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1. Inledning

1.1 Om rapporten

Migrationsverket forser i dagsldaget mottagande kommuner med boséttningsunderlag
som innehaller information om kvotflyktingars personliga uppgifter och individuella
behov. Underlagen ger dock inte utrymme for en grundlig inblick i vilka forhéllanden
kvotflyktingar kommer ifrén eller vilka individuella erfarenheter en person kan ha
sedan tidigare. Det &r inte heller alltid lampligt att delge viss information i
bosittningsunderlagen med hénsyn till individens integritet. I syfte att ge svenska
mottagaraktorer rétt verktyg for ett behovsanpassat mottagande har Migrationsverket
tagit fram forberedande rapporter som beskriver forhallandena i kvotflyktingars
ursprungslédnder och levnadssituationen i de vérdlander dit de flytt. P4 ett allmént plan
beskrivs dven vanliga trender, behov och erfarenheter bland de grupper som dverfors
till Sverige. Rapporterna syftar till att ge en forstaelse for varfor dessa drenden ar
prioriterade for vidareboséttning av UNHCR och de riktar sig till personer som arbetar
direkt med mottagande av kvotflyktingar. Den hér rapporten berdr vidarebosittning av
kvotflyktingar som befinner sig i ldinderna Egypten, Libyen, Sudan, Niger och Rwanda,
som ingdr i den centrala Medelhavsrutten.

Under 2020-2021 6verfordes primért eritreaner, etiopier och sudaneser frdn Darfur fran
uttagslédnderna inom den centrala Medelhavsrutten. I tilligg har en relativt stor grupp
sydsudaneser, samt i undantagsfall somalier, 6verforts. Eftersom Migrationsverket
planerar en separat rapport om kvotflyktingar fran Sydsudan gors ingen djupgéende
analys av denna grupp i den hir rapporten. Eftersom det under perioden 2020-2021 inte
kunde genomforas nagra delegationsresor till Egypten for uttag av syrier, overfordes
inte heller négra syrier till Sverige under den perioden som analyseras i rapporten.
Nationaliteterna som ingar i1 rapporten dr ddrmed eritreaner, etiopier och sudaneser med
hirkomst fran Sudans konfliktomriden, primért Darfur. Infoér 2022 ir eritreaner,
sudaneser och etiopier fortsatt prioriterade nationaliteter for vidareboséttning till
Sverige, och rapporten bor dérfor ge en korrekt bild 6ver vad kommuner kan forvénta
sig under kommande érs dverforingar. Migrationsverket har tidigare publicerat en
rapport om vidarebosittning av syriska flyktingar i Jordanien, Turkiet och Libanon.
Eftersom samradsprocessen kring vilka nationaliteter Sverige ska dverfora inom
vidarebosittningsprogrammet sker arligen gér det inte att gora nagra generaliseringar
kring kommande &rs prioriteringar.

Rapporten baseras pa information fran 6ppna kéllor och statistik fran
Migrationsverkets drendehanteringssystem. I rapporten redovisas dven manuellt
framtagen statistik frdn en genomgéng av drenden dér personer overforts fran
ovanstaende lander till Sverige mellan den 1 januari 2020 och 31 december 2021.
Rapporten omfattar en granskning av 755 individer, fordelat pa 304 individer fran
uttagningsldnderna Libyen, Rwanda och Niger, 203 fran Sudan och 248 individer fran
Egypten. Totalt 6verfordes drygt 2380 individer fran ovanstdende lander under 2020—
2021


https://www.migrationsverket.se/download/18.2fa4056d1775f05c20320ad/1624269380731/Vidarebos%C3%A4ttning%20fr%C3%A5n%20Syriens%20n%C3%A4romr%C3%A5de.pdf
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1.2 Den svenska flyktingkvoten och uttagning inom den
centrala Medelhavsrutten

Den svenska flyktingkvoten ar till for personer som bedoms vara flyktingar eller
alternativt skyddsbehdvande enligt utlinningslagens bestimmelser och som har flytt till
ett land dér de av olika anledningar inte kan stanna. Aven familjemedlemmar till
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande kan ingd i kvoten.

Av alla de médnniskor som uppskattas vara pa flykt i virlden bedoms en relativt liten
andel vara i behov av vidarebosittning. UNHCR beddmde under mitten av 2022 att
100 miljoner ménniskor var pa flykt runt om i vérlden, varav 1,5 miljoner var eller ar i
behov av vidareboséttning. Det handlar om ménniskor i sirskilt utsatta situationer dér
de varken kan dtervénda till sina hemlénder eller skyddas, integreras eller uppehalla sig
i de lander dit de flytt. Nar UNHCR bedomer att en person behdver vidarebosittas,
presenteras personens drende for stater som har vidarebosattningsprogram. Sverige har
ett program som omfattar 5 000 kvotflyktingar per ar, vilket gor Sverige till ett av de
storsta mottagarlinderna for kvotflyktingar globalt. Ar 2022 avsiitter Sverige totalt 500
platser for akutirenden vilket innefattar personer som har ett behov av en mer
paskyndad dverforingsprocess.

UNHCR har de senaste dren haft tre prioriterade omriden for vidareboséttning, som dr
fortsatt aktuella under 2022: den syriska flyktingkrisen, Comprehensive Refugee
Response Framework (CRRF)! samt den centrala Medelhavsrutten.?

Den centrala Medelhavsrutten dr ett samlingsnamn for de blandade
migrationsstrommar som tar sig igenom Sahara till Libyen och Egypten, ofta med
malsittningen att ta sig 6ver Medelhavet till Europa. Dodligheten pé flyktvigen ér hog.
Utomrittsliga avrittningar, tortyr, utpressning, sexuella dvergrepp och tvangsiktenskap
ar nagra av de 6vergrepp som flyktingar riskerar under resan till och i Nordafrika.
UNHCR bedémer att ungefédr 367 000 flyktingar i de 15 lander som ligger ldngs med
den centrala Medelhavsrutten ér i behov av vidarebosittning 2022.3

Ar 2017 etablerades programmet Emergency Transit Mechanism, ETM, med syfte att
evakuera flyktingar fran Libyen till Niger och Rwanda, for att dérifran hitta hallbara
l6sningar, inklusive vidareboséttning till tredje land. Sverige ar ett av de ldnder som
deltar i insatsen att vidarebositta flyktingar som evakueras inom ETM, tillsammans
med bland andra Norge, Kanada, Tyskland och Frankrike. Hittills har mer &n 3 200
flyktingar evakuerats frén Libyen genom ETM.* Evakueringarna sker till sirskilda
transitcenter i Niger och Rwanda, och enligt avtalet med landernas respektive
myndigheter ska flyktingarna vistas dér sa kort tid som mojligt. Eftersom det finns
akuta drenden som av olika anledningar inte kan ansté evakuering, har UNHCR
initierat vidareboséttning direkt fran Libyen. Det ror sig huvudsakligen om
vidarebosittning av ensamkommande barn (EKB) och andra sérskilt utsatta personer.

! CRRF antogs av Generalférsamlingen ar 2016 och innebér en rad olika utfastelser som ska
implementeras i omraden med stora flyktingstrommar och utdragna flyktingsituationer.

2 UNHCR, Global Projected Resettlement Needs 2022, 2021-06-23, s. 15

3 lbid, s. 15-16

4 Europeiska Radet, Migrationsfléden ldngs den centrala Medelhavsrutten, 2022-03-24
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Under 2022 planerar Sverige att fortsétta att vidarebosétta evakuerade inom ETM ,
samt att genomfora direktuttagning av sarskilt utsatta i Libyen. Uttagningar fran
Libyen, Niger och Rwanda sker genom dossieruttagning, det vill sdga att UNHCR
presenterar ett fardigt underlag som Migrationsverket, i de allra flesta fall, kan fatta
beslut om uppehallstillstdind pd. UNHCR:s underlag omfattar kvotflyktingarnas
personliga forhallanden, anledning till flykt och situation i virdlandet samt en
beddmning kring de risker flyktingen skulle méta om den behdvde atervéanda till sitt
hemland. Under 2022 planeras uttagning av 420 kvotflyktingar inom ETM.

Vidarebosittning fran Sudan 4r ocksé en del av insatserna inom den centrala
Medelhavsrutten. Sudan dr bade transitland for flyktingar som &r pa vig norrut och
vérdland for en mycket stor flyktingpopulation; 1,1 miljoner flyktingar uppges finnas i
Sudan, majoriteten fran Sydsudan. Migrationsverket genomfor dossieruttagning av
kvotflyktingar i Sudan, och under 2022 planeras uttagning av 200 kvotflyktingar
dérifrén.

Den centrala Medelhavsrutten innefattar 4ven Egypten, dér Migrationsverket under
tidigare ar haft parallella delegations- och dossieruttagningar. Under 2020-2021, till
foljd av coronapandemin, upphorde delegationsuttagningarna av syrier och enbart
dossieruttagningar kunde fortsétta. Under 2022 har Migrationsverket terupptagit
delegationsuttagningar av syrier, samt fortsatt att genomfora dossieruttagning av de
Ovriga prioriterade nationaliteterna - etiopier, eritreaner och sudaneser. Under 2022
planeras uttagning av 300 kvotflyktingar frén Egypten.
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2. Emergency Transit Mechanism:
Vidarebosattning fran Libyen, Niger
och Rwanda

SAMMANFATTNING

ETM-programmet har som syfte att evakuera flyktingar fran Libyen till Niger och
Rwanda, for att darifran hitta hallbara I6sningar. Vid ankomst inkvarteras flyktingarna i
sarskilda anlaggningar som drivs av UNHCR med partners. Vistelsen i Niger och
Rwanda ar ténkt att vara av temporar karaktar, vilket gor att de evakuerade
flyktingarna inte ska etablera sig i Niger eller Rwanda. De allra flesta ETM-evakuerade
har spenderat en langre tid i Libyen.

Sverige éverfor primart kvotflyktingar fran Eritrea och Sudan inom ETM-programmet.

De flesta kvotflyktingar som passerat genom Libyen har varit frihetsberévade i olika
férvar, samt utsatta for mycket allvarliga évergrepp. Det ar mycket vanligt att
sudaneser i Libyen séljas for tvangsarbete. Cirka 25 % av kvinnorna har utsatts for
sexuella évergrepp.

Framférallt ensamkommande barn och unga singelméan fran Eritrea éverfors inom
ETM. De sudaneser som Overférs tillhér framforallt barnfamiljer.

De som 6verfors inom ETM ar oftast unga personer med fa fysiska vardbehov. Det ar
mycket vanligt med behov av uppféljning kring psykisk halsa.

2.1 Forhallanden i Libyen

Libyen har préglats av inbordeskrig och lagloshet sedan Muammar Khadaffi avsattes
2011. Den vdpnade konflikten i landet omfattar ett stort antal milisgrupper, som i olika
konstellationer stodjer huvudaktorerna i konflikten. Det radande sékerhetsvakuumet i
kombination med svarkontrollerade granser och ekonomisk instabilitet har lett till 6kad
kriminalitet bland de vépnade grupperna, diribland manniskosmuggling, kidnappning
och ekonomisk utpressning av flyktingar som &r pa véag till Europa. Saval
sdkerhetsstyrkor, miliser, smugglarnédtverk och kriminella ging utnyttjar flyktingarna
som befinner sig i Libyen. Intidkterna dr mycket lukrativa och ger dem kapacitet att
fortsitta strida.’

Frihetsberdvanden och finansiella utpressningar av migranter borjade redan under
Khaddafis tid i Libyen, d& migranter blev arresterade och tvingade att betala bade boter
samt kostnaden for resan hem eftersom de vistades dér illegalt. I eftermélet av
Khaddafis fall och efter den libyska revolutionen togs myndigheternas forvar dver av

5 Migrationsverket, Landinformation: Libyen - Sékerhetssituationen och dess paverkan pa
civilbefolkningen (version 2.0), 2021-03-31, s. 9
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miliser.® De flesta flyktingar som passerar genom landet frihetsberdvas i olika
forvarsanldggningar och utsétts for olika former av vergrepp. Det &r dven vanligt att
flyktingar sdljs som slavar till libyer som behdver arbetskraft eller mellan smugglare
och milisgrupper som utnyttjar migranter i sin verksamhet. Vilken typ av férvar som
migranter fastnar 1 beror pa vilken nationalitet de tillhor och vilken smuggelvég de tagit
fran sitt hemland. Till exempel hlls migranter frin Ostafrika, s& som eritreaner,
somalier och etiopier, ofta frihetsberdvade i de dstra delarna av landet. Eftersom de
betraktas som mer resursstarka, med anledning av det finns en stor diaspora, dr
utpressningsmetoderna som anvénds brutalare och summorna som begérs hogre én i
andra forvar runtom i landet.’

De flesta av de flyktingar som dverfors till Sverige har varit frihetsberdvade i den
libyska staden Bani Walid, en transitort for migranter som fardas mot Libyens véstra
kust, dér néstan alla avresor till Europa dger rum, och darfor ett centrum for
ménniskosmuggling. Det finns inga officiella férvar i Bani Walid, men néstan alla
migranter som reser genom staden blir frihetsberdvade och utpressade i dverbelagda
forvar som drivs av smuggelnitverken. Migranters vittnesmal visar att nagra av landets
varsta manniskoréttsbrott 4ger rum i Bani Walid dér kidnappning och illabehandling av
flyktingar sker systematiskt.®

2.1.1 Vittnesmal fran Libyen

Av de kvotflyktingar som passerat genom Libyen som dverfordes till Sverige under
den aktuella tidsperioden hade 75 % suttit frihetsberdvade i olika foérvar och dér utsatts
for olika former av 6vergrepp. Av de dverforda eritreanska flyktingarna uppgav
samtliga (100 %) att de suttit frihetsberdvade av smuggelnatverk, inklusive de
minderériga. Av de sudanesiska flyktingarna hade férre suttit frihetsberovade i forvar,
men i denna grupp var istdllet vanligt att kidnappas och séljas for tvangsarbete i
Libyen.

Majoriteten av de eritreanska kvotflyktingar som overfordes fran Libyen hade suttit
frihetsberovade under hela sin vistelsetid i Libyen, och de vittnar om att de har sélts
frdn smugglare till smugglare for utpressning av pengar frén sldktingar i utlandet.
Smugglarna begir hoga summor, ofta flera tusen dollar for att den frihetsberévade ska
sldppas. I fangenskapen utsitts de ofta for 6vergrepp, vilka filmas och skickas till
slaktingar i utpressningssyfte.

Godtyckliga avrittningar, tortyr, utpressning, sexuella dvergrepp, slaveri och
tvangsarbete dr nagra av de overgrepp som aterberittas av kvotflyktingarna. Dértill
vittnar manga flyktingar om att de varit inldsta i l&nga perioder underjordiska
containrar utan ljus, vatten eller mat, bevittnat vald och mord samt genomlidit tortyr.
Sexuellt vald 4r mycket utbrett i Libyen och av de 6verforda kvinnor och flickor som
passerat genom Libyen hade cirka 25 % utsatts for sexuella dvergrepp, ofta av
smugglare i fingenskap, men ocksa av milisgrupper eller representanter for libyska
myndigheter. Dartill hade dven ett antal mén utsatts for sexuella dvergrepp.

& Malakooti, The Political Economy of Migrant Detention, 2019-04, s. 5
7 Ibid, 2019, s. 5-7
8 lbid, 2019 s. 83

10
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Ungefir en tredjedel av de 6verforda hade suttit  prihetsberdvad i Libyen, antal &r
frihetsber6vade under mer an tva ar i forvar
kontrollerade av smugglare, milisgrupper eller
grupper med koppling till myndigheterna. Detta 34%
gillde dven ensamkommande barn, dér drygt 30
% av barnen suttit frihetsberdvade under mer &n
tva ar.

36%
I december 2018 inrdttade UNHCR en sé kallad
Gathering and Departure Facility (GDF) efter ett
ars forhandlade med libyska myndigheter. GDF
kan inhysa 1000 personer och utgdr en plats dér
UNHCR kan bistd med humanitirt stdd och soka externa losningar for personer som &r
extra utsatta i Libyen, sdsom evakueringar inom ETM, direkt vidareboséttning fran
Libyen eller andra lagliga vigar ut ur landet.® De flesta av de som &verfors till Sverige
befinner sig i GDF innan avresan. Ett fatal har varit bosatta i Gergarish, dster om
Tripoli, dér en stor andel av den eritreanska flyktingpopulationen bosétter sig nir de
blir frisldppta av smugglare. De lever dér i stor utsatthet, och konstant under hot att bli
kidnappade eller arresterade av myndigheter och miliser. De har ingen mojlighet att fa
uppehéllstillstand i Libyen utan en sponsor. Eftersom méjligheterna att fa
uppehéllstillstdnd &r obefintliga, kan de inte rora sig fritt och inte heller forsorja sig. De
som lever i Gergarish ar ddrfor i regel arbetslosa, och beroende av forsorjning frén
vanner som dr i samma situation men som har skaffat sig ndgon form av informell
forsorjning. I vissa fall vittnar flyktingar om att de sjalvmant begett sig till de
forvarsanlidggningar som kontrolleras av de libyska myndigheterna, trots risken for
overgrepp, eftersom dér erbjuds bade mat och skydd mot smuggelnitverken. Av
flyktingar i Libyen kan dérfor vissa forvar uppfattas som sikrare platser 4n att leva ute
i samhallet, enligt informationen fran UNHCR.

= 0-1ar 1-2 ar Mer dn 2 ar

9 UNHCR, Routes towards the Meditterranean, 2019-06, s. 17
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2.2 Tillvaron i Rwanda

Flyktingar som evakueras till Rwanda inkvarteras pd Gashora Reception Center i Ostra
Rwanda. Det finns ingen mojlighet att bo utanfor centret for de som evakueras inom
ramen for ETM. Centret drivs av UNCHR i samarbete med Afrikanska unionen och ett
antal ideella organisationer. De som inkvarteras i Gashora har tillgang till en egen
sovplats och tre mal mat om dagen. Det finns en hélsoklinik som erbjuder allméin
sjukvard, modravard samt viss tillgang till psykosocialt stod och terapi. I tilldgg finns
det mojlighet till fritidsaktiviteter sdsom lekplats, fotbollsplan och basketplan. En stor
majoritet av de som evakueras till Rwanda har varit utsatta for dvergrepp och lider av
beteendestdrningar sasom somnsvarigheter, talsvarigheter och depression. De flesta
evakuerade behover darfor individuell uppfoljning och intensiv psykosocial terapi. I
Gashora &r kapaciteten att erbjuda rétt insatser relativt god, men det finns
sprakbarridrer mellan de evakuerade och personalen som medfor svérigheter att erbjuda
ett fullgott psykosocialt stdd.’® Av UNHCR:s egen utvirdering 2021 framgick att
samtliga av de identifierade offren for sexuellt vald hade blivit erbjudna stdd, och att
samtliga av de barn som identifierats med sirskilda behov hade fatt individuell
uppfoljning. Dértill hade drygt 200 av de evakuerade erbjudits och genomfort
korlektioner.™ Eftersom vistelsen i Rwanda &r ténkt att vara temporir, har flyktingarna
inte mojlighet att skaffa egen bostad eller arbete; ingen av de 6verforda
kvotflyktingarna hade arbetat i Rwanda.

Mahmoud, flykting fran Eritrea, arbetar med en mdlning i ETM Gashora Reception Center.
Flyktingarna i Gashora har tillgang till aktiviteter i terapeutiskt syfte, samt viss
yrkesutbildning/trdning under tiden de vistas i centret. UNHCR/Eric Didier Karinganire.

10 Altai Consulting for EUTF, Case Study Emergency Transit Mechanism, 2021-06
11 UNHCR, ETM Gashora Camp Profile, 2021-04-23
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2.3 Tillvaron i Niger

Flyktingar som evakueras fran Libyen till Niger inkvarteras i ETM Transit Facility i
Hamdallaye, cirka 40 kilometer fran huvudstaden Niamey. Centrets maxkapacitet ar
1500 personer. For sérskilt sarbara individer, inklusive kvinnor som ar hdggravida och
kvinnor med nyfodda barn finns tre boenden tillgdngliga i Niamey. Eftersom de som
evakueras ofta lider av svara trauman efter upplevelserna i Libyen har de flesta ett
behov av intensiv psykologisk hjélp och individuell traumabearbetning. Detta finns
dock inte tillgéngligt. I centret har flyktingarna tillgéng till sjukvard och visst
psykosocialt stod genom fritidsaktiviteter som syftar till att bidra till
traumabearbetning.'? Det psyko-sociala stodet forbittrades dven ndgot inom ETM
Niger under 2021 med hjélp av italienska ideella organisationer specialiserade pa
sjukvard.'® Vissa som bor pé centret har fatt mojlighet till arbete. Runt 80 personer
hade kunnat arbeta i olika roller pa centret samt erbjudits lokala sdsongsarbeten inom
byggsektorn.'* Av de vuxna personer som éverfordes frin Niger under den aktuella
tidsperioden var det dock ingen som hade arbetat under vistelsetiden i Niger.

2.4 i e Y. T~ P S

Flygbild over ETM Transit Facility i Hamdallaye, cirka 40 kilometer fran huvudstaden Niamey.
UNHCR/Sylvain Cherkaoui

Ett fatal av kvotflyktingarna som dverfors till Sverige har bott pa egen hand, primért i
Agadez, en stad i Saharadknen Niger. Det finns mycket begrdnsade mdjligheter for
flyktingar i Niger att etablera sig och leva i en séker och stabil milj6 i landet. Ndrmare
hilften av befolkningen i Niger lever under fattigdomsgrénsen och landet rankas sist i
FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index for ménsklig utveckling. Barnarbete &r
vanligt forekommande, liksom barndktenskap. En stor del av befolkningen saknar
tillgang till hilso- och sjukvard.'® Flyktingarnas tillvaro utanfor ETM-programmet
praglas dérfor av svar fattigdom, arbetsloshet och avsaknad av tillgang till sjukvard.

12 UNHCR, Niger Factsheet: Emergency Transit Mechanism (ETM), 2020-12, s. 1-2

13 Altai Consulting for EUTF, 2021-06, s. 26

4 1bid, 2021, s. 28

15 Utrikesdepartementet (UD), Ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer i Niger 2015-
2016, 2017-04-26, s. 2
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2.4  Situationen for barn

I Libyen frihetsberdvas minderriga pd samma premisser som vuxna. Barn halls dven
frihetsberovade i de libyska myndigheternas foérvar. Barn vittnar om att de
frihetsberovats i lagerlokaler, blivit nekade mat och vatten, forvarats under mycket
osanitéra forhallandena och blivit inldsta i rum utan ljus eller frisk luft under langa
perioder. De utsitts for misshandel och ibland tortyr for att slaktingar ska betala
16sensummor. De ensamkommande barn som 6verfors direkt fran Libyen har hamnat
under UNHCR:s forsorg och placerats i GDF genom att organisationen ingripit pa
nagot av de forvar som drivs av de libyska myndigheterna. UNHCR papekar att inte
heller forhéllandena i GDF tillgodoser barns grundliggande behov eftersom de till
exempel inte har tillgang till skolgédng. De barn som befinner sig i GDF i Libyen i
véantan pa evakuering eller vidareboséttning star utan stod och rapporteras av UNHCR
leva under stor stress och oro dver sin situation.

Det var endast ensamkommande barn fran Eritrea som evakuerades inom ETM under
tidsperioden 2020-2021. De minderériga som evakueras till Rwanda eller Niger far
sina grundldggande behov ombesorjda. I Gashora bor ensamkommande barn i ett
separat hus med egen sovplats, flera barn delar rum. Det finns viss tillgang till
yrkesutbildning som drivs av frivilligorganisationer och som riktar sig sérskilt till de
ensamkommande barn som evakuerats.'® Hos barnen finns dock en oro dver den egna
situationen och vad som ska hénda i framtiden dé det r en lang véntan fran ankomst
till vidarebosittning eller annan héllbar 16sning, vilket framtrader tydligt i underlagen
frén UNCHR.

De flesta ensamkommande barn fran Eritrea hade gétt i skolan innan flykten fran
Eritrea, men hoppat av skolan for att istéllet limna landet. Under tiden pa flykt har de
missat flera ars skolgéng.

Bland de sudanesiska barn som dverfordes fran Niger var de allra flesta under 5 ér. I de
fall d& barnen var i skolélder framgick att de inte gick i skola. Det framgick dven i
underlagen att ett antal barn hade konstaterade trauman efter att ha bevittnat vald,
inklusive vald mot familjemedlemmar. Underlagen innehdll generellt mycket sparsam
information om barnens situation i vérdlandet, varfor det &r svart att dra négra
slutsatser. Daremot pekar den knapphindiga informationen pa att barnen i manga fall
saknar skolvana alternativt ligger efter i skolaren, samt att de inte sillan har trauman
som behdver bearbetas dven efter ankomsten till Sverige.

16 UNHCR, 2021-04-23
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3. Vidarebosattning fran Sudan

SAMMANFATTNING

Fran Sudan 6verfors primart eritreaner. Ungefar halften har tidigare bott i
flyktinglager, eller i urbana miljéer, framférallt i huvudstaden Khartoum. Detta innebar
att de bott under valdigt enkla forhallanden, ofta utan tillgang till el, vatten eller
ordentlig sanitet.

De allra flesta eritreaner som 6verfors till Sverige fran Sudan ar tigreaner, och pratar
spraket tigrinja. M&nga pratar 4ven arabiska eftersom de ofta bott i Sudan lange, dar
arabiska ar det storsta spraket.

Eritreaner far i teorin inte bosatta sig utanfor flyktinglagren i Sudan, men i praktiken ar
detta mycket vanligt. M&nga eritreaner blir i Sudan kidnappade, illabehandlade
och utpressade pa pengar. De kan ocksa utsattas av trakasserier, vald och
deportering av sudanesisk polis vid upptackt.

Eritreaner har valdigt svart att fa formella jobb i Sudan, och om de arbetat har det
nastan alltid skett p& svarta marknaden. Kvinnor som arbetat har gjort det i utsatta
branscher, och har ofta utsatts for sexuella trakasserier och/eller 6vergrepp.

Trots att flyktingbarn i Sudan far ga i skolan ar det vanligt att eritreanska flyktingbarn
inte gatt tillrackligt manga ar i skolan i forhallande till alder, eller inte gatt alls i skolan,
varfor de ligger efter eller mycket efter i skolan jamfort med svensk elev i
samma alder.

Vanligaste hushallskonstellationen bland de eritreaner som overfors fran Sudan ar
barnfamiljer (karnfamiljer eller ensamstdende med barn).

3.1 Tillvaron i Sudan

Trots att Sudan &r i svir ekonomisk, humanitér och politisk kris, &r landet vérdland for
stora flyktingpopulationer. Totalt ca 1,1 miljon flyktingar och asylsékande uppges
befinna sig i landet, majoriteten av dessa frén Sydsudan.'” Utéver flyktingar finns
ocksé cirka 1,86 miljoner internflyktingar i landet.'® Sudan applicerar en ligerpolicy
for flyktingarna i landet, vilket innebér att de inte far bositta sig utanfor lagret. Trots
det bor de facto ca 70 % av flyktingarna utanfor ligren.'® Ostra Sudan, dér
flyktinglagren ar beldgna, utgdr en av de mest utdragna flyktingsituationerna i varlden -
de forsta eritreanska flyktingarna anlénde dit for mer dn 50 &r sedan. Mer &n 40 % av
flyktingarna i 6stra Sudan har varit dér i mer &n 20 ar, och ungefir 50 % av de boende i
flyktinglégren ér fodda dér.?0

17 UNHCR, Sudan Country Refugee Response Plan (CRP) — (January — December 2022), 2022-02-21,
s. 6

18 Utrikesdepartementet (UD), Sudan - Ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer:
situationen per den 15 oktober 2019,

19 UNHCR, 2022-02-21, s. 6

2 UNHCR, Sudan - Country Refugee Response Plan (CRP) - (January - December 2021), 2021-03-31,
s.7
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De som bor i flyktingldgren har inte laglig rétt att limna ldgren utan ett resetillstand
utfardat av myndigheterna som &r giltigt under en viss period. Flyktingarna har darmed
mycket inskrinkt rorelsefrihet, vilket forsvarar mojligheterna till att arbeta. Kostnaden
for att ansoka om resetillstdnd ar dessutom mycket hog for flyktingarna som redan
lever i svar ekonomisk utsatthet, och tillstinden méaste fornyas regelbundet. Aven om
flyktingar har rétt att arbeta i Sudan, &r det mycket svart for dem att skaffa sig ett jobb
inom den formella arbetssektorn. Som ett resultat arbetar manga inom den informella
sektorn, ofta langt hemifran, for daglon, som ibland dessutom uteblir. Integration i
samhillet, utbildning utdver grundskoleniva, eller arbete dr néstintill omojligt.?*

Flyktingar &r endast tillatna att bo utanfor flyktinglagren med tillstdnd fran
myndigheterna. Mindre &n en tredjedel av de flyktingar som lever i Khartoum ar
registrerade och de som befinner sig utanfor lidgren riskerar vid upptickt att utsattas for
godtyckliga arresteringar, deportation och trakasserier om de inte innehar rétt
dokumentation. Aven om flyktingar har en teoretisk riitt att arbeta i den formella
sektorn finns det byrdkratiska strukturer som gor det svért att fa tillgéng till
arbetstillstand.?

3.1.1 Boendesituation och tillganglig samhallsservice

Sveriges vidarebosattningsprogram fokuserar pa uttagning av primart eritreanska
flyktingar fran Sudan. Bland de 6verforda kvotflyktingarna under 2020-2021 hade
drygt hélften haft sin senaste hemvist i ngot av flyktinglégren, primért i Wad Sherife
eller Shagarab. Enligt uppgifter frin UNHCR 1 januari 2022 hade Wad Sherife drygt
18 000 eritreanska flyktingar registrerade och Shagarab drygt 55 000.2

o
N
o
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Flyktinglager
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Port Sudan

Annan urban miljoé

21 US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2021 - Sudan, 2022-04-21, s. 36
22 UNHCR, 2022-02-21, s. 36
2 UNHCR, Eritrean Refugees in Sudan Dashboard as of 31 January 2022, 2022-01-31
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En eritreansk flykting utanfor sitt hem i flyktingldgret Shagarab i dstra Sudan. Den hér typen av
hyddliknande bosdttningar dr typiska for flyktingligren i dstra Sudan. Manga saknar tillgdng till rent
vatten och sanitet, vilket far konsekvenser for savdl hélsa som sikerhet. UNHCR/Roland Schéonbauer.

Bland de 6verforda kvotflyktingarna under den aktuella perioden fanns det exempel pa
personer som hade utsatts for personligt riktat vald i vardlandet Sudan: 14 % hade
frihetsberovats, arresterade och/eller utsatta for olika typer av 6vergrepp. Det var
vanligast att ha blivit frihetsberdvad av smuggelnitverk for utpressning av pengar, och
misshandlad och/eller illabehandlad under kidnappningen. Av de kvinnor och flickor
som Overfordes fran Sudan hade cirka 7 % varit utsatta for sexuella 6vergrepp i Sudan.
Bland barnen var det ovanligt att ha varit utsatt for direkt riktat véld i Sudan; enstaka
drenden vittnar om barnarbete och sexuellt vald mot barn.

Svara upplevelser i Sudan (av totalt 203 genomgangna drenden)

Barnarbete
Arresterad/fangslad av myndigheterna  n—
Frihetsberdvad av icke-statlig akt o r
Sexuella 6vergrepp

3.1.2 Integrations- och forsérjningsmajligheter

Manga flyktingar i Sudan upplever problem med grundlédggande forsdrjning som att
betala hyran och mat.?* Majoriteten av de vuxna som éverfordes fran Sudan uppgav att
de varit arbetslosa i virdlandet. De kvinnor som har haft ett arbete hade primért varit
hembitraden, stdderskor eller tvitterskor. Flera kvinnor som arbetat som hembitriade
uppgav att de utsatts for dvergrepp av sin arbetsgivare. Det forekom dven att kvinnor
arbetat som gatuforséljare, s.k. tea ladies, en mycket utsatt grupp i Sudan.

24 UNHCR, 2021-03-30, s. 45
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Arbetslivserfarenheter bland kvotflyktingar i Sudan
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3.1.3 Situationen for barn

Tillgang till skolgdng for flyktingbarn dr en av de stdrsta utmaningarna i Sudan, och
enligt UNHCR gér 250 000 flyktingbarn inte i skola.?® Ekonomiska svarigheter leder
till att flyktingfamiljer saknar medel att betala for tentor, uniformer och skolmaterial.
Flickor hoppar i hogre grad av skolan &n pojkar, vilket kan kopplas till tidiga dktenskap
eller forvéntan for flickan att hjdlpa till i hemmet. I de fall som flyktingbarn fér tillgdng
till utbildning i offentliga skolor utsitts de ofta for diskriminering och trakasserier.
Majoriteten av de skolor som finns i flyktingldgren &r i akut behov av renovering for att
kunna ta emot alla skolbarn och ge kvalitativ utbildning. Konstant ldrarbrist leder till
att utbildningsplanerna inte kan foljas och skolor stinger ner. Eftersom manga familjer
saknar forsorjning far det en direkt paverkan péa barnens mojligheter att ga i skolan och
vissa barn tvingas istillet till dktenskap eller barnarbete.?

Bland de dverforda drendena 2020-2021 hade de flesta barn gatt ndgot eller nagra ar i
skola. Var femte barn i skolélder upp till 17 ar hade inte gatt i skolan alls. Mer 4n en
tredjedel av barnen (36 %) ldg mycket efter i antal skolér (mer &n 3 &r efter).
Barnarbete var mycket ovanligt och endast forekommande i enstaka fall bland de
overforda drendena.

Skolgang bland barn i férhallande till svensk skolgang (skolstart vid sju ars alder)

Mer &n 7 ar efter
5-6 ar efter

3-4 ar efter

1-2 ar efter
Skolgang i fas
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4. \Vidarebosattning fran Egypten

SAMMANFATTNING

Fran Egypten vidarebosatter Sverige bland annat flyktingar frén Sudan, Eritrea och
Etiopien. Det finns inga flyktinglager i Egypten och kvotflyktingarna har tidigare bott i
urban miljo. Det &r mycket vanligt att ha varit arbetslés under tiden i Egypten. De
kvinnor som har arbetat har gjort det i utsatta miljéer dar évergrepp ar vanligt.

De flesta barn har gatt ndgot eller nagra ar i skola i Egypten, men det ar ocksa
mycket vanligt att barnen i skolalder inte géatt i skola 6verhuvudtaget.

Kvotflyktingar frdn Sudan harstammar primart fran Darfur, och tillhér en darfurisk
(icke-arabisk) folkgrupp. De &r muslimer och tvasprakiga da de talar arabiska och
spraket kopplat till den etniska tillnérigheten.

Kvotflyktingarna fran Sudan har flytt fran sitt hem med anledning av
sakerhetssituationen och risken att utsattas for vapnade angrepp och annat vald.
Det ar mycket vanligt att kvinnor och flickor utsatts for sexuella dvergrepp av
milisgrupper eller av de sudanesiska myndigheternas sékerhetsstyrkor. De har i
hemlandet bott i ndgot av Darfurs internflyktinglager eller i stadsmiljo, oftast
Khartoum.

De sudanesiska kvotflyktingarna ingar framforallt i barnfamiljer. Den vanligaste
familjestorleken var mellan 4 och 7 personer, men det forekom aven familjer om 8
till 9 familjemedlemmar.

4.1 Tillvaron i Egypten

Trots att Egypten har signerat Genévekonventionen saknas ett nationellt asyl- och
flyktingmottagande; UNHCR ansvarar for all registrering av flyktingar och
asylsokande. Flyktingar garanteras ett fornybart uppehallstillstand som ar giltigt i sex
ménader om de ar registrerade hos UNHCR. De kan dock ha problem med att
legalisera sin vistelse om de saknar identitetshandlingar. Ungefdr 250 000 flyktingar &r
registrerade hos UNHCR, men det saknas tillforlitlig statistik dver antalet flyktingar
och migranter i landet. Flyktingars situation i Egypten karakteriseras av socio-
ekonomisk utsatthet. Egypten befinner sig i en svar ekonomisk kris, samtidigt pagar det
ett konstant inflode av flyktingar och migranter. Mer dn 30 % av egyptierna beréknas
leva under den nationella fattigdomsgransen, och enligt UNHCR lever 84 % av
flyktingarna i landet under grinsen. Flyktingar och asylsdkande i Egypten ar darfor
ofta beroende av humanitér hjilp.?’

4.1.1 Boendesituation och tillgéanglig samhéllsservice

Det finns inga flyktingldger i Egypten och de kvotflyktingar som overfors till Sverige
har tidigare bott i urban miljo, primért i omradena kring Kairo och Giza. Majoriteten av

27 European Commission, European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations: Egypt, 2021-06-
18
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icke-arabisktalande flyktingar i Egypten bor i ldgenheter och de bor generellt mer
trangbott dn de arabisktalande flyktinggrupperna; i snitt delar sex personer pa samma
boende?. Flyktingar bor ofta i tringbodda omraden med dalig tillgéng till utbildning
och vard, vilket bidrar till marginalisering. Okade mat- och energipriser forvirrar
levnadsvillkoren for de mest utsatta. Flyktingar ar tinkta att integreras i samhaéllet och
ges tillgang till vissa grundliggande samhaillstjanster, men det finns brister i hur detta
omsitts 1 praktiken. Syrier uppges generellt ha en nagot béttre situation dn flyktingar
frén Afrika soder om Sahara, som oftare utsitts for trakasserier och diskriminering. 2

4.1.2 Integrations- och forsorjningsmajligheter

Flyktingar och migranter har under vissa forutséttningar mdjligheter att soka
arbetstillstand, men &r ofta hinvisade till den informella sektorn eller forblir
arbetslosa.®0

Arbetslivserfarenheter bland kvotflyktingar i Egypten
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*Arbetslos innehaller dven kvinnor som rapporteras vara hemmafruar.

Av de kvotflyktingar som &verfordes 2020—2021 var det vanligt att ha varit arbetslos 1
Egypten. Av de arbeten som kvotflyktingar hade haft var det vanligast, primért bland
kvinnor, att ha varit hemhjélp i privatpersoners hem. P4 grund av coronapandemin har
manga flyktingar och asylsdkande forlorat sina arbeten och &r oférmogna att forsorja
sina familjer eller betala hyran, sérskilt drabbade ar flyktingar fran Afrika sdder om
Sahara.!

UNHCR har begrinsade mdjligheter att erbjuda ekonomisk hjélp, och
arbetsmojligheterna ar fa. Ensamma kvinnor ar darfor ocksé ofta maltavlor for
kriminella nétverk och riskerar att utnyttjas sexuellt. Flera kvinnor vittnar om att
overgrepp sdsom misshandel och véldtikt skett av arbetsgivaren dé de tagit anstillning
som hembhjilp, och att 6vergreppen ibland sker under direkt vapenhot. Av samtliga

2 UNHCR, Vulnerability assessment for Refugees in Egypt, 2020-09, s. 59

2% European Commission, 2021-06-18

30 Utrikesdepartementet (UD), Egypten - Ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer:
situationen per den 30 juni 2019, 2020-06-30, s. 17

31 European Commission, 2021-06-18
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vuxna som dverfordes under den aktuella tidsperioden hade drygt 40 % varit utsatta for
personligt riktat vald. Hushall dér kvinnor &r huvudforsorjare ar sarskilt utsatta och 27
% av kvinnorna i drendegenomgéngen hade utsatts for sexuella 6vergrepp 1 Egypten,
nagra av dessa var minderariga. Det var dven vanligt forekommande att
kvotflyktingarna utsatts for olika varianter av annat personligt riktat vald, sasom
misshandel och hot.

Svara upplevelser i Egypten (totalt 248 genomgangna drenden)
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Sexuella 6vergrepp

Frihetsberdvad av icke-statlig aktor e
Arresterad/fangslad av myndigheter =
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For flyktingar som har varit utsatta for vald eller sexuella 6vergrepp ar det mycket
ovanligt att fa tillgang till psykologisk utredning eller terapi. I flera av de fall dér
kvinnor utsatts for sexuella 6vergrepp och det kommit till UNHCR:s kénnedom har
Lékare utan granser varit inblandade for att ge stod och traumabehandling. Lakare utan
granser har 1 forekommande fall bifogat medicinska dokument. UNHCR, med hjélp av
frivilligorganisationer, har i dessa fall flyttat offren till skyddade boenden. Bland de
overforda kvotflyktingarna under 2020-2021 forekom det i flera fall att sérskilt utsatta
kvinnor och hbtqi-personer bor pa skyddade boenden arrangerade av UNHCR.
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Arbetsmdjligheter for flyktingkvinnor i Egypten dr mycket fd, de som finns tillgdngliga dr mot lag
ersdttning och i privata hem, vilket okar risken och exponeringen for évergrepp och annan
exploatering. Amal, Marth och Howaida frdan Syrien, Sudan och Sydsudan deltar i MADES 1 in Kairo
livelihood project, finansierat av UNHCR, som syftar till att frdmja kvinnligt entreprenorskap.
UNHCR/Pedro Costa Gomes

4.2 Situationen for barn

Rétten till skolgang for flyktingbarn stipuleras i Genevekonventionen, som Egypten
undertecknat. Ar 1981 lade Egypten till ett antal reservationer till flera artiklar i
Genevekonventionen, som resulterade i minskade réttigheter for flyktingar. For att
framja flyktingbarns skolgang, ger UNHCR studiebidrag som é&r ténkta att bidra till
skolavgiften och skolmaterial. Under 2020—2021 gav UNHCR stdd till 48 000
flyktingbarn i offentliga och privata skolor i Egypten®. Enligt UNHCR:s underskning
fran 2018 gick majoriteten av flyktingbarnen i skola i Egypten och nirvarofrekvensen
var 92 % av de sudanesiska barnen, 64 % av de eritreanska barnen och 54 % av de
etiopiska barnen. Av de barn som gar i skola fran Sudan, Eritrea och Etiopien gér
néstan alla i offentligt driven skola. Anledningar till att barn inte gar i skolan beror
primért pa for hoga skolavgifter. Andra orsaker &r brist pa dokument, en kranglig
registreringsprocess och hoga resekostnader till och fran skolan.®®

Bland de 6verforda drendena 2020—2021 hade de flesta barn gétt ndgot eller négra &r i
skola i Egypten, dock hade cirka 17 % av barnen i skoldlder inte gatt i skola
Overhuvudtaget. Barnarbete var mycket ovanligt, och forekommande endast i enstaka
fall bland de 6verforda drendena.

32 UNHCR, Egypt, Four Opportunities that Facilitate Refugees’ Access to Education, 2022-01-24
33 UNHCR, 2020-09, s. 30-32
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5. Trender bland eritreanska
kvotflyktingar

5.1 Bakgrund, skyddsskal och tidigare hemvist

Situationen for ménskliga réttigheter dr djupt bekymmersam i Eritrea med rapporter om
utbredda och svara réttighetskrankningar begangna av landets myndigheter. De
vanligaste dvergreppen inkluderar tjdnstgoring inom den eritreanska nationaltjénsten,
som oftast innebdr militartjinstgoring, pa obestdmd tid, vilket ofta innebar
tvangsarbete, tortyr och godtyckliga frihetsberdvanden. Dértill dr
fangelseforhallandena i landet extremt svéra. Tjanstgoring inom Eritreas nationaltjénst
ar i praktiken pa obestdmd tid och omfattar ofta manga é&r i stéllet for de 18 manader
som lagen forskriver. Nationaltjénsten i Eritrea skiljer sig fran andra ldnders
tjinstgdring pa sa sitt att det Overgripande malet inte endast &r att forsvara landet utan
dven att bygga upp det och propagera for en nationell ideologi, en sorts ’nationens
skola”. Personer som deserterar eller undanhéller sig fran nationaltjdnsten riskerar
hard bestraffning som kan innefatta tortyr och annan krinkande behandling.3* De
kvotflyktingar som &verfors till Sverige har 1dmnat landet for att undvika att behova
gora nationaltjinsten eller pa grund av att de deserterat fran den. De har ldamnat Eritrea
utan tillstdnd fran myndigheterna, vilket ar straffbart. Av de eritreaner som dverfordes
till Sverige under 2020-2021 var det dock fa som varit personligen utsatta for
illabehandling 1 Eritrea, endast 0,5 %. Endast enstaka personer har varit fangslade i
Eritrea, och i1 dessa fall med anledning av att ha forsokt 14mna landet eller deserterat
fran nationaltjansten. Den laga siffran utsatthet innan flykten fran hemlandet kan bero
pa att den stora majoriteten dr unga personer, ofta minderariga, som har ldmnat landet
innan de har inkallats till nationaltjinsten. Dértill var cirka hélften av de eritreanska
kvotflyktingarna som dverfordes till Sverige under den aktuella tidsperioden fodda i
tillflyktslandet Sudan och hade aldrig vistats i Eritrea, vilket ytterligare paverkar
statistiken.

Nérmare tva av tre eritreaner bor pa landsbygden. Mest tétbefolkat dr det bordiga
hoglandet i mellersta Eritrea, medan de torra omradena léngs kusten &r glest befolkade.
Befolkningen &r ung och befolkningstillvixten dr hog.%® Av de eritreanska
kvotflyktingar som haft sin tidigare hemvist ndgonstans i hemlandet harstammar de
flesta fran rurala omrdden i Eritrea. Det vanligaste dr att den tidigare hembyn ligger i
regionerna Gash Barka och Debub som angrinsar till Sudan och Etiopien.

5.2 Hushallskonstellationer, kon och persontyp

Den vanligaste hushallskonstellationen bland de eritreaner som vidarebosétts fran
Sudan och Egypten édr barnfamiljer, antingen kérnfamiljer eller ensamstaende med
barn. Déremot 4r den stora majoriteten av de vidarebosatta kvotflyktingarna inom
ETM, dvs. Libyen, Rwanda och Niger, ensamhushall bestdende av singelmén eller
ensamstdende barn, majoriteten pojkar. Vissa ér gifta, men i dessa fall ar hustrun kvar i
Eritrea, eller befinner sig i ndgot av grannldnderna Sudan eller Etiopien. Det framgar i

34 Migrationsverket, Landrapport Eritrea (version 1.0), 2015-12-15, s. 6-7, 12
3 Utrikespolitiska institutet, Landguiden, Eritrea — Befolkning och sprak, 2020-01-26
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dessa fall oftast i underlagen fran UNCHR att paret vill aterforenas i
vidarebosattningslandet. Inom ETM é&r det ocksa mycket vanligt med ensamkommande
barn, dé de prioriteras bade for evakuering och vidareboséttning direkt fran Libyen. De
makar utan barn som vidarebositts inom ETM har ofta traffats under flykten, ibland i
Libyen och utgér da nyetablerade relationer med unga vuxna. Dértill bor noteras att av
de ensamstidende med barn som forekommer inom ETM ofta ér kvinnor som utsatts for
sexuella vergrepp och dérefter blivit gravida. Kommuner som tar emot kvotflyktingar
frén Eritrea inom ETM-programmet kan forvinta sig ensamkommande barn, singelmén
eller relativt nyetablerade relationer av unga vuxna.

Hushallskonstellationer

140
120
100

80

60

40

20 l

0 |
go’z’& ~o’§ So”}(\ Q:o’b@ \@,bo \{_A\‘\({b
& L & o (;)\Q% Q‘?
Q\}@‘ ?\}@‘ & N 5N
X & é@e (8{“0
{é\(_;b (é\‘?’b HETM mSudan Egypten

Tabellen ovan visar skillnaderna kring de vanligaste hushallskonstellationerna beroende pa vilket
land individerna vidarebosatts ifran.

Hushallskonstellationer presenterade fran Sudan och Egypten innehdéll ofta lankade
drenden, sdsom barn dver 21 eller annan familjemedlem. Det var inte heller ovanligt
med familjekonstellationer bestdende av vuxna syskon, som i statistiken noterats som
singelpersoner, men som vid anvisning till kommun betraktats som ldnkade drenden.
Léankade drenden dr inte garanterade en plats i samma kommun. Migrationsverket
forsoker sa langt det gér att halla ihop fallen men om det inte 4r mdjligt s& anvisar man
till en nérliggande kommun i ldnet som forsta alternativ. Sudan fanns ldnkade individer
i mer dn 50 % de dverforda drendena under tidsperioden.

Konsfordelning bland vuxna och barn Under den aktuella tidsperioden dverfordes

drygt 960 eritreaner till Sverige inom den
' = KVINNOR centrala Medelhavsrutten. Arendegenomgangen
" VAN visar att andelen mén som &verfordes var négot
FLICKOR hogre dn andelen kvinnor - 60 % var mén eller
S pojkar. Den totala andelen barn var 44 % bland

de overforda. Overrepresentationen av min
beror pa att majoriteten som dverfors inom
ETM-programmet ar singelmén eller pojkar.
Bland barnen var majoriteten av de overforda pojkar, vilket forklaras av att majoriteten
ensamkommande barn inom ETM ér pojkar. Det stora antalet eritreanska barnfamiljer
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som vidarebositts fran Sudan och Egypten ger 4nda utslag i konsfordelningen och
andelen vuxna respektive barn.

5.3 Sprakkunskaper, religion och etnicitet

Det finns nio officiellt erkdnda folkgrupper i Eritrea, uppdelade efter sprak.
Tigreanerna utgor ungefér halva befolkningen. De dr kristna och lever primért av
jordbruk i det eritreanska héglandet.®® Uppét en tredjedel av eritreanerna tillhor
folkgruppen tigré och talar det till tigrinja nirbeslidktade spraket tigré. De tigrétalande
ar generellt muslimer och nomadiserande boskapsskotare.®’

Etnisk tillh6righet
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Majoriteten av de som vidarebosattes till Sverige under den aktuella tidsperioden
tillhorde folkgruppen tigreaner, med tigrinja som modersmal. Dérefter var tillhorighet
till tigré, saho och bilen vanligt forekommande, och dessa talade tigré, saho eller bilen
antingen som modersmal eller andrasprék. Drygt 40 % av eritreanerna uppgav att de
hade goda sprakkunskaper i tva eller flera spriak.®® Andraspriket var ofta arabiska.
Bland de 6verforda fran Sudan uppgav néra 80 % att de talade god arabiska, detta
eftersom ménga &r fodda dar. Generellt sett kan en mottagande aktdr ddrmed forvénta
sig att eritreanska flyktingar som 6verfors fran Sudan kan kommunicera pa arabiska.
Det bor dock poéngteras att den sudanesiska arabiska dialekten skiljer sig fran den
levantiska.

Niéstan ingen (1 %) av de dverforda vuxna talade enligt sjdlvuppskattning god
engelska; goda engelskkunskaper dr dirmed att betrakta som mycket ovanligt bland
eritreanska kvotflyktingar.

36 Utrikesdepartementet (UD), Eritrea - Méanskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019, 2019-12-18, s. 14

37 Utrikespolitiska institutet, 2020-01-26

38 Barn yngre &n 5 ar ar bortraknade ur statistiken
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Religionstillhorighet I Eritrea &r det olagligt att utva ndgon annan
tro &n de fyra registrerade religionerna:
m Kristendom ink. eritreansk ortodox kristendom, katolicism,
protestantism, . . 39
pentecostal, islam och lutheransk protestantism.® Den
ertedoxtee vanligaste religionstillhorigheten bland de
0 . .

2% Islam overforda kvotflyktingarna var kristendomen.

Personer fran folkgrupperna saho, tigré och
bilen tillhor ofta islam. Darfor var
religionstillhorigheten bland de 6verforda
relativt jaimnt fordelad mellan kristna och
muslimer.

5.4 Utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenheter i
hemlandet

Av de vuxna eritreaner som dverfordes till Sverige under 2020-2021 uppgav drygt 70
% att de hade gatt ndgra eller flera ar i grundskola. De flesta vuxna var ddrmed
laskunniga och hade gétt négra eller flera &r i grundskola. Cirka 10 % hade fullstindig
gymnasieutbildning eller hade gétt ett eller ndgra ar pé universitet. Det var 15 % som
inte kunde ldsa eller skriva alls och ett fatal individer uppgav att de inte hade ndgon
formell utbildning, men hade trots det lart sig att ldsa och skriva. Analfabetism var
nagot vanligare bland kvinnor.

Utbildningsniva bland vuxna
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laskunnig

Vad giller arbetslivserfarenheter i hemlandet hade fi erfarenheter och de som hade det
hade arbetat inom praktiska yrken sdsom byggarbete eller jordbruksarbete. Manga
vuxna eritreaner som vidarebosdtts fran Sudan var antingen fodda i Sudan eller hade
flytt dit under barndomen. Majoriteten av de dverférda vuxna som vuxit upp i Eritrea
hirstammar fran rurala omraden. Det dr darfor mycket vanligt forekommande att ha
hjalpt till med familjens jordbruk innan flykten fran landet. Tidigare erfarenheter inom
jordbruksarbete betyder ddrmed att man arbetat pd familjens jordbruk for
hushallsférsorjning. I Eritrea kontrollerar myndigheterna den formella
arbetsmarknaden, genom att de som gar klart gymnasiet pabdrjar nationaltjénst,
antingen civil eller inom militdren. Formella yrken sdsom statlig tjinsteman, eller andra
administrativa arbeten gir dirmed inte att na utan att forst ha rekryterats in i
nationaltjinsten. Att inga arbetserfarenheter ar vanligt forekommande i statistiken

39 Utrikesdepartementet (UD), 2019-12-18, s. 9
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beror ocksé pé att manga individer ldmnat Eritrea under tiden de fortfarande gatt i
skolan.

Arbetslivserfarenheter fran hemlandet

Byggarbete  |m—————————
FOrsdljare
Jordbruksarbete  —

Inga arbetserfarenheter

6. Trender bland etiopiska kvotflyktingar

6.1 Bakgrund, skyddsskal och tidigare hemvist

Etiopien dr ett av de dldsta kristna rikena 1 Afrika och ett av fa omraden pa kontinenten
som aldrig koloniserades. I tre decennier dominerades etiopisk politik av

Ethiopian People's Revolutionary Democratic Front (EPRDF)-alliansen, som
kontrollerade landet med hard hand. Sedan 2018 styrs landet av premidrminister Abiy
Ahmed och Vilfardspartiet. Nar Abiy blev premidrminister benadades ett mycket stort
antal politiska fangar och flertalet vipnade grupper lade ner sina vapen och atervinde
hem. Hundratals hemsidor och bloggar som tidigare blockerats har tilltits och sévél
det mediala som det politiska landskapet liberaliserades. Abiys regering hivde
dessutom terrorklassificeringen av flera oppositionella grupper och slét fredsavtal med
savil intern opposition som med grannlandet Eritrea. For dessa betydande reformer,
och for det bade interna och externa fredsméklandet, tilldelades Abiy Nobels fredspris
2019.40

Abiys politiska agenda har lett till ett fredsavtal med drkefienden Eritrea men ocksa till
inre splittring och valdsamma inbordes konflikter. Etiopien ar en etnisk federation dir
landet &r fordelat i nio regioner utefter etniska grupper. De oppositionspartier som har
vaxt fram efter Abiys tilltrdde ar i1 princip uteslutande etniskt baserade partier.
Forfoljelsen av partier &r inte lika uppenbar sedan Abiy kom till makten, men vissa
oppositionella upplever att de forfoljs eftersom deras moten stélls in eller stors av
ordningsmakten.*! Sedan hosten 2020 nér inbdrdeskriget i den norra etiopiska regionen
Tigray startade, har ddremot situationen for vissa tigreaner forsdmrats. Det &r dock inte
primért tigreaner frén Etiopien som dverfors som kvotflyktingar.

Det dr vanligast att ha ldmnat Etiopien pa grund av politisk forfoljelse. Bland de
overforda etiopierna under 2020-2021 aberopade majoriteten att de hade flytt
forfoljelse fran myndigheterna med anledning av faktiskt eller tillskriven tillhérighet
till den oppositionella rérelsen Oromo Liberation Front, OLF. Av de dverforda vuxna
etiopierna hade cirka 40 % varit fingslade av myndigheterna i Etiopien, och dé blivit

40 Migrationsverket, Landinformation: Etiopien - S&kerhetslédget, politisk utveckling och utsatta grupper
(version 1.0), 2020-05-14, s. 10,
“! Ibid, s. 23
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utsatta for illabehandling, tortyr eller sexuella 6vergrepp, med anledning av uppfattad
eller faktisk tillhdrighet till politisk opposition.

Direfter var det vanligaste aberopade skyddsskalet olika former av forfoljelse kopplad
till konstillhorigheten som kvinna, sdsom tvangsgifte eller risk for sexuella Gvergrepp i
Etiopien. Kvinnor dr generellt en utsatt grupp i Etiopien, som i grunden &r ett
patriarkalt samhélle. Skadliga traditionella sedvanor ar vanligt forekommande och
konsstympning ar utbrett, 1 synnerhet pa landsbygden, och i synnerhet kvinnor pa flykt
riskerar att utsittas for sexuellt vald. I de etniska konflikterna forekommer olika rykten
om huruvida kvinnor varit sirskilda mal for attacker, vad som dock ar klart &r att
kvinnor och barn blir 4n mer utsatta i det mycket brutala vald som de etniska
konflikterna i landet priaglas av. Kvinnor utfor lejonparten av jordbruksarbetet pa den
etiopiska landsbygden, men pa grund av traditionella sedvanor begrénsas de ofta av
makar eller pappor fran resurstilldelning eller fran deltagande i lokala samhillen. En av
tre kvinnor har utsatts for fysiskt, emotionellt eller sexuellt vald i Etiopien.*?

Ett fatal av de etiopiska kvotflyktingarna som dverfordes under perioden riskerade
forfoljelse pa grund av sin sexuella laggning eller konsidentitet. Situationen for hbtqi-
personer i Etiopien dr mycket svar. Det finns s& gott som inga aktiva organisationer
som driver frdgor om hbtqi-personers réttigheter i landet pa grund av de stora
svarigheter som sadant arbete skulle medfora. Hbtqi-personer sjélva vittnar om att ett
Oppet levnadssitt som hbtqi-person ar uteslutet och att savél faktisk som tillskriven
tillhorighet till gruppen kan innebéra livsfara. 43

6.2 Hushallskonstellationer, kon och persontyp

Under den aktuella tidsperioden dverfordes cirka 100 etiopier till Sverige fran linderna
inom den centrala Medelhavsrutten. Familjekonstellationer med barn mellan 3-7
personer utgjorde majoriteten av de dverforda etiopierna. Dérefter dr den vanligaste
hushallskonstellationen singelkvinnor. Konsfordelning var relativt jamn, med nigot
storre andel kvinnor och flickor. En tredjedel var barn.

6.3 Sprakkunskaper, religion och etnicitet

Etiopien #r Afrikas nist storsta land sett till befolkningsmingd. Ar 2018 uppgick
Etiopiens befolkning till drygt 109 miljoner, med en &rlig befolkningstillvixt pa 2,6 %,
enligt Véarldsbanken. Totalt listas fler 4n 90 etniska grupper i den senaste
folkrdkningen. Etniska grupper har ett nira samband med sprék i Etiopien, och det
finns cirka 90 olika sprak i landet. Alla etiopiska sprak erkénns i den etiopiska
konstitutionen, men amharagruppens sprak amhariska &r arbetssprak for de federala
myndigheterna.*

Etiopien ér ett multireligiost land, dér representanter fran olika trosaskddningar sasom
ortodoxa kristna, protestanter, muslimer och mindre religioner som traditionalister eller
judar samexisterar. Inom olika etniska grupper kan religios askédning variera, och i
exempelvis oromogruppen finns bade en stor andel muslimer och en stor andel

2 |bid. s. 46
* |bid, s. 49
“ |bid, s. 8-9

28



FORBEREDANDE INFORMATION | VIDAREBOSATTNING 2022

kristna.*® Av de etiopier som vidarebosiitts i Sverige ér den stora majoriteten oromo
med religionstillhdrighet islam.

Etnicitet
60 60
40 40
20 20
0 | 0 —
Oromo Tigrinja Amhari Somalier Islam Kristendom

Det vanligaste forstaspraket hos de overforda etiopierna dr oromo — drygt 80 % uppgav
oromo som modersmal. Cirka 40 % av etiopierna som dverfordes hade goda
sprakkunskaper i tva eller flera sprik.*® Andraspréket dr ofta arabiska eller amhariska.
Gillande engelska var det dock endast en individ av de dverférda som enligt
sjalvuppskattning pratade god engelska. Goda kunskaper i engelska &r ddrmed att
betrakta som mycket ovanliga bland etiopiska kvotflyktingar.

6.4 Utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenheter i

hemlandet
Utbildningsniva bland vuxna Det vanligaste bland vuxna
kvotflyktingar fran Etiopien 4r att ha
20 gétt i grundskola, men det kan skilja sig
15 frén mellan ett par 4r till flera ars
skolgang. Mycket fa personer hade en
10 universitetsutbildning, och det var ingen
5 bland de som 6verfordes under den
- aktuella perioden som hade gétt vidare
0 o .
o frén grundskolan till avslutat
Grundskola  Universitet  Analfabet )
gymnasium.

Ungefar hélften av de overforda vuxna etiopierna hade aldrig arbetat innan de ldmnat
hemlandet. De tidigare arbetslivserfarenheter som forekom fran Etiopien var inom
praktiska arbeten sdsom hembitrdde, forsdljare, skriddare eller restaurangbitrade.

* Ibid, s. 47
46 Barn yngre an 5 ar ar bortraknade ur statistiken
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7. Trender bland sudanesiska
kvotflyktingar

7.1 Bakgrund, skyddsskal och tidigare hemvist

De sudaneser som dverfors som kvotflyktingar till Sverige harstammar fran framforallt
Darfur, eller ndgot av de andra konfliktregionerna Sédra Kordofan eller Bla Nilen.
Sudan dr mycket stort, och endast konfliktomradet Darfur som utgor en stor del av
Sudans yta dr totalt ndgot storre dn Sverige. Konflikten i Darfur har pagatt sedan borjan
av 2000-talet, d& dkade spanningar mellan regeringen och den davarande oppositionen
i Darfur, Sudan People's Liberation Movement/Army (SPLM/A) och Justice and
Equality Movement (JEM) vilket ledde till att den sudanesiska regeringen bestimde sig
for att sld ned pa oppositionen 2003. Den sudanesiska regeringen anvénde sig da av
flygbombningar, tvingsforflyttningar pa etnisk grund och rekrytering av paramilitira
och etniska miliser. Regeringen riktade sirskilt in sig pa personer fran icke-arabiska
folkgrupper i Darfur, vilka ocksa betraktades som faktisk eller formodad opposition.
Sudanesisk militir och dess paramilitira forband gjorde sig fran konfliktens bérjan
skyldiga till riktat massdddande av civila, ofta i byar dir det inte funnits ndgon
rebellndrvaro. Rapporteringen om valdtékter, avrittningar, tvangsforflyttningar,
nedbrinningar av byar och massiv tvangsforflyttning har varit omfattande. Efter att
regeringstrupper bombat byar med flyg och helikoptrar, red bevépnade, arabiska,
paramilitidra grupper, kallade av sina offer for janjaweed, in 1 byarna for att sitta eld pé
kvarvarande hus, doda eller valdta civila och dérefter plundra kvarlevorna.*” Omar al
Bashir, Sudans dévarande president som var ytterst ansvarig for brotten, stilldes infor
ratta for folkmord av internationella brottmalsdomstolen ICC, men kunde aldrig étalas
eftersom han inte lamnade Sudan. Omar al Bashir avsattes i en militirkupp ar 2018 och
han sitter for ndrvarande i husarrest i Khartoum.

De kvotflyktingar fran Sudan som 6verforts till Sverige vittnar om vépnade angrepp,
nerbrénda byar, mord, godtyckliga frihetsberévanden och sexuella Gvergrepp samt
bevittnande av overgrepp pa familjemedlemmar. Av de kvotflyktingar som dverfordes
under 2020 och 2021, och som vistats 1 Darfur, forekom det nagra eller flera av dessa
overgrepp i drygt 60 % av drendena. Kvotflyktingarna hade varit med om négon av
dessa hindelser ndgon gang mellan 2003 och 2019.#¢ Det ror sig om vipnade angrepp
och 6vergrepp av milisgrupper, men ocksa av sikerhetsstyrkorna. Ungefér en femtedel
av kvinnorna och flickorna hade utsatts for sexuella 6vergrepp av milisgrupper eller av
de sudanesiska myndigheternas sékerhetsstyrkor. Kvinnorna vittnar om hur de blivit
frihetsberovade av regimens sdkerhetsstyrkor och utsatts for sexuella dvergrepp och
tvangsarbete i fangenskap under lang period..

Under de vidpnade angreppen tvingas méanniskor ldmna sina hem. Ungefér en fjardedel
av de sudanesiska kvotflyktingarna som 6verfordes under perioden hade haft sin
senaste hemvist i nadgot av Darfurs enorma internflyktingléger. Ett av de storsta
internflyktingldgren i Darfur &r Zam som ligger i norra Darfur och huserar 120 000

47 Migrationsverket, Landinformation: Sudan - Sékerhetsutvecklingen i Darfur och situationen for etniska
grupper (version 1.0), 2021-01-18, s 18
48 Barn fodda utanfér hemlandet ar borttagna fran statistiken
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flyktingar, majoriteten kvinnor och barn. Det finns ett trettiotal skolor i ldgret, med

25 000 registrerade studenter, och cirka atta hilsokliniker. Forhéllandena i lagret &r
dock mycket svara; hilften av ldgrets invanare lider av matbrist och undernérda barn ar
mycket vanligt. Vanligaste orsaken till barnadodlighet ar diarrésjukdomar,
luftvigsinfektioner och malaria.*®

I stort sett alla har flytt frin Darfur med anledning av sdkerhetssituationen och risken
att utsittas for vapnade angrepp och annat vald. Pa grund av tillhorighet till en
darfurisk (icke-arabisk) folkgrupp (dir de storsta &r zaghawa, fur och masalit) riskerar
en person att misstinkas for faktisk eller formodad tillhdrighet till oppositionella

grupper.

Ett mindre antal av de dverforda kvotflyktingarna frén Sudan hérstammar fran
konfliktomradena S6dra Kordofan eller Bl& Nilen och &r av etniciteten nuba. Manga av
dem lever som internflyktingar i Khartoum och andra stéder i norra Sudan. Dér lever
de i stor fattigdom och utsitts for dagliga trakasserier och inhuman behandling, 1
synnerhet kvinnor och barn. Internflyktingbarn i Khartoum tvingas ofta tigga pa
gatorna, eller anviinds for olika former av barnarbete.>

Arendegenomgangen visade att bland de dverforda kvotflyktingarna var det vanligt att
ha lamnat Darfur eller S6dra Kordofan och bosatt sig i Khartoum eller Omdurman
innan flykten fran Sudan.

7.2  Hushallskonstellationer, kon och persontyp

Under den aktuella tidsperioden 6verfordes drygt 950 sudaneser till Sverige fran
landerna inom den centrala Medelhavsrutten. Den stora andelen barnfamiljer ger utslag
1 konsfordelningen och andelen vuxna respektive barn. De sudanesiska kvotflyktingar
som Overfordes under 2020 och 2021 ingick framforallt i barnfamiljer, antingen i
karnfamilj eller med ensamstiaende fordlder. Den vanligaste familjestorleken var
mellan 4 och 7 personer, men det férekom dven familjer om 8 till 9 familjemedlemmar.

4% European Union External Action, A visit to camp Zamzam — Home of 120,000 displaced people in
North Darfur, 2020-07-03
%0 EUAA, COI Query: Sudan - People from the Nuba Mountains, 2018-04-18, s. 2-3
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Antalet barnfamiljer ger ocksa
utslag i konsfordelningen och andel

%28 vuxna respektive barn. Under den
140 aktuella tidsperioden var 54 % av
%(2)8 de overforda vuxna och resten barn,
28 majoriteten av dessa barn i familj.
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7.3  Sprakkunskaper, religion och etnisk tillhorighet

De kvotflyktingar som overfors till Sverige harstammar primért fran Darfur och tillhor
ndgon av de icke-arabiska folkgrupperna. Den etniska tillhdrigheten bland de 6verforda
ar starkt Overvdgande den darfuriska folkgruppen zaghawa, men éven enstaka fran
folkgrupperna masalit och fur. Icke-arabiska darfurier utgor cirka 70 % av Darfurs
befolkning och de stdrsta grupperna ar fur, zaghawa, masalit och berti. Darfur betyder
furernas hemland pa arabiska efter folkgruppen fur. Fur har bebott omradet i tusentals
ar och talar ett nilo-sahariskt sprdk med samma namn. Furerna &r uppdelade i de tre
huvudgrupperna kunjara, tunjara och daju. De flesta furer 4r muslimer, men i olika
grad har furgrupper bevarat pre-islamiska sedvanor. Zaghawa, den klart storsta
undergruppen till beri, talar det nilo-sahariska spraket zaghawa. Traditionellt har
zaghawa varit nomader som rort sig mellan Sudan och Tchad.>!

Bland de dverforda forekommer det dven sudaneser tillhérande etniciteten nuba med
tidigare hemvist i ndgon av de krigsdrabbade regionerna Sodra Kordofan eller Bla
Nilen. Nuba &r ett samlingsnamn for ett 50-tal olika folkgrupper som hérstammar fran
Nubabergen och som historiskt har utsatts for diskriminering och marginalisering i det
sudanesiska samhillet. De talar olika sprak och praktiserar olika religioner
(kristendom, islam, traditionell afrikansk tro).5?

Etnisk tillh6righet Nastan alla kvotflyktingar fran Darfur ar
tvasprakiga da de talar sitt modersmal

= Zaghawa kopplat till den etniska tillhérigheten samt
arabiska. Av de sudaneser som uppgett att

= Fur de endast talar ett sprak, var det
= Nuba forstaspréket néstan alltid arabiska. En
Masalit mottagande aktor kan ddrmed forvénta sig
) att kvotflyktingar fran Sudan, oavsett
. = Ovriga* hiarkomst kan kommunicera pa arabiska.

Den sudanesisk arabiska dialekten skiljer

*i kategorin &vriga ingdr en blandning av olika icke- sig dock fran de levantiska dialekterna.

arabiska folkgrupper fran Darfur.

51 Migrationsverket, 2021-01-18, s. 17
52 European Union Agency for Asylum. EUAA, 2018-04-18
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Samtliga sudaneser som overfordes till Sverige under perioden var muslimer.

7.4  Utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenheter fran
hemlandet

De flesta vuxna hade gatt i grundskola. Antalet utbildningsér kan dock variera mellan
att ha gatt nagra enstaka ar upp till att ha avslutat hdgstadiet. En mindre andel hade
fullfoljt gymnasiet (12 ar i skola) eller gétt ett eller nagra ar pa universitet.

Utbildningsbakgrund

100

80

60

40

| [l I O

0

Grundskola Gymnasium Universitet Ej skola, men Analfabet

laskunnig

Mot bakgrund av att flertalet vuxit upp i internflyktinglager ar det svart att avgora
kvalitén pa utbildningen. Arbetslivserfarenheter &r oftast diverse- och stroarbete
kopplat exempelvis till den informella arbetssektorn, transport, byggarbeten med mera.
Flertalet har haft sin senaste hemvist i flyktingldger och dér haft informella
forsorjningar som varit mojliga att finna i ldgren. Manga har hallit pa med
jordbruksarbete, men i samtliga fall hushallsjordbruk for sjalv{orsorjning som &r
vanligt i regionen, och som bygger pd manuellt arbete. Nigra av de kvinnor som levt i
Khartoum hade forsorjt sig som tea ladies, en mycket vanligt inkomstkalla for kvinnor
som flyr till Khartoum fran de sddra konfliktdrabbade delstaterna.>®

% Ibid, s. 4
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Arbetslivserfarenheter fran hemlandet

Gatuforsaljare =
Chauffor/lastbilschauffor
Tekniker m
Larare
Student
Sjukskoterska/barnmorska
Gruvarbetare =
Tolk/6versattare m
Byggarbete, inkl. smed, svetsning  m—
Administrativt arbete =
Humanitart/socialt arbete  m—
Hembitrade, inkl. stddare, tvittare ——=———m
Frisor, barberare =
Jordbruksarbete T —————
Kok, restaurang och servering  mmm
Butiksbitrade/forsaljare — —
Stro- och diversearbete  m———
Arbetslos*

o
=
o
N
o
w
o

40 50 60

*Arbetslos innehaller dven kvinnor som uppgett sig vara hemmafruar

8. Vardbehov och andra sarskilda
behov

Av de drygt 750 individer som ingick i d&rendegenomgangen berdknas totalt 3 individer
(ca 0,4 % av de 6verforda) varit i behov av specialiserad sjukvérd, och i dessa fall
rorde det sig om inneliggande vard, behov av regelbunden blodtransfusion eller mycket
allvarlig funktionsnedsittning (epileptiker som inte kan prata). Arendena hade klassats
av UNHCR under kategorin Medical needs.

I ytterligare cirka 12 % av drendena (89 individer i genomgéngen) var personerna i
behov av operationer eller medicinsk uppfoljning for fysiska skador eller sjukdomar,
mer eller mindre allvarliga. Det rorde sig om till exempel fysiska skador pé grund av
tortyr eller vipnade angrepp, gynekologiska skador, epilepsi, kroniska virussjukdomar
sasom hepatit B och HIV, anemi och ryggproblem. I den kategorin ingar dven personer
som hade behov av medicinsk uppfoljning pa grund av fysisk funktionsnedséttning,
med i vissa fall eventuellt behov av operation pa grund av funktionsnedséttning.
Allvarsgraden varierade, men det rérde som exempelvis personer med nedsatt syn,
talsvarigheter, mindre motoriska svérigheter och behov av uppf6ljning pé grund av
horselnedséttning.

Behovet av bostadsanpassning pd grund av funktionsnedséttningar berdknas ha varit
aktuellt i totalt fyra fall av de genomgéngna drendena, eftersom det i dessa fanns
konstaterat funktionsnedséttning sasom rullstolsburen eller allvarligt synskadade
personer. Behov av skolanpassning pé grund av konstaterat behov av sérskilt stod i
skolan berdknades vara aktuellt hos tre barn av de genomgangna drendena, eftersom
det framgick av UNHCR:s underlag att det fanns ett behov av extra stdd i skolan. Det
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bor dock poidngteras att Migrationsverket i dessa drenden inte genomfort en egen
boséttningsutredning, och att det kan finnas drenden med behov av bostads- eller
skolanpassning som inte gér att faststélla utifran underlagen frain UNHCR, utan forst
nir personerna anlénder till den mottagande kommunen.

Det fanns ocksa ett fatal individer, cirka 4 % (26 stycken i drendegenomgangen) med
ett konstaterat behov av ytterligare utredning och behandling for psykologiska
problem, till exempel diagnostiserad depression, posttraumatiskt stressyndrom (PTSD)
eller schizofreni av psykolog i vistelselandet, eller drenden dér tidigare psykiatrisk
behandling dgt rum som rekommenderas fortsétta vid ankomst. Dértill fanns det ett
stort antal personer med tidigare traumatiska upplevelser, inklusive tortyrofter eller
personer utsatta for synnerligen allvarliga sexuella 6vergrepp, dir UNHCR endast
konstaterar i underlagen att personerna ér i behov av uppfoljning kring den psykiska
hilsan, alternativt skulle dra fordel av information kring tillgangligt psykosocialt stod i
ankomstlandet. Detta gillde i 6ver 40 % av drendena.

Det bor i sammanhanget beaktas att ndra 80 % av de kvotflyktingar som passerat
genom Libyen hade utsatts for vad som ér att betrakta som tortyr eller mycket
allvarliga 6vergrepp. Endast i ett fatal fall fanns ett konstaterat behov av fortsatt
psykologisk utredning/behandling dir psykolog tidigare varit inkopplad. UNHCR
framfOr ofta i underlagen att trots att de anser det handlar om uppenbart trauma, saknas
det mojlighet 1 kontexten de befinner sig i att géra en psykologisk beddmning. UNHCR
gor endast en notering i underlaget att personen &r i behov av uppfoljning kring den
psykiska hilsan, alternativt skulle dra fordel av information kring tillgéngligt
psykosocialt stod i ankomstlandet. Mot bakgrund av vad de flesta av dessa personer
varit utsatta for kan denna formulering i ménga fall vara underdriven.

Vanliga sjukdomar och vardbehov

Diabetes

Allergier, astmatiska besvar

Behov av uppféljning psykisk ohdlsa/tillgang till psyko-
socialt stod
Behov av behandling psykisk ohélsa. Diagnos el.
tidigare behandling finns

Behov av uppféljning hérselskada

Behov av medicinsk uppfoljning funktionsnedsattning

Behov av medicinsk uppféljning/operation fysiska
skador och sjukdomar

Specialiserad sjukvard. Inneliggande vard m.m.
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9. Forberedelser innan avresa

9.1 Tid mellan anvisning och mottagande

Den lagstadgade tiden mellan anvisning och mottagande av kvotflyktingar &r minst tva
manader. Akuta drenden kan dock kréva ett mycket snabbt mottagande och under vissa
perioder arbetar Migrationsverket utefter forkortade anvisningstider for att kunna
overfora fler personer snabbt

Den genomsnittliga ledtiden mellan anvisning till kommun och den faktiska
overforingen av kvotflyktingar fran ldnderna kring den centrala Medelhavsrutten 1ag
under 2020-2021 pa drygt 130 dagar. De langa ledtiderna under 2020-2021 kan
kopplas till coronapandemin, men ocksa det osédkra sdkerhetslédget i vissa lander sdsom
Libyen och Sudan. Under 2021 genomfordes inga dverforingar frdn Sudan med
anledning av den osékra sékerhetssituationen. Under samma ar suspenderade libyska
myndigheter evakueringsflyg fran landet av internpolitiska skél, vilket gjorde att
utresor fran landet kraftigt forsenades. Under 2022 har den genomsnittliga ledtiden
mellan anvisning och dverforing legat pa 97 dagar, vilket innebér en avsevird
minskning fran foregaende ar, och ledtider som ligger ndrmare tva manader.

9.2 FoOrberedande informationsinsatser

Migrationsverket har fétt i uppdrag av regeringen att ta fram forberedande
informationsinsatser for kvotflyktingar som ska dverforas till Sverige. Ett
tredagarsprogram har tagits fram med hjélp av International Organization for Migration
(IOM) som ocksa skulle paborja implementering under hosten 2021. Pa grund av
pandemin har insatserna getts digitalt, men fran och med hésten 2022 ska insatserna i
huvudsak ges pa plats i vardlanderna innan kvotflyktingarna reser till Sverige. De
digitala mojligheterna kommer dock att kvarstd som ett alternativ nér det av olika skél
inte gar att ge forberedande insatser av personal pa plats. Inte heller kommer alltid ett
tredagars program att vara mojligt att genomfdéra. Det kan réra sig om drenden som ar i
behov av en snabbare dverforing eller andra svarigheter i vardlanderna, exempelvis
kopplat till sékerhetssituationen.

Programmet Férberedande informationsinsatser bestar av forelasningar,
gruppdiskussioner och filmvisning och syftar till att ge kvotflyktingar en introduktion
till det svenska samhallet. Ett separat program erbjuds fér barn och ungdomar. De olika
omraden som berdrs ar bland annat resan och ankomsten till Sverige, vardagslivet,
svenska varderingar, samhallstjanster, geografi och klimat, social och kulturell
anpassning, bostadsforhallanden, rattigheter och skyldigheter, familjeaterforening och
att arbeta och studera i Sverige. UNHCR:s underlag ger ofta sparsam information kring
hur familjerna tidigare levt, till exempel boendeform och om det har funnits tillgang till
sanitetstjanster och elektricitet med mera. Trots de forvantningar som det svenska
samhallet kommer att stilla p& dessa individer vid ankomst, bér poangteras att det finns
individer som, utifran individuella forutsattningar, kan komma att behova en langre
startstracka for att integreras det svenska samhallet vid ankomst.
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Under 2021 genomfordes digitala informationsinsatser. Under 2022 har tre dagars
digitala insatser genomforts i Rwanda, Egypten, Libyen och Sudan. Insatserna under
hosten planeras att fortsatta genomforas digitalt. Bland de personer som ¢verfors till
Sverige under 2022 inom den centrala Medelhavsrutten kan det finnas individer som
tagit del av olika form och olika langd pa forberedande insatser. Likasa, av olika skal,
kommer det finnas individer som inte alls tagit del av de forberedande
informationsinsatserna.

Endast omkring fyra % av kvotflyktingarna som ¢verfordes inom den centrala
Medelhavsrutten under aktuell period hade anhériga i Sverige. Denna siffra kan
jamforas mot de 54 % syriska kvotflyktingar som har ett kontaktnét i Sverige innan
ankomst. De allra flesta anlander darmed till Sverige utan familj- eller natverk, som i
vissa fall kan bidra som stod for att komma in i det svenska samhallet.

9.3 Uppehallstillstandskort och biometri

Kvotflyktingar behover ett uppehallstillstindskort (UT-kort) alternativt en visering for
att kunna resa in i Sverige. Migrationsverket strévar efter att UT-korten ska utfdrdas
innan &verforingen eftersom de behdvs i flera sammanhang efter ankomst, bland annat
vid folkbokforingen hos Skatteverket. Vid delegationsuttagningar da Migrationsverkets
personal kan inhdmta biometri forses alla med UT-kort innan inresan till Sverige.
Dessa drenden utgér omkring 50 % av alla UT-kort som utfardas till kvotflyktingar per
ar. Vid dossieruttagningar ar upptagande av biometri och utfirdande av UT-kort innan
inresa beroende pa om det finns en svensk ambassad eller beskickning som kan
assistera Migrationsverket med det arbetet. Av landerna som ingér i den centrala
Medelhavsrutten har Sverige ambassad i Sudan och Egypten som é&r behjilpliga med
biometri och UT-kort. Kvotflyktingar som &verfors frdn Egypten och Sudan har
diarmed i regel fatt ett UT-kort utfardat innan avresan till Sverige. Under 2020 och
2021, med anledning av coronapandemin, forsdmrades dock méjligheterna att uppta
biometri bland de dverforda fran Sudan, d4 ambassaden pa grund av restriktioner inte
kunde ta emot nigra besdk. Endast cirka hilften av de dverforda fran Sudan under
perioden 2020—2021 hade dérfér UT-kort vid inresan. P& grund av det rddande
sakerhetsliget i Sudan sé ar det inte 1dmpligt att transportera de kvotflyktingar som
befinner sig i ldgermiljo till Khartoum for biometriupptagning. Under 2022 planeras
biometri dérfor endast att tas pa de flyktingar som befinner sig i huvudstaden
Khartoum.

I Egypten tog ambassaden emot besok under pandemin. Bland de 6verférda fran
Egypten hade drygt 60 % UT-kort vid inresan. Under 2022 har de allra flesta UT-kort
vid inresa.

I linderna inom ETM (Libyen, Niger och Rwanda) finns dock inte denna mojlighet.
Sverige saknar ambassad i Libyen och Niger, och Sveriges ambassad i Rwanda
handldgger inte visum eller migrationsdrenden Av de dverforda inom ETM hade
dérfor ingen UT-kort vid inresan, och detsamma géller for 6verforingar under 2022.
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