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Sammanfattning

Som ett led i Migrationsverkets sakerhetsarbete foreslas att verket ges
forfattningsstod att inhdmta utdrag ur polisens belastningsregister och
misstankeregister infor anstallning eller anlitande av personal inom
forvarsverksamheten.

Bakgrund

Forvarsverksamheten &r en central del av den reglerade invandringen.
Migrationsverket ska enligt myndighetens instruktion bedriva en
andamalsenlig forvarsverksamhet.! Det innebar enligt Migrationsverkets
definition att forvarsplatser ska tillhandahallas enligt regeringens uppdrag,
att verksamheten ska utformas sa att tryggheten for saval forvarstagna som
personal sékerstalls samt att den forvarstagne ska vara tillganglig sa att till
exempel beslut om avvisning eller utvisning kan verkstallas.?

| regleringsbrevet for budgetaret 2022 uppstalldes mal om okat antal
forvarsplatser for att mota det intensifierade arbetet med atervandande, fran
foregdende ars ordinarie niva om 520 forvarsplatser.®

Séakerhetsprévning
Myndigheter som anges i bilagan till sdkerhetsskyddsforordningen

(2021:955) har mojlighet att sjalva besluta om vilka anstallningar som ska
placeras i sakerhetsklass 2 och 3. Migrationsverket dr en sadan myndighet.

1 3 § 4 forordningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket
2 Se Migrationsverkets arsredovisning 2021, s. 82
3 Regleringshrev for budgetaret 2022 avseende Migrationsverket, s. 3 och 9
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Beslut om placering av en anstéllning i sdkerhetsklass ska ske med
restriktivitet. Sadan placering innebdr att en sakerhetsprévning gors innan
en person, genom anstallning eller pa nagot annat satt, deltar i
sékerhetskanslig verksamhet. Syftet med provningen &r att klarlagga om
personen kan antas vara lojal med de intressen som ska skyddas och i 6évrigt
pélitlig ur sakerhetssynpunkt.* Sakerhetsprévningen omfattar bl.a. en
grundutredning och registerkontroll med inhdmtande av uppgifter fran
polisens belastnings- och misstankeregister och fran Sakerhetspolisens
register. Registerkontroll enligt sakerhetsskyddslagen innebér ocksa
mojlighet till s.k. spontanuppfdljning under pagaende anstallning.

Migrationsverket har gjort beddmningen att forvarsverksamheten inte utgor
sékerhetskanslig verksamhet. Anstéllningar inom forvarsverksamheten ar
darfor normalt sett inte inplacerad i sakerhetsklass. Nagon annan méjlighet
till registerkontroller finns for narvarande inte.

Registerkontroll i annan del av offentlig sektor

Inom vissa delar av arbetsmarknaden, exempelvis infor anstallning inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg, finns en lagstadgad
obligatorisk registerkontroll infor anstéallning.®> Andra delar av
arbetsmarknaden omfattas av en mojlighet for arbetsgivaren att ta del av
uppgifter ur belastningsregistret infor ett anstallningsbeslut, s.k. fakultativ
registerkontroll. En sadan arbetsgivare ar Kriminalvarden som har mdjlighet
att ta del av uppgifter infor anstillning av bl.a. 6vervakare.®

Tidigare var samtliga anstallningar inom Kriminalvarden sékerhetsklassade
efter beslut med stod av sékerhetsskyddslagen (2018:585). Myndigheten har
sedan stramat at kretsen och beslutat att minska antalet tjanster som ska
omfattas av sékerhetsklass. Istallet genomfors kontroller i belastnings- och
misstankeregistret infor vissa anstallningar. | utredningen
Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behovet av utokat
forfattningsstod, SOU 2019:197, foreslas vidare att bl.a. Kriminalvardens
mojlighet att inh&mta uppgifter ur belastningsregistret utokas till att omfatta
alla anstallningar och uppdrag vid myndigheten. Detta bl.a. med hénvisning
till att Kriminalvarden bedriver verksamhet dar det stalls sérskilt hoga krav
pa personalens laglydnad, lamplighet och lojalitet. Det finns darfor behov
for myndigheter att ha kdnnedom om tidigare brottslighet nér de anstaller
personal. | annat fall finns det risk for felrekryteringar och infiltration fran
kriminella element som allvarligt kan skada verksamheten och allménhetens
fortroende for rattsvisendet.

Migrationsverkets verksamhet omfattades inte av ndmnda utredning.

4 3 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585)

> Se bl.a. skollagen (2010:800) och lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn

6 Se 10 § forordningen (1999:1134) om belastningsregister och 4 § férordningen
(1999:1135) om misstankeregister

7 Jfr Registerkontroll i arbetslivet, SOU 2014:48

850U 2019:195. 17 1.
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Migrationsverkets behov av registerkontroll infor anstéllning

Forvarstagande innebar ett frihetsberdvande. Migrationsverket har en
grundlaggande skyldighet att sdkerstélla en trygg och séker miljo for den
forvarstagne, personal samt andra som vistas i forvarslokalen.
Migrationsverket har ocksa en skyldighet att uppratthalla ordningen och
sékerheten i forvaren. Migrationsverket har darfor mojlighet att genomfora
kroppsvisitation av forvarstagna samt kontrollera att otillatna foremal inte
finns i lokalen och omhénderta egendom som kan skada nagon eller vara till
men for ordningen inom forvarslokalen (exempelvis berusningsmedel).
Sakerhetsarbetet innefattar &ven att ingripa vid och férsoka stoppa
rymnings- och avvikandeforsok. Arbetet involverar manga risk- och
sékerhetsbeddmningar.

Forvarsverksamheten &r en central del av atervandandet som i sig ar ett
viktigt led i den reglerade invandringen. Det &r av stort allménintresse att
verksamheten fungerar som avsett. Det stéller i sig hoga krav pa att den som
anstélls eller anlitas for arbete inom forvarsverksamheten bedéms
kvalificerad och i 6vrigt lamplig for uppgiften. Det ar viktigt att
Migrationsverket kan skapa sig en god bild av personens lamplighet under
rekryteringsprocessen.

Migrationsverket har forvisso mojlighet att besluta om att vissa
anstéllningar inom myndigheten ska tillhora sikerhetsklass.®
Migrationsverket anser emellertid att forvarsverksamheten inte utgor
sékerhetskanslig verksamhet vilket utesluter att dessa anstéllningar placeras
I sékerhetsklass. Myndigheter som tidigare haft en stor andel
sakerhetsklassad personal har dessutom frangatt den ordningen.
Registerkontroll infor anstéllning skulle vara mindre administrativt resurs-
och tidskravande for myndigheten liksom mindre ingripande sett till
arbetssokandens personliga integritet. Sadan registerkontroll innebar en
sakerhetsatgard som skulle ge Migrationsverket battre mojlighet att bedéma
lamplighet och uppmérksamma vissa sékerhetsrisker, och samtidigt varna
den personliga integriteten, i syfte att uppratthalla en val fungerande
forvarsverksamhet liksom en god sakerhet for savél den egna verksamheten
som for de forvarstagna individerna. Infor en utdkning av
forvarsverksamheten anses denna fraga sarskilt relevant.

Forslag till forordningséndringar

Med hénvisning till ovanstaende foreslar Migrationsverket att det, genom
tillagg i 10 § forordningen (1999:1134) om belastningsregister samt i 4 §
forordningen (1999:1135) om misstankeregister, infors stod for
myndigheten att fa del av uppgifter ur belastningsregistret och
misstankeregistret i fraga om den som myndigheten avser att anstalla eller
anlita inom forvarsverksamheten.

% Enligt bilagan till sakerhetsskyddsforordningen (2021:955)
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Beslut i detta drende har fattats av stallforetradande generaldirektor efter
foredragning av verksjuristen Camilla Fylkehed. | arbetet har aven
sékerhetschefen Patrik Salino deltagit. I den slutliga handlaggningen har
rattschefen Carl Bexelius deltagit.

Inga Thoresson Hallgren



