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Sammanfattning

Migrationsverket efterfragar ytterligare vagledning vad andringen i den faktiska
tillampningen blir nar begreppet uppehallstillstand under en langre tid ersatts
med begreppet ett varaktigt uppehallstillstand.

Vad avser forslaget om hojd aldersgrans for att vagra uppehallstillstand p.g.a.
anknytning vill Migrationsverket lyfta ett antal fragor som kan leda till svarigheter
i tillampningen, som hur t.ex. bestimmelsen forhaller sig till &renden dar den
sokande har for avsikt att inga aktenskap eller inleda samboférhallande med
anknytningspersonen.

Forslaget om begransade mojligheter till undantag fran forsorjningskravet vid
anhdriginvandring for vissa skyddsbehdvande kommer att bli mer resurs- och
tidskravande och Migrationsverket vill sarskilt lyfta konsekvenserna for s.k.
kvotflyktingar.

Den foreslagna lydelsen i 5 kap. 6 § utlanningslagen (2005:716) innebér en lagre
grad av komplexitet vid tillampningen av lagrummet, vilket Migrationsverket
véalkomnar.

4. Skarpta villkor foér anhdériginvandring i vissa fall

Avsnitt 4.1 Andrat krav for att vara anknytningsperson med
tidsbegransat uppehallstillstand

For att en utlandsk medborgare eller en statslos person ska kunna vara
anknytningsperson krévs som huvudregel att hon eller han har permanent
uppehallstillstand. Aven den som har ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd och har
valgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand under en langre tid kan enligt
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gallande lagstiftning i vissa fall vara anknytningsperson. Regeringen foreslar att
begreppet uppehallstillstand under en langre tid dndras till varaktigt
uppehallstillstand for att 6verensstimma med ordalydelsen i
familjeaterforeningsdirektivet. Beddmningen av om anknytningspersonen har
valgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand under en langre tid &r nara
knuten till den tidpunkt nar personen tidigast kan anstka om ett permanent
uppehallstillstand.* Migrationsverkets preliminara bedémning &r att motsvarande
samband kommer att finnas vid en fordndrad lydelse i enlighet med regeringens
forslag. Forslaget forvantas darfor fa begransad paverkan pa Migrationsverkets
prévning i drenden om uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning.
Nuvarande formulering valdes dock i syfte for att fortydliga vilken prévning som
ska gbras och Migrationsverket anser darfor att det kan finnas skal att ytterligare
utveckla vilken skillnad som avses med den foreslagna andringen, om nagon.

Regeringen foreslar ocksa vissa andringar i 5 kap. 6 § utlanningslagen. Den som
har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § andra stycket
utlanningslagen i sin nuvarande lydelse — dvs. p.g.a. sarskilt dmmande
omstandigheter — kan komma att aberopas som anknytningsperson i arenden om
uppehallstillstand. Forslaget — att uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § bara kan
beviljas om det finns synnerligen 6mmande omstéandigheter — innebdr att det vid
forlangningstillfallet uppstélls ett hdgre krav for att beviljas ett nytt
uppehallstillstand enligt samma bestammelse. Det kan i sin tur paverka och
komplicera bedémningen av om en person som befinner sig i en sadan situation
kan anses ha vélgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt uppehallstillstand och
darigenom utgodra anknytningsperson.

Avsnitt 4.2 HOjd aldersgrans for att vagra uppehallstillstand pa grund
av anknytning

Den foreslagna regleringen om hojd aldersgrans for att vagra uppehallstillstand pa
grund av anknytning forvantas i normalfallet inte ge upphov till nagra betydande
tillampningssvarigheter. Forslaget innebér dock att det ska goras en individuell
bedémning av om det finns skl att gora undantag fran den hojda aldersgransen.
Nér barn &r inblandade, t.ex. nér anknytningspersonen och den sokande har
gemensamma barn, bedémer Migrationsverket att det kommer behéva goras en
prévning av bl.a. barnets bésta? och ratten till respekt for privat- och familjeliv
enligt artikel 8 Europakonventionen. Migrationsverket efterfragar dock ytterligare
vagledning kring vilka situationer som skulle kunna utgéra skal for undantag.
Proévningen kan bli mer resurs- och utredningskravande an vad som i nuldget ar
fallet i arenden om familjeaterférening mellan makar och sambor i aldern 18-21 ar.

Andringen kan ocksé leda till en viss 6kning i beslut om avslag och éverklaganden i
arenden om familjedterférening. Migrationsverket konstaterar i detta sammanhang
att det generellt sett & omstandigheterna vid provningstillstallet som &r avgdrande
for bedomningen i drenden om uppehallstillstand.®

1 Jfr. prop. 2020/21:191 s. 85.
2 Jfr. 1 kap. 10 § utlanningslagen.
3 Jfr. bl.a. MIG 2007:5.



Anknytningspersonen och makan/maken/sambon kan fylla 21 ar under
Migrationsverkets eller migrationsdomstolens handlaggning. Om parternas alder
vid provningstillfallet &r avg6rande kan det t.ex. medféra att Migrationsverkets
avslagsbeslut aterforvisas for en fornyad prévning nar det inte langre finns ndgon
grund for att vagra uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 17 a § andra stycket 3
utlanningslagen.

Migrationsverket noterar ocksa att ndgon motsvarande reglering inte foreslas for
forhallanden som faller inom tillampningsomradet for 5 kap. 3 a § forsta stycket
1 a och b utlanningslagen, dvs. for den kategori sokande som inte ar gifta eller
sambor men som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda sambofarhallande
med anknytningspersonen. | betankandet fran Migrationskommittén redovisas att
vissa lander har olika aldersgranser beroende pa vad det ar for typ av anknytning
(se SOU 2020:54, s. 268). Den foreslagna bestammelsen i 5 kap. 17 a §
utlanningslagen grundar sig pa artikel 4.5 i familjeaterforeningsdirektivet, och
syftar bl.a. till att férhindra tvangséktenskap. 5 kap. 3 a § &r en nationell
bestammelse som inte har sitt ursprung i familjeaterforeningsdirektivet, och som
inte heller ar tillamplig for gifta par. Bestammelsen &r visserligen fakultativ, men
om det infors en lagstadgad vagransgrund for makar/sambor i aldern 18-21 ar och
ingen motsvarande reglering for forhallanden som faller inom tillampningsomradet
for 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utldnningslagen kan det ge upphov till vissa
tolkningsfragor och tillampningssvarigheter. Det kan ocksa ge intrycket av att det
finns ett storre utrymme for att bevilja uppehallstillstand for dem i aldern 18-21 ar
som inte &r gifta eller sambor, men som avser att inga aktenskap eller inleda
sambofdrhallande. En sadan ordning skulle i teorin ocksa kunna utgora ett
incitament for sokande/anknytningspersoner i aldern 18-21 ar att avsta ifran att
aberopa att de lever i ett aktenskap eller samboforhallande, for att regleringen

i 5 kap. 17 a § andra stycket 3 utlanningslagen inte ska bli tillamplig.

Migrationsverket saknar ocksa véagledning kring hur ett arende om forlangt
uppehallstillstand ska hanteras efter att lagandringen har trétt ikraft om en person
har beviljats ett forsta tidshegransat uppehallstillstand p.g.a. anknytning enligt nu
gallande lagstiftning och nagon av makarna/samborna fortfarande ar under 21 ar
vid forlangningstillféallet.

Né&r makarna/samborna har gemensamma barn behdver Migrationsverket ta
stallning till om det finns anledning att avsta ifran att vagra uppehallstillstand.*

Eventuella medsokande barn kan dock ha ratt till uppehallstillstand enligt 5 kap.

3 § forsta stycket 2 utlanningslagen och paverkas inte av den foreslagna
vagransbestammelsen. Det kan darfor uppsta situationer dar barn beviljas
uppehallstillstand, medan den sokande foraldern samtidigt vagras uppehallstillstand.

4 Jfr. 5 kap. 17 a § tredje stycket utlanningslagen.



Avsnitt 4.3 Begransade mojligheter till undantag fran
forsorjningskravet vid anhoriginvandring for vissa skyddsbehdvande

Mojligheten att medge undantag fran forsorjningskravet nar anknytningspersonen
ar alternativt skyddsbehtvande bér begransas

Som regeringen anfor kan uppratthallandet av ett forsorjningskrav for personer med
tidsbegransat uppehallstillstand och alternativ skyddsstatusforklaring i vissa fall
paverka bedémningen av Sveriges efterlevnad av andra internationella ataganden an
familjeaterforeningsdirektivet.® Den foreslagna andringen kan darfor innebéra att
Migrationsverket i en hogre andel &renden behdver avgéra om det i det enskilda
fallet ar forenligt med Sveriges internationella ataganden att uppratthalla
forsorjningskravet. Provningen av férsérjningskravet ar komplicerad, resurs- och
tidskravande. Att forsorjningskravet kommer att tillampas i flera drenden én tidigare
innebar dkade handlaggningstider.

En ansdkan om uppehallstillstand som grundas pa anknytning kan avslas nar
forsorjningskravet inte ar uppfyllt, trots att en identitets- och anknytningsutredning
inte har gjorts.® Det ar inte ovanligt att beslut om avslag pa grund av att
forsorjningskravet inte ar uppfyllt leder till dverklaganden och aterforvisningar fran
domstolarna av instansordningsskél nar nytt underlag kopplat till
forsorjningsformagan lamnas in till domstolen. Andringen kan féranleda ett dkat
antal sadana 6verklaganden och beslut om aterforvisning.

I 5 kap. 3 d § utlanningslagen foreslas ett nytt tredje stycke med foljande lydelse:

Vad som sdgs i forsta och andra styckena géller &ven om anknytningspersonen har beviljats
uppehalistillstand som alternativt skyddshehdvande eller forklarats vara alternativt skyddsbehévande,
om utl&nningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes asylanstkan fattas i samband
med beslutet om anknytningspersonens asylansokan.

Begreppet asylansokan — och da sarskilt i forhallande till begreppet efterfoljande
ansOkan — har inte en klarlagd definition i svensk rétt motsvarande den som
aterfinns i artikel 2 (h) skyddsgrundsdirektivet.” Migrationsverket ser darfor att en
anvandning av begreppet asylansdkan i bestammelsen utan en tydlig definition kan
leda till tillampningssvarigheter.

5 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening.

6 Jfr. MIG 2019:21.

" Europaparlamentet och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehdllet i det beviljade
skyddet. Jamfor artikel 2 (h) skyddsgrundsdirektivet och 1 kap. 3 § utl&nningslagen. Se dven
prop. 2009/10:31 s. 97 och resonemanget om att skyddsgrundsdirektivet och
utlanningslagen har olika struktur dar direktivet har statusen som grund for erhallandet av
uppehélistillstand.



Vidare noterar Migrationsverket att sdsom stycket ar konstruerat ger det intrycket
av att undantagsbestammelsen i 5 kap. 3 d § forsta stycket utlanningslagen géller
oavsett utgangen i den sokandes asylansokan. | praktiken torde undantaget bara
aktualiseras om det inte beviljas ett uppehallstillstand av asylskal och det darfor
gors en provning enligt bestammelserna om uppehallstillstand pa grund av
anknytning i 5 kap. 3-3 e 88 utlanningslagen.

Tremanadersfristen bor beraknas pa samma satt for alla flyktingar

Migrationsverket hinner i mycket fa fall éverfora flyktingar inom ramen for
vidarebosattning till Sverige inom 3 manader. Det kan t.ex. ta upp till 8 veckor att
fa ett utresetillstand. Forslaget att tremanadersfristen ska beraknas pa samma sétt
for alla flyktingar kan darfor innebéra att kvotflyktingar i merparten av arenden
kommer att tréffas av ett forsorjningskrav. Prévningen kommer att bli mer resurs-
och tidskravande, eftersom det i flera &renden kommer att bli aktuellt att géra en
bedomning av om det finns sarskilda skl att gora undantag fran forsorjningskravet
enligt bestdmmelsen i 5 kap. 3 f § utlanningslagen. Det i sig kan leda till langre
handlaggningstider.

Avsnitt 5 Begransade mojligheter att bevilja uppehallstillstand
av humanitéara skal

Det har inledningsvis angetts att den foreslagna lydelsen i 5 kap. 6 §
utlanningslagen kommer att medfdra en lagre grad av komplexitet vid
tillampningen av lagrummet, nagot som Migrationsverket valkomnar. Lagrummets
andra stycke har dven i sin nuvarande lydelse, vad galler vuxna, gett upphov till inte
ovasentliga tillampnings- och gransdragningssvarigheter. Den foreslagna lydelsen
forenklar darmed Migrationsverkets tillampning.

Migrationsverket énskar dock vagledning i fragan gallande identitetskravet i 5 kap.
6 8§ utlanningslagen. Den vagledning som idag finns i praxis kring vilket beviskrav
som kan stéllas gallande den sokandes identitet ar begransad. Fragan har fatt 6kad
betydelse med anledning av MIG 2022:9 som innebar att om en familjemedlem
saknar individuella skyddsskal eller skél hanforliga till huvudpersonens skyddsskal
(asylsmitta) saknas rattslig grund for att bevilja skyddsstatusforklaring. For att
forhindra att familjen splittras far istallet reglerna om anknytning i 5 kap. 3 och 3 a
88 utlanningslagen alternativt regeln om sarskilt eller synnerligen 6mmande
omstandigheter i 5 kap. 6 § samma lag anvandas. Detta kommer att innebéra att
familjemedlemmar som inte kan fa uppehallstillstand enligt anknytningsreglerna
kommer att provas enligt regeln i 5 kap. 6 § utlanningslagen, vilket troligen far till
foljd att fler kommer att prévas enligt denna regel. Ett klargérande avseende vilket
beviskrav som kan stéllas géllande den sékandes identitet skulle underlatta
hanteringen av dessa drenden.

I och med att det framdver kommer krdvas att det foreligger synnerligen 6mmande
omstandigheter i samtliga fall vill Migrationsverket lyfta att det vore énskvart med
végledning kring hur 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 och 5 kap. 6 8 utlanningslagen
forhaller sig till varandra.



| utkastet till lagradsremiss namns sarskilt bestammelsen i 1 kap. 11 §
utlanningslagen, av vilken det bland annat framgar att barn ska horas om det inte ar
olampligt nar fragor om tillstdnd ska bedémas och ett barn berérs av ett beslut i
arendet. Formuleringen i bestammelsen bor eventuellt ses éver i samband med
andringarna i aktuellt lagstiftningsarbete. Fran Migrationsverkets sida bedomer vi
att bestammelsen har ytterst begransad betydelse i forhallande till
barnkonventionens stadgande om barns ratt att komma till tals. Migrationsverket
anser i princip bara att det ar olampligt att hdra barn om barnet sjalv inte vill horas.

Avsnitt 6 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

| utkastet till lagradsremiss framfors att det inte finns nagot behov av
overgangsbestammelser. Erfarenheter fran tidigare forandringar i utlanningslagen
visar dock att alla effekter av nya eller forandrade bestammelser svarligen kan
forutspas redan vid framtagandet. Inte minst kan situationen dar underinstansen
fattar ett beslut enligt da gallande regelverk men dar 6verinstansen vid sin prévning
har att forhalla sig till en ny reglering foranleda vissa svarigheter och férlorad
effektivitet om det saknas 6vergangsbestammelser eller tydlighet i forarbetena.

Avsnitt 7 Konsekvensanalys

Migrationsverkets beddmning ar att de foreslagna regeldndringarna sammantaget
kommer att ha en marginell inverkan pa myndighetens resursbehov.

Forslaget om att ta bort undantaget fran forsorjningskravet for alternativt
skyddsbehdvande som vill aterforenas med sin familj i Sverige bedéms inte ha
nagon storre effekt pa antalet sokanden eller statens kostnader. Detta med anledning
av att denna grupp redan idag ar forhallandevis liten. Antalet asylsékanden som de
tva senaste aren beviljats statusen som alternativt skyddsbehévande har varit cirka
600 per ar. Aktuell data visar att en beviljad asylansokan i snitt resulterar i upp till
0,4 ansokningar om familjeaterforening och mer an halften av dessa avslas. Det
innebar att det ar farre &n 150 anhdriga till alternativt skyddsbehdvande per ar som
beviljas uppehallstillstand. Darmed &r denna grupps inverkan pa statens kostnader i
utgiftsomrade 13 marginell. Om undantaget till forsorjningskrav tas bort for denna
grupp antas manga av de 150 anhoriga per ar som idag beviljas uppehallstillstand fa
avslag. Det ar dock inte givet att dessa individer avstar fran att lamna in en ansokan.
Statistik visar namligen att benagenheten att anséka om uppehallstillstand for
familjeaterforening &r stor &ven om man inte uppfyller kraven for att beviljas
tillstand.® Mot bakgrund av detta bedomer Migrationsverket att detta forslag inte
kommer att ha ndgon storre inverkan pa antalet ansokningar om familjeaterforening.

Vad galler forslaget om hojd aldersgrans for att fa vagra uppehallstillstand pa grund
av anknytning visar Migrationsverkets statistik for perioden 2021-2022 att upp till
600 sokanden per ar far beslut i anknytningsarenden och &r mellan 18-21 ar.
Migrationsverket bedémer dock att regelandringen inte kommer att leda till farre
ansokningar.

8 Minst en tredjedel av Migrationsverkets avslag inom anknytning beror pa att forsorjningskravet
inte &r uppfyllt.



Detta grundar sig i att bestammelsen &r fakultativ vilket sannolikt bidrar till att en
sokande anda vill Iamna in en ansokan dven om majligheten till bifall ar liten. Detta
antagande baseras pa det ansokningsbeteende Migrationsverket ser hos sékanden
idag inom anknytning, dar en relativt stor andel lamnar in ansékningar &ven om de
inte uppfyller alla krav for att beviljas uppehallstillstand. Sammantaget bedémer
darfor Migrationsverket att denna grupp fortsatt kommer att [amna in ansékningar i
nastan samma utstrackning som idag och vid avslag kommer de sannolikt att ansdka
igen efter att ratt lder ar uppnadd.

Avseende mojligheterna att bevilja uppehallstillstand pa humanitara grunder har
aven de varit begransade under den tillfalliga lagens giltighetstid utan att nagra
storre ekonomiska effekter kunnat harledas till begransningen som en isolerad
faktor.

Sammanfattningsvis bedomer Migrationsverket att forslagen i lagradsremissen
inte kommer att ha nagon storre effekt pa myndighetens resursbehov, detsamma
galler for kostnaderna i utgiftsomrade 13.

De foreslagna andringarna kan daremot paverka myndighetens utveckling av
IT-tjanster, digitalisering och automatisering.

Avslutande synpunkter

Utlanningslagstiftningen har pa relativt kort tid genomgatt ett flertal forandringar.
Andringar i lagstiftningen innebéar ofta att det i en dvergangsperiod skapas viss
osakerhet och svarigheter att tillampa lagstiftningen pa ett rattssékert satt. Sarskilt
nar lagstiftningen andras ofta. Det innebar ocksa att férutsagbarheten for den
enskilde minskar och att lagstiftningen blir svaréverskadlig. For Migrationsverket
innebdr det dven att betydande resurser behdvs for att anpassa verksamheten till ny
regeltillampning. Det ar darfor av stor vikt att forarbetena tydligt anger vilka
praktiska skillnader som avses med foreslagna forandringar i lagstiftningen och att
ytterligare vagledning ges i de delar d&r Migrationsverket identifierat att det krdvs
fortydliganden.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av réttsliga experterna Christin Skarpsvard och Helena Cidh Koelmeyer. | den
slutliga handldaggningen har dven bitradande réattschefen Anna Lindblad och
rattschefen Carl Bexelius deltagit.

Mikael Ribbenvik
Generaldirektor



