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Bild framsida

Alexia (14 ar), i bla och vit klanning, ar flykting fran DRK. Hon anlande till
Nakivale flyktinglager 2015 som ensamkommande barn. Inledningsvis bodde
hon med sin bror och syster i ett anlaggningsboende. Hon har sedan bott hos
tva olika familjer, innan hon placerades med Habyarimana Kanenwa och
Cecile Matabi (pa bilden) som hon bott hos i fyra ar. Habyarimana och Cecile
ar ocksa flyktingar fran DRK. De har fyra egna barn och tva fosterbarn som bor
hos dem. Alexias andra syskon &r placerade hos andra fosterfamiljer i
narheten av henne. Alexia gar i hdgstadiet, hon gillar matematik och biologi
och vill bli |akare.

Bild och information: UNHCR: Caroline Irby

Forkortningar

DRK Demokratiska republiken Kongo

EKB Ensamkommande barn

HBTQI Homo-, bi-, trans-, queer- och interssexpersoner
IOM International Organization for Migration

NMR Nationella Monstandarrorelsen

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees
UT-kort Uppehallstillstandskort
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VARDLANDER
Uganda och Zambia. Fler lander kan
forekomma.

NATIONALITETER
Demokratiska republiken Kongo (DRK)

SPRAK

Swahili, kinyarwanda och nyanja, men
fler sprak forekommer. Manga beharskar
engelska och franska i ndgon
utstrackning.

VISTELSEMILJOER
Flyktinglager, urbana miljé

PLANERAD OVERFORING

Genomforda overféringar februari-
september 2022. Planerade dverféringar
december 2022-februari 2023

4 UGANDA

UT-KORT

Cirka 50 procent. Férvantas oka pa
grund av farre restriktioner kring
coronapandemin

STATISTIK OVERFORDA
2020-2022

DEN VANLIGASTE PERSONTYPEN

En 4 arig pojke av tutsi etnicitet vars
foraldrar lamnade Nordkivu, DRK ar
2012. Ingér i en barnfamilj med tva
foraldrar och 4 syskon. Har swahili
som modersmal och behéarskar
engelska.

HUSHALLSKONSTELLATIONER

e Barnfamiljer ca 70 %

e Vanligaste familjestorlek 5-6 individer

e Lankade arenden vanligt férekommande
med vuxna barn som dnskar att bo med sin
familj. Ovanligt med familj eller slaktingar i

L N ZAMBIA

Sverige
o Enstaka ensamkommande barn
VARDBEHOV

Allmanhalsan ar dalig. Manga personer har bevittnat
vald pa nara hall och &r i behov av uppféljning
kopplat till fysiska och psykiska besvar. Manga har
befunnit sig i vardlanderna under lang tid dar varden
inte &r tillrackligt god.
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Inledning

1.1 Om rapporten

Under varen 2021 publicerade Migrationsverket rapporten Vidareboséttning fran
Syriens naromrade, vilken var den forsta rapporten i en serie som syftar till att ge
forberedande information om kvotflyktingar till svenska mottagaraktorer. Rapporterna
Vidarebosattning fran Demokratiska republiken Kongos (DRK) naromrade och
Vidareboséttning fran landerna kring den centrala Medelhavsrutten &r tva andra
rapporter som ges ut under hosten 2022. Rapporterna ar ett komplement till de sa
kallade boséttningsunderlagen som Migrationsverket forser mottagande kommuner
med. Boséattningsunderlagen ger dock inte utrymme for en grundlig inblick i de for-
hallanden som kvotflyktingarna kommer ifran eller vilka individuella erfarenheter som
en person kan ha sedan tidigare, varken fran hemlandet eller fran véardlandet. Det ar
inte heller [ampligt att delge viss information i boséttningsunderlagen, med hansyn till
individens integritet. Migrationsverkets rapporter om kvotflyktingarnas forhallanden
syftar darfor till att ge Sveriges mottagaraktorer ratt verktyg for ett behovsanpassat
mottagande. Rapporterna beskriver de situationer som star i centrum for den svenska
flyktingkvoten, forhallandena i kvotflyktingarnas ursprungslander samt deras levnads-
situation i de vardlander dit de flytt. Generellt beskrivs dven trender, behov och
erfarenheter bland de grupper som 6verfors till Sverige.

Denna rapport beror kvotflyktingar frin DRK som befinner sig i Uganda och Zambia.
Rapporten &r baserad pa information fran 6ppna kallor och statistik fran Migrations-
verkets arendehanteringssystem. | rapporten redovisas dven manuellt framtagen
statistik fran en genomgang av kvotflyktingar fran DRK dér personer 6verforts fran
Uganda och Zambia under 2019, 2020 och 2021 samt personer som UNHCR
presenterat for Sverige under 2022 men som inte éverforts under tiden for rapportens
skrivande. Mellan aren 2019 och 2021 har totalt 1 067 individer med medborgarskap i
DRK overforts till Sverige fran Uganda och Zambia. Dértill har 648 individer med
medborgarskap i DRK presenterats fran Uganda och Zambia fram till augusti 2022,
vilka ingdr i &rendegenomgangen. Planerad dverforing for dessa ar under andra halvan
av 2022 samt borjan av 2023. Totalt omfattar rapporten en granskning av 539
individer, fordelat pa 333 individer fran Uganda och 206 individer fran Zambia. Det
kan har noteras att antalet kvotuttagna fran Uganda under aren 2019 till 2022 &r mer &n
dubbelt sa hog som antalet fran Zambia. Sverige har tidigare dven tagit emot kvot-
flyktingar fran DRK som befinner sig i Tanzania och Rwanda, men eftersom dessa
lander inte ingdr i det nuvarande uttaget omfattar rapporten inte en genomgang av
flyktingarnas tillvaro i dessa lander.

1.2  Den svenska flyktingkvoten och uttagningen av
personer fran DRK

Den svenska flyktingkvoten ar till for personer som bedéms vara flyktingar eller
alternativt skyddsbehdvande enligt utlanningslagens bestdmmelser och som har flytt till
ett land dar de av olika anledningar inte kan stanna. Aven familjemedlemmar till
flyktingar och alternativt skyddsbhehévande kan ingé i kvoten.


https://www.migrationsverket.se/download/18.2fa4056d1775f05c20320ad/1624269380731/Vidarebos%C3%A4ttning%20fr%C3%A5n%20Syriens%20n%C3%A4romr%C3%A5de.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.2fa4056d1775f05c20320ad/1624269380731/Vidarebos%C3%A4ttning%20fr%C3%A5n%20Syriens%20n%C3%A4romr%C3%A5de.pdf

Av alla de manniskor som uppskattas vara pa flykt i varlden bedoms en relativt liten
andel vara i behov av vidareboséttning. FN:s flyktingorgan (UNHCR) beddmde under
mitten av 2022 att 100 miljoner manniskor var pa flykt runt om i vérlden,* varav 1,5
miljoner? ar i behov av vidarebosattning. Det handlar om manniskor i sarskilt utsatta
situationer dar de varken kan atervanda till sina hemlander eller skyddas, integreras
eller uppehalla sig i de lander dit de flytt. Nar UNHCR beddmer att en person behdver
vidarebosattas, presenteras personens arende for stater som har vidareboséttnings-
program. Sverige har ett program som omfattar 5 000 kvotflyktingar per ar, vilket gor
Sverige till ett av de stdrsta mottagarlanderna for kvotflyktingar globalt. Under 2022
avsétter Sverige 500 platser for akutérenden vilket innefattar personer som har ett
behov av en mer paskyndad dverforingsprocess.

Sverige har tagit emot flyktingar fran DRK under manga ar med anledning av den
mycket svara, oférutsagbara och langa konflikten i landet samt pa grund av det behov
som foreligger hos grannlanderna att avlasta flyktingmottagandet. Personer fran DRK
har utgjort cirka 15 procent av den svenska flyktingkvoten sedan 2019 vilket omfattar
omkring 450 till 750 individer varije ar, och uttagningen har framfor allt skett i Uganda,
Tanzania, Rwanda och Zambia. Migrationsverket hanterar kvotflyktingar fran DRK i
form av sa kallade dossieruttagningar. | dessa arenden presenterar UNHCR ett fardigt
underlag som Migrationsverket, i de allra flesta fall, kan fatta beslut om uppehallstill-
stand pd. UNHCR:s underlag omfattar kvotflyktingarnas personliga forhallanden,
anledning till flykt och situation i vardlandet samt en bedémning kring de risker
flyktingarna skulle méta om de behévde atervéanda till sitt hemland.

L UNHCR, Fakta om flyktingar i varlden, u.&.
2 UNHCR, UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2022, 2021-06-23, s. 13.



2. Konflikten i DRK

2.1 Bakgrund och nulage

Befolkningen i DRK uppskattades ar 2020 till cirka 89 500 000 invanare med en
befolkningstillvéaxt pa 3,1 procent. Landet angransar till landerna Centralafrikanska
republiken, Sydsudan, Uganda, Rwanda, Burundi, Tanzania, Zambia, Angola samt
Kongo-Brazzaville. Landet har cirka 200 etniska grupper, varav de flesta tillhor
bantufolk.® Cirka 200 lokala sprak talas i landet, med franska som officiellt sprak.
Swahili, tshiluba, lingala och kikongo har fatt status som landets nationella sprak.*
DRK bendmns som en sekuldr stat. En majoritet ar kristna dér 50 procent av be-
folkningen &r katoliker och 20 procent protestanter. Andra religidsa grupper sa som
muslimer beraknas uppna cirka 10 procent av landets befolkning.5 DRK &r ett av de
lander som har lagst per-capita inkomst i vérlden. Enligt siffror fran FN bedéms 19,6
miljoner personer i DRK vara i akut behov av humanitart stod, varav halften &ar barn.
Mer &n 26 miljoner personer bedoms vara i behov av akuta matpaket.®

DRK har en lang historia av kolonialstyre, diktatur och inbordeskrig och den demo-
kratiska kulturen beskrivs som svag. Under Belgiens koloniala tid utsattes be-
folkningen i DRK for grymma valdshandlingar, med syfte att exploatera landets
naturtillgdngar. An idag kontrollerar den styrande eliten ekonomiska resurser, statliga
institutioner samt administrativa och militara poster. Landet saknar en central makt-
styrning och kontroll éver de vapnade grupperna. Dérutéver ger andra lander stod till
vapnade grupper som verkar inom DRK:s territorium pa grund av egna intressen.
Langa och omfattande perioder av inbdrdeskrig placerar DRK bland en av de mest
fragila staterna i varlden. Trots sina rikedomar inom naturtillgangar, lever de flesta
kongoleser i fattigdom. Den statliga infrastrukturen & mycket svag i staderna och pa
landsbygden &r den mer eller mindre icke existerande. Det juridiska systemet ar mycket
korrupt.

De vépnade grupperna i DRK, som idag till stor del utgérs av semi-kriminella géng,
attackerar byar, bréanner hus, plundrar egendom och dddar, skadar och for bort civil-
befolkningen. Det rapporteras dven om omfattande manniskoréattsévergrepp utforda av
statliga aktorer. Det sexuella och konsrelaterade valdet, framst mot kvinnor, ar synner-
ligen utbrett och drabbar i stor utstrackning aven barn. Tvangsrekrytering av barn till
vapnade miliser, tvangsarbete och illegal beskattning av befolkningen &r ocksa mycket
vanligt forekommande.?

Barn ar en mycket utsatt grupp i DRK och deras rattigheter kranks systematiskt. Manga
saknar tillgang till halso- och sjukvard samt utbildning. Normen for en 15-aring i DRK
ar inte skolgang utan arbete. Vidare ar det vanligt att flickor gifter sig vid aldern 14

3 Det vill siiga de talar de sprik som tillhor den stora familjen bantusprik

4 Utrikespolitiska institutet (Ul), Landguiden, Kongo-Kinshasa, 2022-06-13.

5 Bertelsmanns Stiftung, BT1 2022 Country Report - Congo, DR, 2022-02-23, s. 6.

& Amnesty International, Amnesty International Report 2021 - Democratic Republic of the Congo, 2022-
03-29.

" Migrationsverket, Migrationsanalys, Landinformation - Séiikerhetssituationen i éstra Demokratiska
republiken Kongo (version 1.0), 2020-06-15, s. 9-10; Bertelsmanns Stiftung, s. 4, 6-7, 10.

8 Migrationsverket, 2020, s. 13-14, 56.



eller 15. Barn sa unga som 11 till 13 ar utséatts for tvangsarbete. Barn fodda till foljd av
valdtakt har svart for att fa acceptans i samhallet och riskerar att diskrimineras.®

2.1.1 Hemvist och lokal konfliktutveckling

Bland de kvotflyktingar frin DRK som presenterats av UNHCR under 2019 till 2022
finns en stor spridning av flyktar vilket speglar konfliktens langvariga och utbredda
karaktar, framst fran 1990-talet. Den storsta andelen personer under den aktuella tids-
perioden lamnade hemlandet efter 2010 och allra flest flydde ar 2011 och 2012. Har
kan ocksa namnas att 35 procent av kvotflyktingarna fran DRK &r fodda i grannlander
efter sina foraldrars flykt eller i Sverige efter sina fordldrars ankomst.
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Av de som flytt fran DRK efter 2010 hade 50 procent haft sin hemvist i Nordkivu,
medan 43 procent hade sin hemvist i Sydkivu. Sedan 1990-talet har 6stra DRK, dar
Syd- och Nordkivu &r provinser, varit praglat av olika etniska och regionala konflikter
med standigt uppblossande, vilket forsatt stora grupper av manniskor pa flykt.
Orsakerna bedoms i stora drag vara kopplade till en svag statsmakt, brist pa vilja och
ansvarstagande bland politiker samt bristen av ett oberoende rattsvasende och om-
fattande straffrihet. Striderna i Nord- och Sydkivu géller oftast kontroll éver terri-
torium, tillgang till vardefulla naturtillgangar och illegal beskattning av civil-
befolkningen. Striderna handlar &ven om osdémja mellan jordagare och boskapsskotare
och handlar om betesrétt, det vill sdga vems djur har ratt att beta pa vems mark. Efter-
som mojligheterna att forsorja sig i omradet ar begransade kampar alla om samma
resurser for sin dverlevnad. Konflikten i regionerna forstarks ocksa av bieffekterna fran
andra regionala konflikter, samt av regionala aktorers politiska och ekonomiska
intressen. Valdcyklerna i regionen har avlost varandra under langa perioder och valds-
anvandning mot civila har utforts av sakerhetsstyrkor och andra vépnade miliser i
omfattande utstréackning.

| 6stra delarna av DRK é&r diskrimineringen mot kvinnor och flickor omfattande och

sker pa alla nivaer. Valdtakter, inklusive gruppvaldtakter, anvands som en krigstaktik
och utfors systematiskt av miliser samt sékerhetsstyrkor. Det sexuella valdet syftar till
att bestraffa kvinnor och flickor baserat pa deras faktiska eller tillskrivna etniska eller

® Migrationsverket, 2020, s. 51-53.



politiska tillhdrighet och ibland for att bestraffa eller hota ett helt samhélle som
beskylls for att ha ett samrére med fienden.1°
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Karta 6ver DRK indelad pa provinsniva. Huvudstaden &r Kinshasa och ligger i
véstra delen av landet. Majoriteten av kvotflyktingarna har sin hemvist i 6stra
delarna av landet och flyr till lander sa som Uganda, Rwanda, Burundi, Tanzania
och Zambia. 1t

10 Migrationsverket, 2020, s. 11, 16, 22-23, 46-47.
11 On the world map, Democratic Republic of the Congo Map, u.4.



2.1.2 Kuvotflyktingarnas erfarenheter fran konflikten

En stor majoritet av de kvotflyktingar som flytt frin DRK och som presenterats for
vidarebosittning i Sverige under 20192022 har upplevt konflikten pa nara hall.
Granskningen visar att 96 procent av de med hemvist i DRK har utsatts for olika typer
av vald och tortyr eller upplevt vapnade angrepp.

Naéstintill alla flyktingar som haft en hemvist i DRK har utsatts for riktade attacker och
vald i samband med vapnade angrepp och vissa har utsatts vid flera tillfallen innan de
slutligen lamnat sitt hemland. De flesta har utsatts for vergrepp i samband med att
vapnade grupper attackerat deras hemomrade i syfte att fordriva folkgruppen, medan
andra utsatts pa grund av sin politiska aktivitet eller pa grund av en familjekonflikt.
Valdsmetoderna mot individerna ar oftast extrema och brutala, sdsom gruppvaldtakter,
tortyrmetoder, halshuggningar, styckning av kroppar samt personer som brénts inne i
hus. Manga har aven lyckats fly sitt hem precis innan det satts i brand da de har hort
ryktesvagen att omradet kommer attackeras. Manga barn vittnar om hur de behdvt
gomma sig under séngar eller i garderober under tiden som huset genomsékts och
tvingats lyssna pa det vald som utforts i deras hem, oftast mot deras familje-
medlemmar. Manga har forlorat familj och anhériga i konflikten och manga vittnar om
synen av doda personer som utsatts for mycket allvarligt vald. Vissa personer som
forsokt atervanda till sitt boende efter attacken har patréffat sitt hus nedbrant, plundrat
pa vardesaker eller forstort pa annat vis. De personer som haft boskap vittnar om att
dessa antingen stulits, brants inne eller dodats pa annat sétt.

Forévarna har i manga fall kunnat kopplas till miliser med etniska skiljelinjer eller
statliga sakerhetsstyrkor. | annat fall har forévaren varit en annan person med makt-
stallning i samhéllet. | manga arenden har miliserna tvingat resten av familjen att se pa
medan deras familjemedlemmar utsatts for olika typer av férnedrande och brutalt vald.
I gruppen forekommer fall dar familjemedlemmar efter bevittnande av sadant brutalt
vald helt slutat prata eller lider av annan psykisk ohélsa s& som schizofreni. Majoriteten
har efter angreppen lamnat hemlandet for att aldrig mer atervanda, men det finns en-
staka drenden dar man flyttat inom landet eller fortsatt att bo kvar i hemvistomradet i
tron om att ett stabilare sakerhetslage vantar. Dessa personer har darefter, efter
ytterligare attacker tvingats l&mna hemlandet.

Cirka 25 procent av kvinnorna och flickorna har, utsatts for sexuella 6vergrepp i DRK.
Arendegenomgangen visar att av de personer som vistats i DRK under négon tid i sitt
liv konstateras att nastan alla, cirka 95 %, har utsatts for riktat vald sasom vépnade
angrepp av milisgrupper frihetsberévanden eller sexuellt vald. Slutsatsen ar darmed att
nastan alla familjer fran DRK bér pa trauman fran 6vergrepp. | vissa fall har
kvinnornas makar eftersokts men nar maken inte kunnat patréaffas har kvinnan och/eller
barnen istéllet bestraffats med valdtakter. Det forekommer aven flera arenden med
gruppvaldtakter, i hemmet eller under tiden pa flykt. En annan omstandighet som
karakteriserar arendena fran DRK &r a familjemedlemmar ofta tvingas bevittna
évergreppen. | flera fall sa har valdtaktsoffren efter attacken dodats eller lamnats med
allvarliga eller livshotande skador.

Arendegenomgangen visar dven att i flera fall har kvinnan blivit férskjuten fran sin
egen familj i samband med att det uppdagats att hon blivit utsatts for sexuellt vald.
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Dessa kvinnor far svart att forsorja sig utan tillgang till natverk och riskerar att tvingas
till prostitution for sin egen dverlevnad. Det finns darfor drenden dar kvinnan som
utsatts for sexuella dvergrepp inte vill att informationen ska avsldjas for hennes make,
barn eller andra narstaende. Samtliga dessa omstandigheter kan knytas till det generella
stigmat av att ha utsatts for sexuella 6vergrepp. Ett mindre antal méan har uppgett att de
utsatts for sexuella Gvergrepp i hemlandet. Har kan det, utifran generell land-
information om det sexuella valdet mot man*? samt den tystnadskultur som rader kring
dessa brott, finnas ett morkertal. Efter genomgang av arenden for de dverforda kvot-
flyktingarna under den aktuella tidsperioden kan det konstateras att sexuellt vald
forekommer i stor utstrackning, samt att kvinnor och flickor har drabbats sérskilt hart.

Det finns ingen lag som kriminaliserar samkdnade relationer i DRK, dock &r de inte
accepterade. Rapportering visar att myndigheterna griper och féngslar personer som
identifierar sig tillnora hbtgi-gruppen, samt att omfattande trakasserier férekommer.*3
Aven om ingen statistik finns for hur manga personer fran DRK som tillhor hbtqi-
gruppen kan slutsats dras att dessa individer har levt ett svart och anstrangande liv i
hemlandet kopplat till sin kénsidentitet. Av drendegenomgangen noteras att hbtqi-
personer varit utsatta for bade fysiskt och psykiskt vald under langa perioder.

12 Kanada. Immigration and Refugee Board. IRB, Democratic Republic of the Congo: Domestic and
sexual violence, including treatment of survivors; legislation; state protection and support services
(2019-March 2021), 2021-03-19, s. 5.

13 European Union Agency for Asylum. EUAA, Democratic Republic of the Congo - LGBT People in
DRC - EASO COI Query Response, 2021-09-09, s. 2.
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3. Forhallanden i Uganda och Zambia

3.1 Tillvaron i Uganda

3.1.1 Bakgrund

Uganda har en befolkning pa drygt 46 miljoner manniskor. Landet blev sjalvstandigt ar
1962 och har sedan 1986 styrts av Yoweri Museveni och hans parti National
Resistance Movement (NRM). Regimens auktoritdra ledarskap har skapat ett missndje
hos befolkningen. Landet brister i sitt skydd for de ménskliga réttigheterna dér tortyr
och godtyckliga frihetsberévanden forekommer. Korruption genomsyrar de flesta
myndigheter och paverkar dess tillampning av géllande lagstiftning. Straffriheten &r
utbredd for myndighetspersoner. Vald inklusive sexuellt vald mot kvinnor och flickor
ar vanligt forekommande. Omkring 40 procent av alla flickor ingar dktenskap innan 18
ars alder.'*

Befolkningstillvaxten ar hog och drygt halften av invanarna ar yngre an 15 ar. Av
befolkningen bedéms 70 procent arbeta inom jordbrukssektorn, och da framst for den
egna forsorjningen. Enligt Ugandas egen statistik fran varen 2021 levde 28 procent av
invanarna under fattigdomsgransen. Vard och halsa, som ska vara avgiftsfri for
patienter, kostar pa grund av omfattande korruption. Halsosektorn ar underfinansierad
och beroende av bistand fran internationella aktorer. Personer som lider av psykisk
ohdlsa stigmatiseras. Barna- och modradodligheten dr hog. Antal personer i prostitution
okar och hiv-frekvenser bland dessa ar mycket hog.t

Skolgangen &r allman och kostnadsfri i landet till och med sjunde klass. Dock ar i
praktiken endast en liten andel skolor kostnadsfria, och de flesta elever maste ha med
sig lunch och betala skolmaterial; 64,5 procent av eleverna hoppade av grundskolan
2017. Under coronapandemin stangdes skolorna under tva ar vilket innebar att 15
miljoner barn, inklusive flyktingbarn, blev utan skolgéng. Annu fler ugandier, in-
klusive flyktingar i Uganda, hamnade i fattigdom med anledning av de harda rorelse-
restriktionerna kopplade till coronapandemin. Uganda brister fortfarande i att erbjuda
medborgarna tillgang till infrastruktur, vatten och sanitet. Eltillgdngen &r 1ag och endast
28 procent av hushallen har tillgang till elektricitet.'6

3.1.2 Synen pa flyktingar fran DRK

Uganda har tagit emot manniskor pa flykt under Iang tid, med start under 1940-talet
och landet har tagit ett stort ansvar i mottagande av flyktingar fran DRK. Det finns

cirka 1,5 miljoner flyktingar i Uganda, vilket gor landet till ett av de storsta flykting-
vardlanderna. Nakivale flyktinglager i Uganda, som grundades ar 1959, ar det aldsta

14 Utrikespolitiska institutet (UT), Landguiden. Uganda, 2022-06-17; US Department of State, Country
Report on Human Rights Practices 2021 - Uganda, 2022-04-12, s. 1, 26; Utrikesdepartementet, Uganda -
Mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens principer: situationen per den 30 juni 2019, 2019-12-18,
s 2, 12-18.

15 Utrikespolitiska institutet (Ul), Landguiden, Uganda — Sociala forhallanden, 2022-08-25,
Utrikesdepartementet, 2019 s. 13-14.

16 US Department of State, 2022 s. 26; Utrikespolitiska institutet (Ul), Landguiden, Uganda —
Utbildning, 2022-01-10; Relief Web, News and Pressrelease, Uganda’s School Plan for Refugee
Children Could Become a Global Template, 2020-12-21; Utrikesdepartementet, s. 12
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flyktinglagret i Afrika. Aven om lokalbefolkningen i Uganda varit valkomnande mot
flyktingar praglas manga stader av dverbefolkning och fler tvingas dela pa begransade
resurser. En sadan brist ar exempelvis ved.*’

Mongera Bahiira (60 ar), tillsammans med sin familj, flydde byn Masisi i Nordkivu, DRK,
efter attacker mot deras hemby. Den 8 november 2021 anlande 11 000 asyl-sokande till
Uganda fran DRK efter att byar attackerats av vapnade styrkor. Foto: UNHCR/Esther
Ruth Mbabazi.

Det finns 11 officiella flyktinglager i Uganda. Drygt 90 procent av flyktingarna lever i
nagot av dessa och ar starkt beroende av bistand genom World Food Programme. 8
Flyktingar i Uganda har ratt att arbeta och rora sig inom landet. De har ratt till samma
sociala tjanster som landets medborgare, inklusive halsovard och tillgang till gratis
grundskola. Trots dessa juridiska rattigheter, méter manga flyktingar praktiska svarig-
heter att tillgodose sig dessa i landet. Om de inte bor i flyktinglager eller i Kampala har
de exempelvis svart att fa sin rattsliga status som flykting godkand och far da inte
heller ta del av de tjanster som erbjuds flyktingar.'® Det bor 100 000 personer i
flyktinglagret Kyaka Il och 1 000 nya flyktingar berdknas komma varje dag. Flykt-
ingarna far inte sina nddvandiga behov s& som mat och vatten tillgodosedda, och
dessutom ar det brist pa tillgang till behandling fér psykisk ohélsa.?’

De allra flesta personer som 6verfors till Sverige fran Uganda lever i nagot av dessa
officiella flyktinglager som finns i landet. Manga bor i de stora flyktinglagren sa som
Nakivale, Kyangwali, Kyaka Il samt i och runt om Kampala.

7 The Conversation, Academic rigour, journalistic flair, Uganda has a remarkable history of hosting
refugees, but its efforts are underfunded, 2021-08-26.

18 Health Policy Watch, 2021.

19 The Conversation, 2021.

20 War Child Holland, Uganda’s refugee children in urgent need of mental health support, 2020-06-20.
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Vistelseort i viardlandet
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Bland de kvotflyktingar som dverfors till Sverige finns det grupper som har en sérskilt
oséker tillvaro i Uganda.

Hbtqi-personer

Homosexualitet ar forbjudet i Uganda och kan ge fangelse i upp till 14 &r.2* Hbtqi-
personer utsatts for diskriminering, restriktioner, trakasserier, vald och férnedrande
behandling av myndigheter och privatpersoner,? vilket aven forekommer bland de
granskade arendena fran DRK. Det ar forekommande att dessa personer behovt flytta
runt och tvingats dolja sin sexuella laggning, samt att deras familjemedlemmar utsatts
for hot och vald. I vissa fall har aven vardsamhéllet patvingat personen omvandnings-
ritualer.

Ensamstaende kvinnor

Singelkvinnor eller ensamstaende kvinnor med barn lever under mycket svéra for-
héallanden i Uganda. Det &r 7 procent av flyktingkvinnorna och flickorna i Uganda som
varit utsatta for sexuella 6vergrepp och majoriteten av dessa ar singelkvinnor eller
ensamstaende kvinnor med barn. Det ar framst de ekonomiska forutsattningarna i
Uganda som forsatter kvinnorna i en mycket utsatt situation. Manga saknar mojlighet
att forsorja sig och sina barn pa grund av brist pa arbete. De kan darfor tvingas ta jobb
dar de personliga omstandigheterna inte ar trygga och dar de riskerar att utsattas for
vald. Vidare saknar manga ensamma kvinnor manliga familjemedlemmar eller slakt-
ingar som kan skydda dem, vilket gor dem mer utsatta for sexuell exploatering.
Kvinnorna kan ocksa tvingas in i relationer med mén i syfte att erhalla skydd for sig
och sina barn eller for att trygga sin ekonomiska éverlevnad. UNHCR framhaller att
ensamstaende kvinnor, i hogre utstrackning an andra, moter problem i lagren kopplade
till deras personliga sikerhet. Det ror sig inte enbart om sexuellt vald och exploatering
utan &ven andra valdshandlingar, ekonomiska umbarande och svérigheter att accepteras
av vardsamhéllet.

3.1.3 Integrations- och férsérjningsmajligheter

Coronapandemins effekter har forsvarat majligheter till forsorjning och bistand vilket
forsatt flyktingarna i en mer utsatt situation. Under pandemin inférde Uganda stora
rorelserestriktioner och de flyktingar som innan pandemin levde knapert fick &nnu

21 Utrikespolitiska institutet (Ul), Landguiden, Uganda — Sociala forhallanden, 2022-08-25.
22 US Department of State, 2022, s 37-38.
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svarare att klara sig i samhallet. Exempelvis har matutdelningen minskat, vilket tvingat
stora grupper att enbart klara sig pa ett mal mat om dagen. Med de minskade bistanden
Okar alternativa satt till férsorjning. Manga flickor tvingas in i tidiga éktenskap eller
séljs i ett desperat forsok for familjen att forsorja sina andra barn. | andra fall har
familjerna tvingats lamna sina barn pa barnhem dér de kan fa mat och omvardnad.

Flyktingar fran DRK moter svarigheter nar det kommer till integration i Uganda. Del-
vis eftersom de flesta flyktinglager ligger i avlagsna omraden vilket gor det svart for
flyktingarna att fa tillgang till arbetsmarknaden utanfor och att bli sjalvforsorjande.
Manga flyktingar tjanar sitt levebrod genom olika typer av stréjobb framst inom jord-
bruk, andra saljer gronsaker pa marknader. Manga av de personer som vidarebosatts till
Sverige fran Uganda har arbetat inom jordbruk. Marken har tilldelats dem av UNHCR.
Manga individer vittnar dock om att marken &r svarbruklig och inte ger forvantad
skord, vilket inverkar pa familjens méjlighet att forsorja sig och tacka behovet av mat.

I praktiken genererar marken darfor inte sjalvforsorjning.?® Andra yrken som &r vanliga
bland de flyktingar frin DRK som kommer till Sverige ar handel och affarsverksamhet.

Liesse Ombeni (28 ar), ar mor till fem barn. Hon flydde till Uganda tillsammans med
hennes make 2015 fran Sydkivu, DRK. | Kampala har hon utbildats inom sémnad med stod
av UNHCR. Efter sex manaders utbildning 6ppnade hon upp sin verksamhet. Genom sitt
arbete har hon kunnat betala for sina barns anméalningsavgift till skolan och skapa béttre
forutsattningar for dem. | samband med spridningen av Covid-19, och Ugandas inférande
av rorelserestriktioner, minskade Liesses inkomster. Hennes make blev ocksa av med sitt
arbete, vilket gjorde Liesse till familjens enda forsorjare. Foto: UNHCR/Duniya Aslam
Khan.

3.1.4 Situationen for barn

Halften av de cirka 1,5 miljoner flyktingar som finns i Uganda &r barn.?* Det okade
antal barn som tvingas ldmna sina hemlander innebér att vardsamhallen i st6rre ut-
strackning behdver kunna erbjuda skolgang. Frivillighetsorganisationen Save the

3 Health Policy Watch, 2021.
24 The Conversation, 2021.
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Children uppger att 57 procent av flyktingbarnen inte gar i skola i Uganda.
Anledningen kan vara att barnets foraldrar inte har de ekonomiska medel som behdvs
for att kopa in skolmaterial, lunch eller skoluniform, eller att barnet behéver arbeta for
att hjalpa till med familjeforsorjningen. Av de flyktingbarn som har gatt eller gar i
skola i Uganda visar Migrationsverket genomgang att pojkar och flickor i lika stor
utstrackning gar i skolan. For de barn som gar i skola &r forhallandena relativt svara
med brist pa klassrum, larare och skolmaterial. En normal klass bestar av mellan 150
till 250 elever.?®

65 procent av de som kommer till flyktinglagret Kyaka Il ar barn som bevittnat vald
och forlust av anhoriga. Barn i Kyaka Il bedéms av frivilligorganisationer vara rastlsa
och sakna framtidsutsikter, vilket 6kar sjalvmordsantalet. De saknar utbildningshak-
grund och béar pa trauman vilket gor det svarare att integreras i vardsamhallet. Nar
barnen inte erbjuds tillrdckligt mycket aktiviteter okar risken for att de hamnar i fel
umgange. Flickor som saknar utbildning eller inkomst riskerar att utnyttjas och
graviditeter bland barn férekommer. Bristen pa behandling av psykisk ohalsa ar ett
problem for alla flyktingar vérlden dver.26 UNHCR framhaller att den uppféljning av
psykisk ohélsa som flyktingbarnen i Uganda &r i behov av inte kan tillgodoses i vard-
landet. Det finns inte nagon skillnad mellan pojkar och flickor, men klart ar att de som
har vistats i hemlandet DRK bed6ms vara i behov av uppféljning eller behandling for
psykisk ohélsa i storre utstrackning an de som ar foédda i Uganda.

David Almas, en flykting fran DRK, hdller en "kamera” tillverkad av lera, genomskinlig
plastpase och plast fran en flaska. Han och hans familj har varit bosatta i Nakivale
flyktinglager sedan 2009. Han drémmer om att bli journalist dar han kan ha en egen
kamera. Nakivale, som &ar en av Ugandas aldsta flyktinglager, grundades 1958, och har fler
&n 100 000 flyktingar. Manga flyktingar &r fattiga och har svart att klara sin dagliga
forsorjning, samtidigt som de befinner sig i en mycket utsatt sdkerhetssituation. Foto:
UNHCR/Yonna Tukundane.

% Relief Web, News and Pressrelease, Uganda’s School Plan for Refugee Children Could Become a
Global Template, 2020-12-21.
26 War Child Holland, 2020.
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3.2 Tillvaron i Zambia

3.2.1 Bakgrund

I Zambia bor cirka 70 olika folkgrupper. De sju storsta etniska grupperna ar bantufolk?’
och landets politiska partier domineras av respektive grupper. Dock férekommer inte
orovackande konflikter mellan folkgrupperna. Engelska ar det officiella spraket, men
anvands framst inom statsforvaltningen och naringslivet och behérskas generellt inte av
lokalbefolkningen. Det stérsta spraket som talas i landet & bemba.?®

Zambia réknas till ett medelinkomstland, trots att mer &n halva befolkningen lever i
fattigdom. Under 2020 beraknades 54 procent av landets invanare vara fattiga. En
tredjedel av alla barn lider av kronisk undernaring och hungersnivan bedéms vara
extremt alarmerande. Landets halsosektor &r kraftigt beroende av internationellt
bistand.?®

Zambia brister i respekten av de ménskliga fri- och rattigheterna och exempelvis kvar-
star dodstraffet. Vanligt forekommande &r att myndighetspersoner sa som poliser
kranker de manskliga rattigheterna. Det sexuella och kdnsbaserade valdet mot kvinnor
och flickor ar omfattande i landet och myndigheterna brister i att skydda dem mot
dvergrepp. Likasa saknas skydd for barn och for personer med funktionsnedséttningar.
Barn ar straffmyndiga fran atta ars alder. Barnarbete ar vanligt forekommande och barn
séatts ofta i tungt arbete inom jordbruk, hushallsarbete eller forsaljning, trots att barn
under 15 ar enligt lag inte tillats arbeta. Aga samt misshandel och sexuellt utnyttjande
av barn ar ocksa vanligt forekommande, och utférs bade av myndigheterna och inom
familjen. Zambia &r ett av de lander med den hogsta andelen barnaktenskap i varlden.0

3.2.2 Synen pa flyktingar fran DRK

Zambia har under lang tid tagit emot flyktingar fran narliggande konfliklander. De
senare arens storre inflode fran DRK har skapat utmaningar i flyktinglagren nar det
kommer till utbildning, héalsovard, vatten och sanitet. Vidare ar det svart for staten att
erbjuda skydd och hjalp mot forekomsten av konsbaserat vald.3* Zambia ar vard for
drygt 100 000 flyktingar, asylsdkande och fore detta flyktingar, inklusive drygt 60 000
fran DRK som &r den storsta flyktinggruppen i landet.®? Flyktingar i landet behandlas
likadant som andra utlanningar bosatta dar. Exempelvis maste de ansdka om arbets-
tillstand.3

3.2.3 Boendesituation, tillganglig infrastruktur och
samhallsservice

Flyktingarna i Zambia far endast vistas i formella flyktinglager. De som inte boséatter
sig i formella flyktinglager kan inte registrera sig i landet vilket innebar att de saknar
laglig vistelseratt samt tillgang till grundlaggande samhéllsservice sa som boende, mat,

2" bemba, nyanja, tonga, lozi, luvale, lunda och kaonde

28 Utrikespolitiska institutet (Ul), Landguiden, Zambia — Befolkning och Sprak, ua.

2 Utrikespolitiska institutet (Ul), Landguiden, Zambia, u.d.; Utrikesdepartementet, Zambia - Manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 30 juni 2019, 2019, s. 13, 15-16.
30 Utrikesdepartementet, 2019, s. 1-5, 12, 17-18.

3 1bid. s. 19-20.

32 UNHCR, Thousands of DR Congo refugees in Zambia opt to head home, 2021-12-21.

3 Migrants Refugees. Country Profiles Zambia, u.a.
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skola och halsovard. Flyktingarna behéver myndigheternas tillstand for att fa rora sig
utanfor flyktinglagren eller bosétta sig dar.3

Vistelseort i virdlandet De storsta flyktinglagren i Zambia ar

\

Meheba och Mayukwayukwa.3®
Myndigheterna forser flyktingarna med
boende och begransad tillgang till
halsovard. De kvotflyktingar fran DRK
som befinner sig i Zambia bor i huvud-
sak i flyktinglager. | landet forekommer
en del organisationer som stottar och
hjélper flyktingar.3® Uppgifterna fran
kvotflyktingarna fran DRK vittnar
emellanat om att det stod som erbjuds
inte ar tillrackligt. Tillgangen till
hélsovard ar en utmaning i flykting-
lagren och de personer som &r i behov
av specialiserad halsovard, som exempelvis traumabehandling eller annan vard for
fysiska akommor, har liten reell mojlighet att erhalla sddan. Ofta finns behandling for
psykisk ohélsa inte tillganglig i flyktinglagren.

m Meheba flyktinglager
= Mayukwayukwa flyktinglager
= Makeni flyktinglager

Bland de kvotflyktingar som dverfors till Sverige finns det grupper som har en sérskilt
oséker tillvaro i Zambia.

Hbtgi-personer

Samkonade aktenskap &r forbjudna och det saknas lagar som skyddar hbtqi-personer
mot diskriminering i Zambia. Samkdnade sexuella handlingar kan bestraffas med
fangelse fran 15 ar till livstid. 1 landet finns en generell forestallning om att
samkonade relationer strider mot saval landets kulturtraditioner, som mot naturen
och den kristna tron. Hbtgi-personer vagar inte leva 6ppet och tvingas délja sin
sexuella 1aggning. De som lever mer 6ppet utsétts for diskriminering, hot och
misshandel bade i och utanfor hemmet. Kvinnor riskerar att utsattas for valdtakt i
syfte att “korrigera” den sexuella laggningen.®’ De hbtgi-personer som éverfors till
Sverige fran Zambia vittnar om en mycket oséker tillvaro med hot, vald och
trakasserier. Det finns ocksa personer som vid flera tillfallen behovt eller tvingats
flytta mellan boenden i och utanfor lagren for att undkomma attacker kopplade till
deras faktiska eller tillskrivna sexuella l&ggning.

Ensamma kvinnor

Singelkvinnor eller ensamma kvinnor med barn har generellt en svar tillvaro i
Zambia. Det kénsbaserade valdet mot kvinnor i Zambia ar omfattande.® | flykting-
lagren forekommer valdtakter, tvangsgifte av minderariga och prostitution. Stor

34 US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2017 - Zambia, 2018-04-20, s.
13-14; UNHCR, UNHCR Submission on Zambia: UPR 28t Session, 2017-03-01.

% Migrants Refugees, u.a.

% UNHCR, Zambia: UNHCR Operational Update, juli 2021.

37 Utrikesdepartementet, 2019, s. 18-19.

% Ibid., s. 16-17.
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ojamlikhet mellan konen, samhallets forvantan pa att man forsorjer familjen, och
straffrihet for forovare raknas till bidragande orsaker.3® Av de flyktingkvinnor och
flickor som dverfordes till Sverige under den aktuella perioden hade ett litet antal,
cirka 2 procent varit utsatta for sexuella dvergrepp i landet. Fradmst rérde det sig om
unga ogifta kvinnor utan manliga partner eller annat ndra manligt kontaktnat. Det
forekom &ven kvinnor som varit tvungna att hitta en annan man att leva med for att
undkomma det dagliga hotet i lagren, samt kvinnor som efter att de blivit gravida
Overgivits av sin partner. Det finns i gruppen dven de kvinnor som tvingats
alternativt lurats in i prostitution i vardlanderna samt barn som bevittnat detta.

3.2.4 Integrations- och forsorjningsmajligheter

Flyktingar har ritt att soka asyl i Zambia. Deras rittigheter stirktes genom ny lag som
tillkom under 2017 och som syftade till att forbéttra gruppens réttigheter i viss méan,
exempelvis vad avser ritten till arbete eller rittsskydd. Zambia har dock
inskrankningar vad giller flyktingars rétt till arbete, utbildning, rorelsefrihet samt
infor-skaffande av resehandlingar.*® Rorelsebegrinsningarna och de fa arbeten som
finns i flyktingldgren hindrar individerna fran att integreras och forsorja sig sjdlva och
ménga dr darfor beroende av stéd fran olika organisationer. Generellt kan ségas att
flyktingar i Zambia har en svar ekonomisk situation och de flesta som arbetar gor det
inom jordbruk eller inom olika typer av forsdljningsverksamhet. Ménga vittnar om
langa arbets-dagar, men trots det, otillrdcklig inkomst for att klara av familjens
nodvéndiga behov.

Flyktingar utanfor sina affarer p& marknaden i Mantapala flyktinglager, Zambia.
Marknaden i lagret &r valbesokt. Kongolesiska flyktingar saljer fisk och grénsaker pa
marknaden och zambiska medborgare har 6ppnat restauranger. Zambia &r vardland for
manga flyktingar framst fran DRK, Angola, Rwanda, Burundi och Somalia. Foto:
UNHCR/Will Swanson.

39 US Department of State, 2018, s. 13.
40 Utrikesdepartementet, 2019, s. 19.
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3.2.5 Situationen for barn

Alla flyktingbarn har ratt att ga i skola,** men UNHCR vittnar om svarigheter for barn
att fa tillgang till skolgang, mer an pa papper, priméart eftersom anméalningsavgift kravs
och tillstanden som zambiska myndigheter utfardar ar kostsamma. Aven om grund-
skolan ska vara avgiftsfri behover féraldrarna kdpa studiematerial och uniformer vilket
ar svart for familjer som redan lever pa existensminimum. Zambiska barn ges prioritet
till skola vilket gor att flyktingbarn endast kan bérja skolan om det finns platser kvar.
Inte heller foljer undervisningskvaliteten i kommunala skolor nationell standard.*?
Majoriteten av de flyktingbarn som kommer till Sverige fran Zambia har nagot eller
nagra ars skolgang. Utifran vad drendegenomgangen visar forekom det inte barnarbete
bland de &renden som dverfordes under den aktuella tidsperioden. Barn som kommer
till Zambia fran DRK é&r ofta undernarda och har behov av livsnédvandig hélsovard,
bland annat for att kunna botas fran malaria, andningsproblem, tarminflammationer
(dysenteri) och hudinfektioner.*

En ung flykting frdn DRK bar sin syster pa ryggen. De befinner sig pa marknaden i
Mantapala flyktingléager, Zambia. Foto: UNHCR/Will Swanson.

41 US Department of State, 2018, s. 13.
42 UNHCR, UNHCR Submission on Zambia: UPR 28" Session, 2017-03-01.
4 UNHCR, DRC violence drives more than 3,300 Congolese into Zambia in a month, 2017-10-03.
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4. Trender bland flyktingar fran DRK

4.1 Hushallskonstellationer, kon och persontyp

De flyktingar fran DRK som presenterats av UNHCR och 6verforts till Sverige ingar i
en blandning av familjekonstellationer. Den vanligaste familjekonstellationen &r en
barnfamilj bestaende av tva foraldrar och flera barn tatt foljt av ensamstaende foralder
med flera barn. | vissa konstellationer finns vuxna barn och mor- och farféraldrar.

Hushallskonstellationer
60
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20
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Barniegen BUV Ensamstdaende Makar med Singelkvinna  Singelman
grupp med barn barn

Det ar vanligast att makarna har mellan tre till fem barn. | ndgra enstaka fall har
makarna sex eller fler barn ihop. Vad galler ensamstaende med barn ar den vanligaste
hushallskonstellationen en kvinna med ett till fyra barn. | nagra enstaka fall bestar hus-
hallen av fem barn eller fler och i nagra arenden ar den ensamstaende foraldern en man.
I méarkbart manga arenden dar endast en foralder ar presenterad med sina barn sa har
den andra foraldern utsatts for allvarligt vald i hemlandet alternativt ar forsvunnen av
andra skél kopplade till sékerhetssituationen i DRK. | vissa fall har partnern détt i sjuk-
dom antingen i hemlandet eller i vardlandet och i nagot fall har makarna separerat.

Hushallskonstellationerna bland de kvotflyktingar fran DRK som presenterats av
UNHCR fran Uganda och Zambia &r ganska jamnt fordelade mellan singelpersoner
samt makar eller ensamstaende med barn. Vad avser den hoga andelen singelhushall
(36 procent) bor detta lasas i ljuset av att drendena ofta ar lankade och att det i regel ror
sig om personer som vill bo i samma kommun som sina dvriga familjemedlemmar eller
slaktingar. | nagra enstaka fall forekommer det att en familj har tagit hand om
slaktingars barn efter att dessa dddats eller férsvunnit under flykt. Individerna i de
lankade drendena uttrycker oftast ett starkt beroendeforhallande till varandra. UNHCR
ar av uppfattningen att en integration i vardlanderna kan ske snabbare om man far bo
tillsammans med de personer som man har starka band till

65 procent av arenden fran DRK med vistelseland i Uganda och Zambia utgjordes av
lankade arenden, det vill siga att de &r sammankopplade med ett annat hushall eller
individ som vidarebosatts samtidigt. Det ar vanligast att man ar lankad tillsammans
med sina vuxna barn eller syskon. I vissa fall presenterar UNHCR flera vuxna syskon
utan barn som lankade &renden.
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Hushall om fem personer &r vanligast, och utgor cirka 13 procent av alla fall fran DRK.
Det stora antalet barnfamiljer ger utslag i konsfoérdelning och andelen vuxna respektive
barn. Nagot fler kvinnor fran DRK an man 6verfors till Sverige fran Uganda och
Zambia. Aven andelen pojkar och flickor
skiljer sig, dar andelen pojkar ar lite
hdégre &n andelen flickor. 3 procent
bestod av ensamkommande barn, men i
de allra flesta fall ingick dessa i en
= VUXEN M konstellation med andra vuxna, exempel-
= BARN K vis &ldre syskon eller andra anhoriga
som barnet bott med under vistelsen i
vardlandet. Det &r ovanligt att barnens
foréldrar redan befinner sig i Sverige.

Konsfordelning

= VUXEN K

BARN M

I tabellen nedan redovisas aldersfordelningen bland kvotflyktingar fran DRK.
Statistiken visar att det finns en ganska jamn spridning i aldern pa barn och att de flesta
kvotflyktingar fran DRK &r mellan 3—11 &r gamla. Vad géller vuxna kan konstateras att
individer mellan 20—24 ar dominerar starkt och att det sedan sjunker ganska drastiskt i
antal personer per aldersgrupp. Konstateras kan ocksa att kvotflyktingarna fran DRK
sallan innefattar personer i pensionsalder vilket bland annat kan forklaras av att medel-
livslangden for en person i DRK ar drygt 20 ar kortare &n i Sverige.

Aldersgrupper
80
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51
50 46
41 40
40 34
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4.2  Sprakkunskaper

I DRK talas 6ver 200 sprék vilket gor landet till ett av de ldnder 1 vérlden dér flest olika
sprak talas. Franska utgor det officiella spraket och anvidnds inom utbildning och
statliga myndigheter. De fyra nationella spraken &r swahili, tshiluba, lingala och
kikongo.* Vad giller de kvotflyktingar som UNHCR presenterar for Sverige och som
sedan 6verfors hit frin Uganda och Zambia médrks denna omfattning av olika sprék

4 Translators without Borders, Language data for the Democratic Republic of Congo (DRC), u.4.
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som talas i landet. Det 4r mycket vanligt att man kan flera sprak som talas i hemlandet
eller vistelselandet och behdrskar dessa pa olika nivaer. Ett sddant sprak dr swabhili.

Av kvotflyktingar frin DRK som

Modersmal
300 presenteras och overfors fran
550 Uganda och Zambia har flest antal

swahili, cirka 48 procent, som sitt
modersmal f6ljt av olika dialekter

150 av kinyarwanda, cirka 28 procent.
100 En mindre andel personer har
50 . andra bantusprék som gegere och
|| | nyanja som modersmal. Vad géller
dessa kan utifran drendegenom-
W Gegere W Swahili W Nyanja géngen konstateras att det ar

W Kinyarwanda M Lingala m Ovrigt mycket vanligt att de dven be-
héarskar exempelvis swabhili.

200

0

Sprakkunskaper Sprakkunskaper i engelska och
franska ar ocksé mycket vanligt hos
de kvotflyktingar frdn DRK som
presenteras och overfors till
Sverige frdn Uganda och Zambia.*
55 procent av individerna be-
hérskar engelska i ndgon mén
vilket kan underldtta den forsta
kommunikationen i Sverige. 59

m Engelska

® Franska

m Engelska och

franska procent av barnen och 51 procent

= Varken av alla vuxna har sprakkunskaper i
engelska el engelska. Aven franska ir ett sprak
franska

som behirskas i ndgon utstrackning
av 24 procent av kvotflyktingarna
fran DRK. 37 procent av de vuxna
och 10 procent av barnen frdn DRK behérskar franska. Vért att ndmna 4r ocksd att 16
procent av drendena behdrskar bade engelska och franska. Denna statistik ldmnar kvar
5 procent som varken talar engelska eller franska.

4.3 Religion Religionstillhorighet

En stor majoritet av kvotflyktingarna \ |
var kristna, vilket ocksa majoriteten av

befolkningen i DRK &r. Dock férekom

olika inriktningar inom kristendomen.

En liten andel, cirka 4 procent, av de

overforda kvotflyktingarna under den

aktuella perioden var muslimer.

m Kristendom = Islam

45 Bortriiknat barn under 4 Ar.
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4.4  Etnicitet

DRK ir ett land med cirka 200 etniska grupper. De flesta kvotflyktingar frin DRK som
presenteras och overfors till Sverige fran Uganda och Zambia har en hemvist i Nord-
och Sydkivu. I Nordkivu finns fradmst de etniska grupperna nande, hutu, hunde, nyanga,
tutsi och twa representerade. I Sydkivu finns bembe, shi, bevahu, bavira, bafuliro och
lega. Aven hutu- och tutsipopulationer (inklusive banyamulenge), ir bosatta dir.*

En stor andel av kvotflyktingarna som kommer till Sverige tillhor de etniska grupperna
tutsi (inklusive banyamulenge) eller hutu. Aven om banyamulenge bade kan vara tutsi
och hutu har UNHCR dragit ett likhetstecken mellan banyamulenge och tutsi. For
enkelheten skull, och for att undvika missvisande statistik, kommer rapporten, i likhet
med UNHCR:s underlag, ocksa kategorisera banyamulenge som tutsier. Olika etniska
grupper, beroende pa var i DRK de befinner sig samt om de &r i majoritet eller
minoritet, ar sarbara och utsatta. Det finns dock en generell diskriminering mot
rwandofona grupper sa som tutsier i DRK. Denna grupp, med ursprung i Rwanda
betraktas oftast med misstanksamhet, trots att de befunnit sig i DRK i generationer.#

De kvotflyktingar som kommer till Sverige tillhdr vanligast tutsi/banyamulenge, foljt
av folkgruppen hutu. Déarefter bestar ganska lika stora delar av de etniska grupperna
kasai/luba, shi/mashi, luba och nande. Under stapeln évrigt finns en blandning av 18
olika etniska grupper.

Etniska grupper

150
100
’ .
0 me . B = . |
Hutu Fulero B Gegere
M Kasai/Luba M Luba W Murega
Nande m Shi/Mashi m Tabwa

® Tutsi/Banyamulenge m Ovrigt

4.5 Utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet

De flesta vuxna kvotflyktingar, 86 procent, ar laskunniga och har gatt nagra ar eller
flera ar i motsvarande svensk grundskola. Antalet utbildningsar kan dock variera fran
nagra enstaka ar upp till tolv ar. Motsvarande 11 procent hade en universitetsutbildning
och 9 procent kunde varken lasa eller skriva.

4 Migrationsverket, 2020, s. 9, 15, 21.
47 1bid., s. 12.
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Utbildningsniva bland vuxna Vad géller tidigare
arbetslivserfarenhet har
de flesta erfarenhet fran

Postgrund/gymnasial I
praktiska yrken bade
Grund/gymnasial frén tiden i DRK och i
Ej skola men l3skunnig Il vérdlénderna. I DRK &r
det vanligt att person-
Analfabet N erna forsorjt sig genom
0 - 100 150 500 jordbruk, djurhallning,

hantverk eller affars-
verksamhet. Det finns ingen tydlig fordelning mellan kén och arbete i hemlandet, &ven
om fler kvinnor & man anger att de dgnat sig at hemarbete sa som barnuppfostran,
matlagning och stddning i hemmet. 70 procent av alla vuxna arbetade i vardlandet och
det &r forekommande att en person har flera olika jobb samtidigt. Noteras kan att
gruppen generellt &r ung och att flera av de vuxna fortfarande studerade.

| vardlanderna &r det vanligt att flyktingar arbetar inom jordbruk. Har handlar det oftast
om att kvotflyktingarna blivit tilldelade en bit mark av UNHCR som de sedan brukar,
béade i syfte att forsorja sin familj men aven att sélja vidare grodor for att fa in
ekonomiskt medel. Andra yrken som &r vanligt forekommande &r inom handel- och
affarsverksamhet. Har finns bade de som ager egen affér, de som arbetar som butiks-
bitraden och far 16n samt de som livnéar sig pa gatuforsaljning av hantverk, plast, kol
och servetter. Det gar inte att dra nagra direkta slutsatser kring hur stor andel av
flyktingarna som &r arbetslosa eftersom underlaget inte alltid &r tydligt i dessa delar.
Endast i ett &rende forekom barnarbete.

Yrken bland kvotflyktingar i vardlanderna

Ovrigt
Bilmekaniker/bilvard
Skraddare/textilarbetare
Byggarbetare

Larare
Hembitrade/stadare
Frisér/Barberare
Chauffor

Kok och servering
Hemmafru

Strojobb oklart
Affarsverksamhet

Jordbruksarbetare

o
=
o
N
o
w
o
o
o
(]
o

60

4.6  Skolgang och aldrar bland barn

Aldersgrupperna bland barn &r férhallandevis jamna, sérskilt fér barn mellan 3 och 14
ar. Omkring 35 procent var inte i skolaldern (enligt svensk skola) och omkring 17
procent av barnen som var i skolalder har inte gatt i skolan. Har fanns en spridning i
alder, men oftast géllde det barn i lagre aldrar mellan 6 till 8 ar. Av underlaget fran
UNHCR framgar inte nar barnen borjade i skolan och vidare ar det i denna genomgang
inte mojligt att vardera studiernas kvalitet i forhallande till svenska kunskapskrav. For



barn mellan aldrarna 10 till 13 var det vanligast att man hade gatt i skolan tre till fem ar
och for barn mellan aldrarna 14 till 17 var det vanligast att man gatt i skolan sex till nio
ar. Arendegenomgangen visade att det inom samtliga &lderskategorier fanns barn som
av olika anledningar tvingats avsluta sin skolgang eller aldrig borjat skolan. Detta
framst beroende pa att foraldrar inte kunnat betala for skolmaterial, mat eller
uniformer.

Alder bland barn
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50
40
30
20
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0

HO0-2 W35 m6-8 m9-11 m 12-14 15-17

4.7 Vardbehov och andra sarskilda behov

Medicinsk uppfdéljning Av de 539 drenden som
ingick i drendegenom-
gangen under aktuell
tidsperiod var 3
individer i behov av
specialiserad sjukvard. I
denna kategori har
Behov av uppfbljining e“IIer _ personer i behov av
behandling psykisk ohdlsa cancerbehandling,

0 50 100 150 inneliggande vard,

transplantation, blod-

transfusion eller hjértoperation ridknats in. Dessa d&renden har UNHCR klassat under
kategorin Medical Needs. Ytterligare sju drenden har UNHCR klassat under kategorin
Special Needs och i dessa fall ror det sig om personer med allvarliga funktionsned-
sattningar eller allvarlig psykisk ohiélsa. I totalt 6 fall fanns ett behov av bostads-
och/eller skolanpassning pé grund av funktionsnedséttning. I ytterligare 8 fall hade
individen en fysisk funktionsnedséttning som utifran underlaget inte kravde bostads-
eller skolanpassning. Det bor dock poédngteras att Migrationsverket i dessa drenden inte
genomfort en egen bosittningsutredning, och att det kan finnas drenden med behov av
bostads- eller skolanpassning som inte gar att faststilla utifran underlagen fran
UNHCR, utan forst nir personerna anldnder i den mottagande kommunen.

Uppfoljning fysiska skador -

Uppfoljning fysisk .
funktionsnedsattning

Av de vuxna kvotflyktingarna bedomde UNHCR att 58 procent var i behov av be-
handling eller uppfoljning kopplat till fysisk eller psykisk ohélsa. Kategorin fysiska
skador innefattade olika allvarsgrad av skador, men dterkommande var fysiska skador
kopplade till valdshandlingar i hemlandet. I de flesta av dessa fall behdvde dessa
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personer utdver medicinsk uppfoljning dven uppfoljning eller behandling for psykisk
ohilsa. Hélften av fallen rér kvinnor som i hemlandet varit utsatta for valdtékter
inklusive gruppvaldtékter, och ibland vid mer &n ett tillfdlle. Kvinnorna har ofta
gynekologiska hélsoproblem sdsom vérk och domningar i underlivet, infektioner,
problem vid menstruation samt ryggbesvér. I dessa drenden finns dven en betydande
andel kvinnor som smittats med hiv eller blivit gravida som ett resultat av dvergrepp.

Som ovan tabell visar dr psykisk ohilsa mycket vanligt bland kvotflyktingar frdn DRK.
I minst 46 procent beddmer UNHCR att individerna ar i behov av uppfoljning kring
psykisk ohélsa. Utifran detta kan konstateras att psykisk ohélsa bland kvotflyktingar
fran DRK &r mycket vanligt och omfattar cirka varannan vuxen individ. Behoven av
uppfoljning kring psykisk ohélsa kan ocksé vara mer omfattande &n vad analysen visar,
mot bakgrund av det brutala vald vi ser manga varit utsatta for. Personer med albinism
ar forekommande i gruppen fran DRK. UNHCR bedomer framst att dessa personer 4r i
behov av uppfoljning kring psykisk ohélsa kopplat till det svéra liv under dodshot som
de levt med 1 hemlandet och virdlandet. Men i vissa fall pekar UNHCR ut att dessa
personer behdver uppfoljning pa grund av délig/kénslig syn och/eller &r i behov av mer
tackande kldder vid exponering for sol.

Drygt 10 procent av alla barn beddms vara i behov av behandling eller uppféljning
kopplat till fysisk eller psykisk ohélsa. Nar man endast analyserar de barn fodda i
DRK, dar valdshandlingar &r vanligare &n i vardlanderna, kan konstateras att 55
procent bedéms vara i behov av nagon form av fysisk eller psykisk (medicinsk)
uppféljning, vilket ger liknande utslag som for vuxna individer. Som ovan namns sa
finns det aven i denna kategori barn som utsatts for eller bevittnat mycket brutalt vald
mot sig sjalva eller narstaende.
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5. Forberedelser innan avresan

5.1 Tid mellan anvisning och mottagande

Under 2020 var den genomsnittliga ledtiden mellan anvisning till kommun och den
faktiska overforingen av kvotflyktingar frdn DRK pa 115 dagar. Under 2021 och 2022
har den genomsnittliga tiden sjunkit till i snitt 86 dagar, vilket skulle kunna kopplas till
att coronarestriktionerna lattat ndgot. Har bor dock noteras att restriktioner kopplade
till coronapandemin dven under 2022 varit aktuella i flera vardlander. Andra
sjukdomsutbrott kan ocksé ske, exempelvis spridningen av ebolavirus som emellanat
varit aktuellt i Uganda, eller sékerhetsincidenter som i sin tur kan paverkar ledtiderna
fran anvisning till kommun till 6verforing av kvotflyktingar.

5.2 Forberedande informationsinsatser

Migrationsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forberedande insatser for
kvotflyktingar som ska dverforas till Sverige. Ett tredagarsprogram har tagits fram till-
sammans med International Organization for Migration (IOM) som ocksa ska
implementera programmet fran och med hésten 2021. Pa grund av pandemin har
insatserna getts digitalt men fran och med hosten 2022 ska insatserna i huvudsak ges pa
plats i vardlanderna en manad innan kvotflyktingarna reser till Sverige. De digitala
mojligheterna kommer dock att kvarsta som ett alternativ nar det av olika skal inte gar
att ge forberedande insatser av personal pa plats. Inte heller kommer ett tredagars-
program alltid att vara mojligt att genomfora. Exempelvis kan det réra sig om darenden
som ar i behov av en snabbare 6verforing eller andra svarigheter i vardlanderna,
exempelvis kopplat till sékerhetssituationen. Bland de personer som dverfors till
Sverige fran DRK kan darfor finnas individer som tagit del av olika form och olika
langd pa forberedande insatser. Likasa, av olika skal, kommer det finnas individer som
inte alls tagit del av de forberedande insatserna.

Programmet Férberedande insatser bestar av forelasningar, gruppdiskussioner och
filmvisning som syftar till att ge kvotflyktingar en introduktion till det svenska sam-
héllet. Separat program erbjuds fér barn och ungdomar. De olika omraden som berérs
ar bland annat resan och ankomsten till Sverige, vardagslivet, svenska varderingar,
samhallstjanster, geografi och klimat, social och kulturell anpassning, bostadsfér-
hallanden, rattigheter och skyldigheter, familjeadterférening och att arbeta och studera i
Sverige. Redan under programmets pilotfas gavs den forsta Forberedande insatser till
kvotflyktingar som befann sig i Uganda. Under det ordinarie programmet har For-
beredande insatser getts till kvotflyktingar som befinner sig i Uganda och Zambia.
Dessa har skett digitalt. Kvotflyktingarna har varit positivt installda till insatserna och
det har varit hoga deltagarantal. | de fall kvotflyktingarna inte har kunnat delta vid
insatserna har det oftast rort sig om sjukdom. Fér Uganda och Zambia kommer
ytterligare forberedande insatser att erbjudas under slutet av 2022 och bérjan av 2023
och planen &r att dessa ska genomféras i falt.

UNHCR:s underlag ger inte mojlighet att utldsa hur familjerna tidigare levt, exempel-

vis kopplat till boendeform. Utifran annan information som finns tillganglig om
flyktingars situation i Uganda och Zambia kan dock konstateras att individerna
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kommer fran mycket enkla forhallanden. Exempelvis &r eltillgang, sanitet och hygien
stora forbattringsomraden i vardlandernas flyktinglager. Likasa ar den psykiska hélsan
generellt sett dalig i denna grupp och &ven en hdg representation av ensamstaende
foraldrar. Trots de forvantningar som det svenska samhallet kommer att stélla pa dessa
individer vid ankomst, bor poangteras att det finns individer som, utifran individuella
forutsattningar, kan komma att behdva mer stéd och tid for att integreras i det svenska
samhallet.

Omkring 3 procent av kvotflyktingarna fran DRK under aktuell period hade anhdriga i
Sverige. Denna siffra kan jamfcéras mot de 54 procent syriska kvotflyktingar som har
ett kontaktndt i Sverige innan ankomst. Det kan dédrmed konstateras att majoriteten av
kvotflyktingarna fran DRK i forsta hand ar mer intresserade av att ta sig ur den svara
situationen i vardlanderna &n att vidarebosattas till just Sverige.

5.3 Uppehallstillstandkort och biometri

Kvotflyktingar behéver ett uppehallstillstandskort (UT-kort) alternativt en visering for
att kunna resa in i Sverige. Migrationsverket stravar efter att UT-korten ska utfardas
innan dverforingen eftersom de behovs i flera sammanhang efter ankomst, bland annat
vid folkbokféringen hos Skatteverket. Cirka 52 procent av kvotflyktingarna fran DRK
har fatt ett UT-kort utfardat innan avresan till Sverige. Eftersom Migrationsverket
endast handlagger dessa arenden utifrin UNHCR:s underlag traffar Migrationsverket
inte individerna. Istéallet &r det de svenska beskickningarna i Kampala respektive
Lusaka som upptar biometri, och UT-korten skickas sedan till respektive vérdland for
utdelning till kvotflyktingarna innan avresan till Sverige. Under 2020 och 2021 for-
samrades de svenska beskickningarnas mojligheter att uppta biometri vilket kan har-
ledas till de rérelsebegransningar som fanns i [&nderna kopplat till coronapandemin. |
vissa andra fall kan &ven ett forsamrat sékerhetslage i vardlanderna medfora att bio-
metri inte kan upptas utan att flyktingarna far resa till Sverige med en visering.
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