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Sammanfattning

Migrationsverket har fatt i uppdrag att forbereda ett reformerat
mottagningssystem for att underlatta en effektiv asylprévning och ett
effektivare atervandande. Uppdraget bestar av att planera och genomfora
anpassningar av boendebestandet fran lagenheter till mottagnings- och
atervandandecenter. Denna rapport utgér myndighetens redovisning av
uppdraget.

Pagaende reformarbete med lagstiftning och implementering av EU:s
migrations- och asylpakt gor att det framtida antalet asylsokande och behovet
av platser i boenden ar svarbedémt. Detta kommer att vara en del av
Migrationsverkets fortsatta prognosarbete. Behovet av platser i mottagnings-
och atervandandecenter bedoms till cirka 11 000 under de kommande aren med
mindre variationer.

Lokalisering av mottagnings- och atervandandecenter med asylprévning pa
eller i ndra anslutning till centret kommer att inrattas i kommuner dar denna
verksamhet bedrivs redan idag. Boden, Stockholm, Sigtuna, MélIndal, Malmo
och Burlév &r kommuner dér dessa forutsattningar finns. Dessa lokaliseringar
ar ocksa Migrationsverkets och Polismyndighetens inriktning for etablering av
screening- och gransforfarandeboenden enligt EU:s migrations- och asylpakt.
Migrationsverkets dvriga kollektiva anlaggningar som saknar
asylutredningsverksamhet i direkt anslutning, kommer ocksa att anvandas som
mottagnings- och atervandandecenter. Detta for att uppna behovet av platser.

Arbete pagar med att anpassa Migrationsverkets anldggningar for att de ska
leva upp till géllande och kommande regelverk, samt EU:s migrations- och
asylpakt. Parallellt sbker myndigheten efter ytterligare lokaler for framtida
center samtidigt som l&genhetsboenden avvecklas successivt. Migrationsverket
har under uppdragets gang fort dialog med berérda kommuner och regioner och
andra myndigheter bade kring lokalisering och utformning.

For tryggare och sakrare mottagnings- och atervandandecenter bor det vara
mojligt att dela in centren i olika sektioner for olika grupper med olika behov,
till exempel kvinnor med eller utan barn. Migrationsverkets slutsats &r att
sarskilda center for olika behov inte ar att foredra da det skapar for hog grad av
differentiering och gor verksamheten mindre flexibel. Detta galler dven vid
misskotsamhet. Nér det inte & mojligt att mota individuella behov vid ett
boende i ett center, kommer boende i lagenhet vara en mojlighet ocksa i
framtiden.

Aven arbetssatt ar viktigt for att uppna en trygg och séker boendemiljo.
Migrationsverket ser darfor éver behovet att utoka tillganglighet och service
vid mottagnings- och atervandandecenter. Majlighet till aktiviteter som
samhallsintroduktion och tidiga insatser &r ocksa viktiga.
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1 Inledning

Migrationsverket har fatt i uppdrag att forbereda inforandet av ett reformerat
mottagningssystem for mottagande av asylsokande. Uppdraget innebdr att
planera och genomféra nédvéndiga anpassningar av myndighetens
boendebestand samt beskriva hur det framtida behovet av boenden kan
tillgodoses.

Syftet &r att skapa forutsattningar for en mer effektiv asylprocess och ett
forbattrat atervandandearbete. | arbetet ska hansyn tas till de forslag som
lamnats i delbetdnkandet om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande och
det tillaggsdirektiv (dir. 2023:93) som regeringen gett utredningen. Uppdraget
ska dven beakta lagstiftningsarbetet inom EU kopplat till migrations- och
asylpakten, inklusive gransforfarandeférordningen och screeningférordningen.

Synpunkter fran berérda myndigheter, som Arbetsformedlingen,
Polismyndigheten, Skolverket och lansstyrelserna, berérda kommuner och
Sveriges Kommuner och regioner ska ocksa hamtas in inom uppdraget.

Uppdraget beslutades av regeringen den 7 mars 2024. Genomférandetiden har
darefter forlangts till 31 januari 2025.

1.1 Disposition

Denna rapport utgér Migrationsverkets redovisning av uppdraget och innehaller
enligt nedan.

- Beskrivning av de delbetdnkanden och utredningar som ligger till grund
for uppdraget, samt vilka avvagningar som har skett i forhallande till att
migrations- och asylpakten ska trada i kraft under 2026.

- Analys och berékning av boendeplatser under aren 2024-2028.

- Lokalisering, utformning och anskaffning av mottagnings- och
atervandandecenter.

- Analys och redogorelse for trygghet och sakerhet i det reformerade
mottagningssystemet.

- Hur myndigheten fort dialog och samverkat med andra aktorer som
paverkas av reformeringen av mottagningssystemet.

- Ovriga atgarder som vidtagits for att forbereda det reformerade
mottagningssystemet.

1.2 Bakgrund

| detta avsnitt beskrivs de olika lagfoérslag och utredningar som ligger till grund
for ett reformerat mottagningssystem.
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1.2.1 Proposition 2024/25:49 En ny ordning for asylstkandes
boende
| september 2021 fick en sarskild utredare i uppdrag att bland annat foresla en
ny ordning for det initiala mottagandet av asylsékande, en lagreglerad
skyldighet att delta i samhallsintroduktion samt atgarder vid misskotsamhet vid
Migrationsverkets boenden. Utredaren ldmnade ett delbetdnkande under 2022.
Efter att delbetankandet varit ute pa remiss har regeringen tagit fram en
proposition med forandringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande med flera (LMA). Propositionen handlar bland annat om boende
pa asylboende, deltagande i samhallsintroduktion och polishandrackning nar
nagon inte flyttar fran ett boende frivilligt. Utgangspunkten &r att asylsékande
ska bo pa Migrationsverkets boenden for att ha ratt till ekonomiskt bistand
under asyltiden. Migrationsverket far utokade mojligheter att kontrollera att de
asylsokande bor pa sina tilldelade boendeplatser och att betrakta en ansokan om
uppehallstillstand som aterkallad om de asylsokande inte meddelat sin
bostadsadress. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2025. Vissa
overgangsbestammelser galler for de asylsokande som bor i eget boende vid
detta datum.

1.2.2 SOU 2024:68 Mottagandelagen

Slutbetankandet av uppdraget presenterades i oktober 2024. | betdnkandet ingar
éversyn av LMA och gransdragningen mot andra regelverk, forslag till atgarder
for ett ordnat mottagande av asylstkande och forslag for att den svenska
regleringen av mottagningsvillkoren ska anpassas till miniminivaer enligt EU-
ratten.

Migrationsverket har lamnat ett separat yttrande som remissinstans pa
betédnkandet.

1.2.3 Migrations- och asylpakten

EU:s migrations- och asylpakt utgoér en uppséattning nya regelverk och
forfaranden for att effektivt och EU-gemensamt hantera migrationen och inrétta
ett unisont asylsystem. Réttsakterna medfor ett omfattande férandringsbehov
avseende Sveriges migrations- och asylhantering. Innehallet i rattsakterna ska,
med vissa undantag, vara implementerade till tillimpningsdatumet den 12 juni
2026.

For reformen av mottagningssystemet ar det i forsta hand delarna kopplat till
screeningforordningen, gransprocedurférordningen och mottagandedirektivet i
pakten som péverkar. | dessa delar regleras hur varje medlemsstat ska agera i
samband med att en irreguljar migrant patraffas och avger en viljeyttring om att

1 Official Journal L series daily view - EUR-Lex.



https://eur-lex.europa.eu/oj/daily-view/L-series/default.html?&ojDate=22052024
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sOka asyl, hur de ska forses med relevant information och vilka rattigheter och
skyldigheter de har i processen.

Migrationsverket har mellan april och november 2024 genomfort en forstudie
for att analysera de huvudsakliga konsekvenserna och behoven kopplade till
pakten. Resultat och inriktningar har I6pande stamts av i forhallande till det
arbete som bedrivits i uppdraget. Aven Polismyndigheten har inlett en forstudie
som kommer att avslutas april 2025.

1.2.4 Preskription av avlagsnandebeslut och vissa frdgor om
aterreseforbud
En utredning tillsattes under 2022 for att se éver delar av regelverket kopplat
till atervandande. Utredningen lamnade delbeténkandet SOU 2024:10 i borjan
av 2024. Utredningens forslag innebér att beslut om avlédgsnande (utvisning
eller avvisning) ska galla s& lange personen &r kvar i landet och darefter som
regel i fem ar. Ett forandrat regelverk kan paverka myndighetens behov av
boendeplatser. Den 17 december 2024 presenterade regeringen en
lagradsremiss utifran delbetankandet dar lagférandringarna foreslas trada i kraft
den 1 april 2025.

I november 2024 lamnade utredningen dver sitt slutbetankande, SOU 2024:80,
till regeringen. Det innehaller forslag for att starka atervandandeverksamheten
for den som har ett verkstéllbart beslut om avvisning eller utvisning, samt en
oversyn av regelverket for inre utlanningskontroller. Betdnkandet har sants ut
pa remiss till bland annat Migrationsverket med svarstid till senast den 12 mars
2025.

2 Syfte och avgransningar

Denna rapport utgér Migrationsverkets redovisning pa uppdraget om att
forbereda ett reformerat system fér mottagande av asylsokande.

Parallellt med uppdragets genomférande har forslag till nationell lagstiftning
inom omradet tagits fram och EU-gemensamma rattsakter har faststallts.
Migrationsverkets uppdrag har forlangts for att kunna ta h&nsyn till migrations-
och asylpakten samt den férlangda tiden som givits till ovan ndmnda
utredningar. I denna redovisning tas hansyn till férslag pa nya bestammelser
som presenterats i utredningarna och i EU:s migrations- och asylpakt. Fokus i
redovisningen kommer darfor vara boendekapacitet och utformning av center
dar aven screeningboenden och grénsférfarande kommer att beroras.

Migrationsverket har Iamnat remissvar pa utredningar och betédnkanden och
kommer under aret att fortsatta arbeta med implementering av forandrad
nationell lagstiftning och EU:s migrations- och asylpakt.



REDOVISNING AV UPPDRAGET ATT FORBEREDA FOR ETT REFORMERAT MOTTAGNINGSSYSTEM (JU2024/00608)
Migrationsverket

Redovisningen ska inte ses som myndighetens prognos &ven om delar av den
bygger pa simuleringar till densamma. | samband med att
lagstiftningsprocessen och implementeringsarbetet fortskrider kommer
myndighetens prognoser att uppdateras.

3 Genomforande av uppdraget

Uppdraget har genomforts som ett av flera kraftsamlingsomraden inom
myndigheten med samlad styrning ledd av 6verdirektoren. En arbetsgrupp med
kompetenser fran flera delar av myndigheten har arbetat tillsammans under
ledning av uppdragsledaren. Samverkan med andra aktorer har varit en viktig
del i genomfdrandet.

3.1 Samverkan med andra aktorer

Mottagandet av asylsokande involverar flera aktorer i samhéllet.
Migrationsverket har darfor, inom ramen for uppdraget, inhdmtat synpunkter
fran andra berérda myndigheter och organisationer. Sarskilt utpekade ar
Arbetsformedlingen, Polismyndigheten, Skolverket, 1ansstyrelserna, Sveriges
Kommuner och regioner (SKR), berérda regioner och kommuner samt
utredningen av Ett nytt system for boséttning for vissa nyanlédnda (dir 2024:22).

Migrationsverket, Arbetsformedlingen, lansstyrelserna och Sveriges
Kommuner och regioner samverkar inom ramen for samverkansdelegationen,
vars syfte ar att underlatta asylsokandes och nyanlédndas mottagande och
etablering i arbets- och samhallslivet. Information och forslag har darfor
I6pande presenterats i samverkansdelegationen och en tillfallig arbetsgrupp
tillsattes.

Migrationsverket och Lansstyrelsen har bjudit in till dialog med kommuner och
regioner, dar Migrationsverket har omfattande verksamhet och kollektiva
boenden?. Aven SKR har deltagit. Dialogerna har behandlat uppdragets
paverkan pa deltagarnas verksamhet och framtida forandringar. Samverkan
mellan Migrationsverket och lansstyrelserna beddms som en vél fungerande
modell ndr storre forandringar ska genomféras. Som exempel kan ndmnas
anvisningarna av skyddsbehdvande fran Ukraina till kommunerna under 2022
och implementeringen av bosattningslagen fran 2016. Lansstyrelserna har
kontinuerliga dialoger och nétverk tillsammans med kommunerna i ett flertal
fragor i lanen. Det bidrar till en effektiv informationséverforing och har
underlattat att omhanderta kommunernas perspektiv.

2 Region Stockholm, Region Vastra Gétaland, Region Skane, Region Norrbotten, Stockholm stad och
Sigtuna kommun, MéIndals kommun, Malmé stad och Burldévs kommun samt Bodens kommun.
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| uppdraget har en ndra samverkan skett med Polismyndigheten som bland
annat avsatt sarskilda resurser for att stodja Migrationsverket. Utifran det
pagaende arbetet med att bland annat, analysera och implementera EU:s
migrations- och asylpakt, utdka kapaciteten av forvarsplatser och motverka
missbruk har ocksa ett sarskilt samarbetsorgan mellan myndigheterna etablerats
for att underlatta strategiskt och taktiskt samarbete.

Under uppdraget har Migrationsverket ocksa genomfort en webbsandning for
att informera om hur framtidens mottagningssystem kan se ut. S&ndningen
gjordes i september 2024 och vande sig i forsta hand till kommuner, regioner,
berérda myndigheter och frivilligorganisationer, men &ven myndighetens
medarbetare deltog i stor utstrackning. Under februari 2025 planeras for
ytterligare en webbséndning. Den uppféljande webbsandningen kommer att
presentera en sammanfattning av denna redovisning och resultatet av
myndighetens forstudie infor implementeringen av EU:s migrations- och
asylpakt.

4 Behov av boendekapacitet de
narmaste aren

Utgangspunkten for de forslag som lamnats kring det reformerade
mottagningssystemet ar att asylsokande under hela eller delar av asyltiden ska
bo i sérskilda center. | uppdraget ombeds Migrationsverket ta fram tva olika
berakningsalternativ. Det forsta utifran gallande regelverk som innebér att
ratten till bistand i form av boende for vuxna utlanningar utan barn upphor nar
tidsfristen for frivillig avresa l6per ut. Det andra utifran att ratten till bistand
upphar forst nar utlanningen lamnar landet. Redovisningen ska ocksa beakta de
forslag som lamnas i delbetankandet SOU 2024:10 fran utredningen om starkt
atervandandeverksamhet samt paverkan av gransférfaranden och screening
enligt EU:s migrations- och asylpakt.

4.1 Okat antal inskrivna i asylboende

Scenariot nedan visar antalet inskrivna i Migrationsverkets asylboenden fram
till slutet av 2028, exklusive forvar. Antalet inskrivna beddms vara omkring

8 000 personer under perioden. Okningen av boende i asylboende under 2025
beror pa de nya reglerna enligt propositionen nar ratten till bistand villkoras,
vilket beddms ge ett tkat antal boende i center. Efter sommaren fOrvantas dven
en 6kning av antalet inskrivna i asylboende, da reglerna borjar galla aven for
dem som redan &r inskrivna i eget boende. | scenariot berdknas férdelningen av
de inskrivna mellan asylsokande som vantar pa beslut eller éverprévning och

10
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de som har fatt ett avslagsbeslut vara relativt konstant och cirka 2 000 platser
behdver anvandas som atervandandecenter och resterande platser kan anvandas
som mottagningscenter.

Scenariot utgar fran en arlig forlangning av tillstand enligt massflyktsdirektivet.
Forlangs de inte kan det skapa ett hdgre antal sokande under en begransad
period. Beroende pa hantering och finansiering for myndigheten och
Domstolsverket kan det darfor innebara ett kortsiktigt behov av betydligt fler
boendeplatser.

202501 202504 202507 202510 202601 202604 202607 202610 2027-01 202704 202707 202710 202801 202804 202807 202810

M Inskrivna i atervidndandecenter M Inskrivna i mottagningscenter

Diagram 1. Scenario dver antal inskrivna i asylboende

4.2 Kapacitetsberdkning enligt nuvarande regelverk

Utifran ett scenario med en dkad andel inskrivna i asylboende, cirka 8 000
inskrivna per ar, med relativt sma variationer, planerar myndigheten for en
baskapacitet pa cirka 11 000 platser under aren 2025-2028. Det &r en
minskning fran tidigare 15 000 platser.

En sankning av den langsiktiga kapaciteten till 11 000 platser minskar
myndighetens mojlighet att hantera en snabb 6kning av asylsékande. Samtidigt
behdver myndigheten anpassa boendekapaciteten utifran kant utfall, prognoser
och antaganden om kommande ar.

Med en baskapacitet pa cirka 11 000 platser kommer beléaggningsgraden att
ligga pa cirka 70 procent. Av dessa 11 000 platser &r 3 000 sa kallade
reservplatser. Historiskt har beldaggningsgraden varit cirka 70-80 procent i
genomsnitt for samtliga boendeformer, samtidigt som den idag ar avsevart
lagre. Beldggningsgraden tar hojd for naturliga variationer i antalet inskrivna
och innehaller en viss beredskap om trenden for antalet inskrivna stiger.
Myndigheten ges ddrmed mdjlighet att kunna tilldela plats i asylboende dven
om antalet asylsokande &r fler &n vad som prognosticerats.

11
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4.3 Kapacitetsberékning enligt forandrat regelverk

Vid forandrat regelverk, da ratten till bistdnd upphor forst nar utlanningen
lamnar landet, kan det innebdra att personer &r inskrivna langre tid i
mottagningssystemet. Darmed Okar behovet av platser. Ett foérandrat regelverk
kring preskription beddms dock leda till farre ansdkningar om asyl i Sverige.
Det kan ocksa leda till att fler personer lamnar Sverige i enlighet med sitt
avlagsnandebeslut. Bada dessa omstandigheter innebér ett minskat behov av
platser.

Myndigheten beddmer darfor att behovet av platser givet eventuella
forandringar i regelverk om mottagandet och om preskription ryms inom den
planerade nivan av baskapacitet om 11 000 platser. Denna bedémning bygger
ocksa pa att tillstdnd enligt massflyktsdirektivet forlangs.

4.4 Screeningboenden och gransforfarandeboenden

Om myndigheten far i uppdrag att tillhandahalla platser i screeningboenden och
grénsnara boenden beddms det tillkommande behovet att rymmas inom
kapaciteten pa 11 000. Utifran nu kanda faktorer bedémer myndigheten att
screeningsboenden kommer att utgéra en mindre andel av boendekapaciteten.
Den bedémningen grundar sig pa en inledande analys som Migrationsverket
gjort tillsammans med Polismyndigheten och som pekar pa ett platsbehov pa
cirka 20-100 platser.

Enligt EU-kommissionens genomforandebeslut 2024/2150 avseende adekvat
kapacitet for medlemsstaterna ska Sverige arligen kunna préva 54 ansokningar
i gransforfarande. Av Migrationsverkets forstudie framgar att asylprocessen
regleras genom olika typer av forfaranden och kriterier som i vissa delar ar
obligatoriska att tillampa for medlemsstaterna och i andra avseenden kan
tillampas utifran nationella vagval. Bland annat den pagaende utredningen om
Anpassning av det svenska regelverket for beviljande av asyl och
asylforfarandet till miniminivan enligt EU-ratten (Ju2023:18) analyserar vidare
hur Sverige réttsligt ska hantera den mojlighet som ges inom
asylgransforfarandet, att prova ansokningar i fler situationer &n i de arenden for
vilka sadant forfarande &r obligatoriskt. Vljer Sverige en vég dar fler an enbart
obligatoriska ansokningar ska hanteras inom grénsforfarandet, kan det innebéra
behov av fler platser.

Implementeringen av EU:s migrations- och asylpakt och hur det paverkar
antalet ansokningar om asyl i Sverige och behovet av boendekapacitet kommer
att fortsétta analyseras av myndigheten.

12
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4.5 Kostnader inom ramen for tillgangliga medel

En baskapacitet pa 11 000 platser och en 6kning av antalet platser som anvands
som center ryms inom tilldelade medel for 1:2:3 anslaget for hela perioden
(2025-2028). Det ar viktigt att papeka att kostnaden per boendeplats okar i takt
med att billigare lagenheter sags upp och mottagnings- och atervandandecenter
byggs ut. Detta syns i prognosens anslagsberékningar for 1:2:3 anslaget.

Nér det galler forvaltningsanslaget skiljer sig tilldelade medel och behov for
2027. Vid en finansiering under myndighetens behov kommer
boendekapaciteten att behdva utokas pa grund av 6kade ledtider inom
asylprocessen. Fordjupade resonemang finns i myndighetens prognoser och i
myndighetens budgetunderlag. Myndighetens bedémning &r att
forvaltningsanslaget behover forstarkas i takt med att andelen lagenheter
minskar och andelen platser i center 6kar. Anledningen till det &r att platser i
center &r resurskravande att hantera i form av service, aktiviteter, tillganglighet
och sékerhet.

4.6 Forflyttning till center

Uppdraget att forbereda for inrattandet av ett reformerat mottagningssystem
innebar en forflyttning fran boende i lagenheter till mottagnings- och
atervandandecenter. Centren ska innehalla administrativa lokaler alternativt ska
de administrativa lokalerna ligga i ndra anslutning till boendet. | uppdraget
anges ocksa att 6vergangen till kollektiva bostader ska ske sa skyndsamt som
mojligt men med beaktande av kostnadseffektivitet och tillgangliga medel.

Myndigheten faststallde i oktober 2024 Nationell operativ plan for
bostadslogistik for de kommande aren gallande bostader.® I planen beskrivs hur
Migrationsverket ska minska bestandet av lagenheter, anskaffa och 6ka
anvandningen av de kollektiva bostaderna i enlighet med regeringsuppdraget.
Planen ar myndighetens verktyg for att I6pande styra och justera kapaciteten
och anvéandandet av asylboenden. Regelbunden uppféljning sker i forhallande
till de prognoser som myndigheten tar fram och de forvéntade effekter som
forandrad lagstiftning forvéntas medfdra. Under det forsta kvartalet 2025
kommer planen revideras. Detta for att kunna spegla inrattandet av
mottagnings- och atervandandecenter och effekterna av propositionen
2024/25:49 dar bland annat réatten till eget boende begransas. Enligt lagen ska
nya asylsokande fran den 1 mars 2025 som huvudregel tilldelas plats pa
mottagningscenter. Fran och med den 1 september 2025 ska &ven personer som
idag ar inskrivna i mottagningssystem tilldelas plats pa mottagnings- eller
atervandandecenter.

3 (1.3.4-2024-2541, Nationell operativ plan bostadslogistik 2024-24, 2024).
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Innehallet i planen for myndighetens bostader beskriver ocksa hur myndigheten
ska minska antal platser i lagenheter utifran det minskade antalet inskrivna i
mottagningssystemet. Vid borjan av 2024 hade Migrationsverket cirka 10 000
platser i lagenheter. Fram till halvarsskiftet 2025 ska antalet platser i lagenheter
minska till cirka 6 400 platser. Till 2028 ska lagenheter utgdra en liten andel
motsvarande cirka 10-20 procent. Idag uppgar andelen lagenheter till cirka 65
procent. Under 2024 avvecklades cirka 1 800 lagenhetsplatser och det arbetet
fortsatter under 2025. Myndighetens inriktning ar att baskapaciteten ska besta
av minst 80-90 procent platser i kollektiva boenden.

Antal Antal Antal Antal Antal
Bostadsform | platser 2024 platser 2024 platser 2025 platser 2025 platser 2026

januari Juli januari juli januari
Lagenheter 9 900 9100 8 100 6 400 5 100
Kollektiva 4 500 4 500 5 000 5900 5900

bostader/center

Fordndring av kapacitet i bostadsformer under 2024-2026, vilket dr sd langt som Migrationsverket har
prognoser.

Parallellt med avvecklingen av l&genheter och anskaffning av kollektiva
bostader har fokus varit pa att behalla befintliga kollektiva bostader och se till
att de lever upp till framtida krav. Projektering och hyresforhandlingar pagar i
majoriteten utav anldggningarna for att de ska kunna leva upp till dessa krav
och renoveras.

4.7 Anskaffning av center

Myndigheten har tidigare konstaterat att anskaffning av och anpassning till
center kréaver noggrann planering och kan vara tidskravande.

| uppdraget framgar att innan beslut fattas om att center inrattas ska
Migrationsverket fora dialog med Polismyndigheten, Arbetsformedlingen samt
med berérd kommun och region. | de genomférda dialogerna med kommuner
och regioner har de uttryckt 6nskemal om att de far komma in sa tidigt som
mojligt i anskaffningsprocessen for att bidra med lokalkdnnedom och for att
kunna planera for sina ansvarsomraden. Myndigheten justerar darfor processen
for anskaffning av lokaler genom att inkludera tidiga dialoger med berorda
aktorer. Dessa justeringar syftar till att eventuella synpunkter beaktas innan
avtal tecknas. Det pagar aven ett flertal dialoger med kommuner for att utreda
mojligheterna att anvanda objekt dar det krévs forandrade bygglov.

De objekt som myndigheten nu koncentrerar sig pa och soker efter skiljer sig at
jamfort med de objekt som tidigare varit aktuella for att bli kollektiva bostader.
De forandringar som foreslas i nya mottagandelagen och som behdver
implementeras utifran EU:s migrations- och asylpakt, paverkar hur centren ska
utformas. Det innebér att det behévs utrymmen for administrativa ytor for
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Migrationsverkets medarbetare i storre utstrackning an idag, utrymmen for
aktiviteter for de asylsdkande och mojligheten for andra aktérer och
myndigheter att ha tilltrdde till anlaggningen. Myndigheten arbetar darfér med
att ta fram en standardiserad verksamhetsbeskrivning som ska underlatta
anskaffning av ytterligare center och anpassning av befintliga.

Det kan ndmnas att tillsammans med Skolverket har myndigheten diskuterat
mojligheterna att erbjuda skolgang for asylsokande barn vid Migrationsverkets
center. Skolverket har hittills konstaterat att befintligt regelverk inte ger den
mojligheten. | detta lage anpassar darfor Migrationsverket inte pagaende
anskaffningar for att kunna erbjuda tillgang till utbildningslokaler for
asylsdkande barn vid centren.

Migrationsverket har tidigare framforallt anvéant hyresavtal for att teckna upp
till sex-ariga avtal for kollektiva bostader. Vid tillfalliga behov har
upphandlingar anvants for att sékerstélla tillracklig kapacitet. Utifran de
investeringar och andringar som kan bli aktuella for att inratta och uppratthalla
kvaliteten pa center kan det bli nédvandigt att inga avtal som stracker sig langre
an sex ar. Langden pa de avtal som behover tecknas gor det utmanande att
anvanda sig av upphandling nar ocksa mer omfattande verksamhet ska bedrivas
i lokalerna. Det kan ocksa bli aktuellt med nybyggnation av center utifran de
krav som stalls pa screening- och gransforfarandeboende. Myndigheten avser
att aterkomma i de fall det blir aktuellt.

5 Lokalisering av center

| uppdraget om att forbereda for ett reformerat mottagningssystem anges att det
finns goda skal att undvika placering av center, i eller nara omraden dar
utanforskapet ar stort. Aven EU:s migrations- och asylpakts bestammelser om
screening- och gransforfarande ska beaktas och langsiktiga regionala
arbetsmarknadsforutsattningar ska végas in. Infor inrdttande av center ska
Migrationsverket fora dialog med Polismyndigheten, Arbetsformedlingen samt
med berdrda kommuner och regioner.

5.1 Utgangspunkter for lokalisering

Migrationsverket har idag asylprovning i Boden, Uppsala, Sigtuna (Arlanda),
Sundbyberg, Géteborg, MdéIndal och Malmd. Prévning av asylarenden kraver
hog kompetens och erfarenhet. Att bygga upp denna typ av verksamhet ar bade
tids- och kostnadskravande. Erfarenheter av att etablera
asylprovningsverksamhet pa nya orter i samband med det stora antalet
asylsokande 2015 visar pa flera utmaningar, dér rekrytera och behalla ratt
kompetens &r den framsta.
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For att samlokalisera center och asylprovningsverksamhet utan att behdva
etablera ny asylprovningsverksamhet behdver darfér mottagningscenter som
utgangspunkt ha sin lokalisering kring de orter dar asylprovning redan finns
idag.

| Migrationsverkets forstudie avseende EU:s migrations- och asylpakt framgar
att mottagande- och forvarsverksamheten behdver geografiskt och
kapacitetsméassigt anpassas till rattsakterna inom grénsforfarandet,
asylforfarandet och atervandandeférfarandet. Aven screeningforfarandet som
inte omfattar asylsokande behdver beaktas.

Screeningprocessen och gransforfarandet for asyl och atervandande ska framst
ske vid eller i narheten av yttre grans eller transitomraden. Detta innebar att
Migrationsverket och Polismyndighetens verksamhet behdver lokaliseras
gransnara eller pd andra lampliga platser. Dessa ska vara godkanda av
Europeiska kommissionen. | Sveriges fall bedéms sadana platser framst vara
vid internationella flygplatser, hamnar eller andra stérre landgransévergangar.

Migrationsverkets och Polismyndighetens gemensamma inriktning &r darfor att
etablera boende for screening och grénsforfarande dar Migrationsverket har
befintlig verksamhet idag och med geografisk spridning: Boden,
Sigtuna/Stockholm, Mdlndal och Malmo/Burlov.

Innan lokalisering och dimensionering slutligen faststalls utifran EU:s
migrations- och asylpakt, finns det behov for en grundlig analys av
forutsattningarna for ett andamalsenligt och tillrackligt resurssatt mottagande,
atervandande och forvar pa angivna platser. Denna analys behéver ske i nara
samarbete med ovanstaende intressenter.

5.2 Mottagnings- och atervandandecenter med
asylprévningsverksamhet

Implementeringen av EU:s migrations- och asylpakt och dess paverkan pa
kapacitetsbehovet och olika boendeformer &r &nnu inte klarlagt till fullo.
Migrationsverket bedomer anda att center i Boden, Stockholm/Sigtuna,
Maolndal och Malmo/Burlév kommer att kunna utgéra stommen i det
reformerade mottagningssystemet. Migrationsverket avser darfor fatta beslut i
anslutning till faststallandet av denna redovisning att mottagnings- och
atervandandecenter ska inrattas med befintlig boendekapacitet i:
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Kommun Antal platser
Boden 400
Sigtuna 500
Stockholm 200
Mélndal 400
Burlov 250
Malmo 500

Mottagnings- och dtervindandecenter med asylprévningsverksamhet och antal platser.

Vid dessa center kommer asylprévning finnas pa, eller i nara anslutning till,
centret. Dessa kommuner &r &ven myndighetens inriktning for etablering av
gransnéra center med anledning av migrations- och asylpakten.
Utgangspunkten ar att centren inrattas i anslutning till att de forvantade
forandringarna i LMA trader i kraft under 2025.

Boden

| Boden har myndigheten idag administrativa lokaler med
asylprévningsverksamhet och befintliga anldggningar som kan anvandas som
mottagnings- och atervandandecenter. Myndigheten ser 6ver om avstandet
mellan anlédggningarna och den administrativa lokalen &r tillrackligt ndra eller
om ytterligare anpassningar for administrativ kapacitet behdver ske. Inom
ramen for uppdraget i regleringsbrevet om att utdka forvarskapaciteten ses
mojligheter Over att etablera forvar i Boden alternativt Lulea.

Sigtuna

Migrationsverket har sedan tidigare forvarsverksamhet och en anldaggning som
anvands som ett atervandandecenter i kommunen. Pa Arlanda flygplats finns
aven en asylprévningsenhet och en jourfunktion. Myndigheten forbereder nu
for att kunna genomfora utredningar i ndra anslutning till anlaggningen. Avtalet
for anlaggningen ar tidsbegransat. Mojligheterna att 16sa kapacitetsbehoven ses
Over infor att gallande avtal 16per ut och for att kunna anpassa verksamheten
infor implementeringen av migrations- och asylpakten och de krav som stélls
dar.

Stockholm

Myndigheten har idag ett ankomstboende och ett atervandandecenter i
Stockholm. Tillsammans med Stockholms stad ses méjligheterna 6ver att
ersatta eller utdka antalet platser i kommunen.

Molndal
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| Mé&Indal har Migrationsverket verksamhet sedan lang tid tillbaka. Har finns
ett ankomstboende, ett atervandandecenter och ett forvar.
Asylprovningsverksamhet finns pa plats. Ombyggnationer planeras for att
utoka till cirka 700 platser och anpassa centret utifran framtida krav.

Malmo och Burldv

I Malmo har Migrationsverket ocksa haft verksamhet sedan lang tid tillbaka.
Har finns ankomstboende, asylprovning och atervandandecenter.
Ombyggnationer pagar sedan oktober och ytterligare planeras for att battre
mota framtida krav. | Burlov finns i dag atervandandecenter.

@ Mottagnings- och atervindandecenter
med asylprévningsverksamhet

@ Mottagnings- och dtervindandecenter
utan asylprévningsverksamhet

7,

Maolndal

@Halmstad

Bild 1. Lokalisering av Migrationsverkets mottagnings- och
atervandandecenter i ett forsta steg
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5.3 Ytterligare mottagnings- och atervandandecenter

Utifran det beraknade kapacitetsbehovet som beskrivits i kapitel 4 behdver
Migrationsverket dven nyttja anldggningar som inte ligger ndra in- och
utreseorter. Det behdver darfor aven inrattas center i Migrationsverkets 6vriga
anlaggningar for att tdcka kapacitetsbehovet.

Migrationsverkets har idag fyra anldggningar med kollektiva boenden i

kommunerna®:
Kommun Antal platser
Vasteras 350
Flen 180
Vénersborg 1100
Halmstad 600

Mottagnings- och dtervindandecenter och platser

| dessa center kommer det dven att inga lagenheter i narheten dar personer med
sérskilda behov kan tilldelas plats. Vid fordndring av lagstiftningen i enlighet
med forslagen i den nya mottagandelagen gallande bland annat néarvarokontroll
ar det av vikt att de som tilldelats plats i lagenheter anda ska kunna uppfylla
narvaro- och boendekontroll, ha tillgang till aktiviteter och vara tillgangliga for
myndigheten.

5.4 Undvika utsatta omraden

| uppdraget framgar att centren som utgangspunkt inte ska placeras i, eller néra,
omraden som beddms vara utsatta omraden, riskomraden eller sarskilt utsatta
omraden i enlighet med Polismyndighetens lagesbild dver utsatta omraden.

| de dialoger som genomforts med kommuner har de papekat att det dven finns
andra omraden som kan betraktas som utsatta &ven om de inte ingar i
Polismyndighetens l&gesbild. Till exempel i Malmé ligger Migrationsverkets
anlaggning i narheten av stadsdelen Rosengard och i Sigtuna i narheten av
stadsdelen Valsta.

Migrationsverkets inrattande av center kommer i detta skede att utgoras av
myndighetens befintliga kollektiva anlaggningar. Anldggningarna i Sigtuna och
Malmo ligger, som ovan namnts, i narheten av utsatta omraden enligt
Polismyndighetens definition. Migrationsverket instdmmer i uppdragets
utgangspunkt att center inte bor lokaliseras i eller i narheten av utsatta omraden.
Att avveckla befintliga anlaggningar och anskaffa nya center pa andra platser

4 Migrationsverket har dven en anlaggning i Gavle kommun som for narvarande inte anvands pa grund
av pagaende avtalsférhandlingar.
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skulle dock forsvara méjligheten att genomfora uppdraget da det vare sig ar
andamalsenligt eller kostnadseffektivt. Infor inrattande av nya center blir fragan
om att undvika de utsatta omradena daremot aktuell och mojlighet finns dven
att ta tillvara de kunskaper som kommunerna besitter om lokalomradet.
Polismyndigheten uppdaterar sin lagesbild arligen varfor kontinuerlig dialog
behover foras med dem infor anskaffning.

5.5 Godaregionala arbetsmarknadsforutsattningar

Planeringen av lokaliseringen av center ska aven vaga in de langsiktiga
regionala arbetsmarknadsforutsattningarna for dem som sedan beviljas
uppehallstillstand. | dialog med Arbetsformedlingen inom ramen for
Samverkansdelegationen &r den gemensamma bilden att inga hinder finns for
att inratta center pa Migrationsverkets befintliga kollektiva anlaggningar.
Arbetsmarknadsforutsattningarna har storst relevans for dem som sedan
beviljas uppehallstillstdnd. Placeringen av centren bor dock ske med hansyn till
kommunens arbetsmarknadsforutsattningar nar moéjligheten finns for de
asylsdkande att arbeta.

5.6 Stegvis anpassning

Som beskrivits ovan har myndigheten idag kollektiva bostdder som kan
anpassas till mottagnings- och atervandandecenter i enlighet med uppdraget.
Forandringen behover genomforas i olika steg innan myndigheten har center
som uppfyller kraven i kommande lagstiftning och efter de krav som EU:s
migrations- och asylpakt stéller, &ven om det redan har pabdrijats.

| bilden nedan framgar hur anpassningen kan se ut. | ett utgangslage bedéms de
befintliga anlaggningarna pa de identifierade orterna med
asylprévningsverksamhet kunna vara tillrdckliga for att kunna implementera
EU:s migrations- och asylpakt. | takt med att kraven tydliggérs kommer fortsatt
anpassning av center att kravas. De boenden som &r lokaliserade gréansnéra och
med asylprévningsverksamhet kan da foretradelsevis vara for darenden som
faller inom ramen for direktiven kring screening och gransforfarande samt
arenden fran sakra lander. Arendehandlaggning av ansokan och grundprévning
sker har samt mottagning- och atervandandehandlaggning. Vistelsetiden ar
tankt att vara upp till sex manader. P4 dessa boenden bor de administrativa
faciliteterna finnas i centret. Dessa anlaggningar ar planerade for att ha en
kapacitet mellan 500-800 platser.

De asylstkande som vistas langre tid i mottagningssystemet kommer att
tilldelas plats i 6vriga mottagnings- och atervandandecenter.
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Véagen mot center med bade boende och handlaggning pa samma plats

Korta vistelser (3-6manader)

s . e 7
Screening och grinsnira
""“:;t"‘:gni;‘ goch + Adminisirativa facilleter pa centren

- | Atervindande - Stome anlaggningar

( N \ A Lz i narheten av cenfren )

Mottagnings- och +  Kortare vistelser Ve ~g -
atervis med . i faciliteter pa centren - Normalprocess

asylprévning +  Stome anlaggningar 500-800 platser Center med mottagning *  Administrativ lokal i eller bredvid

- _ och itervindande boendeanlaggningen

Yy | =  Lagenheter i narheten av centren

»  Langre vistelser N

Mottagnings- och +  Administrativa faciliteter pa centren

&tervindandecenter +  Storre anlaggningar

. Lagenheter i narheten av centren

. Langre vistelser

*  Administrativa faciliteter i nérheten av
boendeanlaggningen

«  Lagenheter i narheten av centren

Mottagnings- och
atervindandecenter utan
administrativa lokaler

v

2025 2026 2027

Bild 2. En succesiv forflyttning mot center med boende och handlaggning pa
samma plats

6 Trygghet och sakerhet i
mottagnings- och
atervandandecenter

| uppdraget om att reformera mottagningssystemet ska Migrationsverket
sérskilt analysera och redogdra for hur trygga och sakra center kan inrattas som
tillgodoser behov och rattigheter for utsatta grupper som barn, hbtgi-personer,
funktionsnedsatta och personer som &r utsatta eller riskerar att utsattas for vald.

| uppdraget ingar ocksa att analysera om vissa grupper ska bo pa sarskilda
center eller i delar av center samt om det finns behov av sérskilda center for
personer som pa grund av misskdtsamhet inte kan bo i ett vanligt center. Detta
kan ocksa avse personer som i allméan domstol domts till utvisning pa grund av
brott.

6.1 Utformning och arbetssatt

Pa ett mottagnings- och atervandandecenter kommer det att vistas personer som
inte har nagon relation till varandra sedan tidigare och vars behov och
forutsattningar kan skilja sig at. Bland asylsdkande finns personer med
sarskilda behov sa som barn, hbtgi-personer, funktionsnedsatta och personer
som riskerar att utsattas for vald till exempel i néra relationer. Sérskild vikt
behéver darfor laggas vid att skapa trygghet och sékerhet vid inréttande av
center.
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Migrationsverket har rutin- och metodstod for att upptacka, forebygga och
tillgodose sarskilda behov och likvardig behandling. Utgangspunkten &r och
kommer dven fortsattningsvis vara att en individuell beddmning av en persons
behov alltid ska ske infor en boendeplacering och vilka eventuella atgarder som
behdver vidtas.

I myndighetens forstudie avseende EU:s migrations- och asylpakt lyfts vissa
forandringar angaende det reviderade mottagandedirektivet. Det innebar att
mottagandet kommer ha en alltmer central roll inom migrationshanteringen och
integreras i screening, gransforfarande, asylprévning och atervandande.
Migranten kommer att behéva fysiskt flytta mellan boenden beroende pa
arendets hantering och kan &ven komma att avskiljas med grund i
kategoriindelning, sasom utifran familjebehov, siakerhetshehov eller
individuellt behov kopplade till migrantens sarbarhet.

For att uppna trygga och sakra center bedomer Migrationsverket att sarskilda
delar inom ett center ska kunna avdelas till specifika malgrupper, i form av
sektionering. Sektionering innebar att ett specifikt utrymme pa ett boende
tillgangliggors alternativt inte tillgangliggors pa individ eller gruppniva. Det ar
inte mojligt att ha identiska ramar for samtliga center beroende pa den fysiska
utformningen av centren. Beroende pa centrets utformning kan det réra sig om
enskilda hus eller utvalda korridorer som avdelas. En grundldggande
sektionering vid center kommer ske utifran ensamstaende kvinnor, med eller
utan barn. Sektionering underlattar ocksa en utformning av lokalerna for att
tillgodose barns behov av lek och méjligheter for kvinnor och mén att ha
separata dusch- och hygienutrymmen.

Myndigheten beddmer déremot att det skulle begrénsa anvéndbarheten och
flexibiliteten i for stor utstrackning om sektioneringen inom centermiljon skulle
bli for omfattande eller sérskilda center for olika malgrupper, som exempelvis
center enbart for barnfamiljer. Detta da det &ar svart att prognosticera
sammanséttningen av asylsokande.

Ett systematiskt arbetssétt for att identifiera behov hos och risker for utsatta
grupper av stkande tillsammans med relevanta verktyg &r en viktig del for att
agera for trygghets- och sakerhetsskapande arbete inom center. Myndigheten
arbetar kontinuerligt med saval trygghetsskapande atgarder och
medarbetarskydd. Ett satt att ytterligare starka detta arbete kan vara att utoka
service och tillgangligheten for dessa sokanden utanfor kontorstid utéver den
bevakningspersonal som redan idag finns. | de studiebesok som myndigheten
genomfort i bland annat Nederldnderna, Schweiz och Danmark, for att studera
deras centerverksamhet, har bemanning utanfor kontorsarbetstid funnits.
Migrationsverket ser darfor 6ver behovet och mojligheterna att uttka
bemanningen utanfér kontorsarbetstid.
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| dialogerna som genomforts med kommuner och regioner har de ocksa
framforts att utokad narvaro fran Migrationsverkets sida ar onskvart da det
bland annat skulle kunna minska risken for ordningsstorningar.

6.2 Misskdtsamhet i mottagnings- och
atervandandecenter

| delbetdnkandet om ett ordnat initialt mottagande for asylsdkande finns forslag
pa atgarder for att motverka misskétsamhet pa asylboenden. Ett av forslagen
som presenterades och som Migrationsverket ombetts att se dver i
genomforandet av detta uppdrag &r om sérskilda center bor inféras for personer
som inte kan bo pa ett vanligt mottagnings- och atervandandecenter for att de
inte skoter sig och for asylsokande med beslut fran allman domstol om
utvisning pa grund av brott.

Storleksordningen avseende problem med misskétsamhet i befintlig
mottagningsverksamhet uppskattas fran verksamheten vara ett fatal personer i
manaden.

Nar asylsokande uppvisar tecken pa misskotsamhet som inte ar av brottslig
karaktar har Migrationsverket framforallt tva verktyg att nyttja sig av, samtal
och flytt till andra boenden. | ett forsta skede genomfors samtal med personen
for att tydliggdra att uppvisat beteende inte ar accepterat och att de regler som
finns pa boendet ar till for att skapa en trygg och saker miljo for alla. I de fall
detta inte ar tillrackligt kan en flytt av personen till ett annat boende bli aktuell.
Om en asylsokande vagrar att flytta fran sin tilldelade plats kan myndigheten
vanda sig till Kronofogden for att fa hjalp med att verkstalla flytten. De
foreslagna &ndringarna i propositionen om En ny ordning for asylsékandes
boende dar Migrationsverket kan vanda sig direkt till Polismyndigheten for
hjalp med handrackning att genomfora en flytt, beddms underlétta. 1 de fall
brottsliga handlingar begas polisanmals dessa och om nddvandigt flyttas
individen till ett annat boende.

| den nya mottagandelagen foreslas dven att nedsattning av dagersattning kan
komma i fraga i fall med upprepad misskotsamhet. Detta ar ett verktyg som
Migrationsverket bedomer kan ha effekt for att motverka misskdtsamhet.

Som utvecklas nedan ar mojlighet till aktiviteter och narheten till och
relationsskapande med de boende en viktig del i verksamheten. En utdkad
narvaro och bemanningen ses darfor dver. Ett arbetssatt som bygger pa
tillganglighet och service fran myndighetens sida vid center kommer, utéver
grundlaggande god kompetens i bemdtande och vérdegrund, ocksa behova
kompetensutveckling. Kompetensutvecklingen féljs I6pande upp med
utgangspunkt i de erfarenheter ifran den operativa miljo dar verksamheten éger
rum. Myndigheten utvecklar for narvarande ocksa ett kompetensanalysverktyg
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som kan skapa forutsattningar for denna typ av kontinuerligt och
verksamhetsndra kompetensutvecklingsarbete.

Myndigheten arbetar kontinuerligt med medarbetarskydd och
trygghetsskapande atgarder for att skapa forutsattningar for god arbets- och
boendemiljo pa center. Myndigheten kommer aven att se Gver andra
mojligheter for att stavja misskdtsamhet pa center. Migrationsverkets rutiner
som beskrivits ovan ar under bearbetning med anledning av de férandringarna
som foreslas i propositionen En ny ordning for asylsokandes boende. Framgent
ser myndigheten att dessa rutiner och arbetssatt behdver utvecklas ytterligare
for att tydliggora bedéomningsgrunder och atgéarder. Migrationsverket har vid
besok i Nederlanderna tagit del av hur detta kan utformas i form av
bedémningsgrunder och en atgardstrappa utifran grunderna till uppvisad
misskdtsamhet och personliga behov for individen.

Att inratta ett sarskilt boende for att motverka misskétsamhet innebar att
myndigheten skulle placera individer med oénskade beteenden av olika skal pa
ett och samma stélle. Konsekvenserna av att koncentrera dessa individer
riskerar att kunna leda till att beteendena forstarks och att problemen éven
sprids till narsamhaéllet. Risken for hot och vald mellan individerna och
myndighetens medarbetare bedoms ocksa oka.

Utifran att det &r ett begransat antal personer det ror sig om och forandringar i
lagstiftning vantas trada i kraft under 2025, bedomer Migrationsverket att det
inte &r aktuellt att inrétta sarskilda boenden for misskdtsamma i detta skede.

6.3 Vikten av aktiviteter pa mottagnings- och
atervandandecenter

Att de sokande har mojlighet att delta i aktiviteter ar viktigt bade for kanslan av
att tiden i mottagningssystemet ar meningsfull, for att framja halsa och for
tryggheten i boendet. Aktiviteterna maste tacka in en bredd av behov och vara
tillgangliga for alla boende, oavsett t.ex. alder, kon, familjekonstellation eller
eventuell funktionsnedséttning, samtidigt som de bor stodja de olika
processtegen inom skyddsprocessen.

Pa kollektiva boenden finns idag aktiviteter av olika slag. Aktiviteterna
anordnas av Migrationsverket, av civilsamhéllet och som en del i tidiga insatser
for asylsokande (T1A).

Infor inrdttandet av center ser Migrationsverket att aktiviteter kan delas in i fyra
olika kategorier, baserat pa utforare och regelverk

e Samhaéllintroduktion for asylsokande.
e Tidiga insatser for asylsokande (TIA) i lansstyrelsernas regi.
e Aktiviteter som civilsamhallet bedriver exklusive TIA.
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e Aktiviteter som Migrationsverket erbjuder.
Dessa beskrivs ndrmare nedan.

Samhallsintroduktion for asylsékande

Samhallsintroduktionen &r en obligatorisk del av asylprocessen och ska ske i
néra anslutning till att en asylansokan registrerats. Introduktionen syftar till att
ge den stkande information om asylprocessens olika delar, réttigheter och
skyldigheter som asylsokande, boende under asylprocessen och bistand enligt
LMA. De asylsokande ska ocksa fa grundlaggande kunskap om det svenska
samhallet och dess lagar och regler for att kunna géra medvetna val.
Samhallsintroduktionen innehaller ocksa tidig information om atervandande.

Idag genomfor Migrationsverket samhallsintroduktion for asylsokande och
massflyktingar i enlighet med ett sérskilt uppdrag i myndighetens
regleringsbrev. Fran och med 1 mars 2025 forvantas samhallsintroduktionen bli
obligatorisk i lag och gélla for alla asylsokande och massflyktingar éver 16 ar
med vissa undantag for synnerliga skal.

Tidiga insatser for asylsokande

Lansstyrelserna har ett ansvar for tidiga insatser for asylsdkande. | ansvaret
ingar att verka for att det finns insatser till dem som ingar i malgruppen vuxna
asylsokande, oavsett processtatus. Lansstyrelserna ska ocksa verka for en jamn
fordelning av likartade insatser i landet, med utgangspunkt i regionala och
lokala férutsattningar. | tidiga insatser ingar verksamheter som syftar till att
framja kunskaper i svenska spraket, kunskaper om det svenska samhéllet och
den svenska arbetsmarknaden eller hélsa.

Né&r majoriteten av asylsokande forvéntas bo i mottagnings- eller
atervandandecenter i farre kommuner och lan kommer behovet av insatser bli
mer koncentrerat. Behovet av tidiga insatser och hur stora malgrupper som
finns i olika lan kommer att variera. Barn ingar dock inte i malgruppen for
tidiga insatser. Vidare saknas utrymme enligt nu géllande regelverk att ge
insatser som syftar till att framja kunskaper som ar anvandbara infor ett
atervandande. En forutsattning for att aktiviteter for barn och aktiviteter som
framjar kunskaper om atervandande ska kunna erbjudas inom ramen for tidiga
insatser, ar att férordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende
insatser for asylsokande och vissa nyanlédnda invandrare &ndras, vilket bor ses
Over.
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Aktiviteter som civilsamhallet bedriver

Civilsamhallet arrangerar idag aktiviteter pa boendena. Det ror sig bade om
aktiviteter inom och utanfor TIA-strukturen. Nagra exempel &r fysiska
aktiviteter, laxhjalp, aktiviteter for barn och sa kallade sprakcaféer.
Organisationer i civilsamhallet kommer fortsatt att vara viktiga
samverkansparter for Migrationsverket i anslutning till mottagande- och
atervandandecenter, inte minst nar det galler att erbjuda aktiviteter.

Aktiviteter som Migrationsverket ordnar

Inom ramen for organiserad sysselséttning enligt LMA kan Migrationsverket
erbjuda aktiviteter som bidrar till att géra vistelsen meningsfull for den
sokande. Exempel pa aktiviteter ar svenskundervisning, att delta i skotseln av
boendet eller annan sysselséttning.

| propositionen 2024/25:49, En ny ordning for asylsokandes boende, foreslas
att Migrationsverket bor ha mojlighet att anordna sysselsattning pa asylboenden
som ett komplement till TIA-insatser for att motverka passivitet och dess
konsekvenser. Myndigheten kommer darfor arbeta med organiserad
sysselsattning enligt LMA. | ett forsta steg skulle det kunna vara fraga om att
ge forutsattningar for fysiska aktiviteter och lek, aktiviteter som skapar trivsel i
gemensamma miljoer och aktiviteter som kan starker social sammanhallning.

7 Samverkan kring center

Mottagande- och atervandandecenter kommer att koncentreras till farre orter
med kapacitet for mottagande av ett storre antal personer. Detta kan medftra
hogre belastning pa samhallsfunktioner som hélso- och sjukvard, skola och
andra samhallsviktiga instanser som bibliotek och kollektivtrafik. Samverkan
med andra aktorer &r viktig for individen saval som for aktérernas uppdrag.
Detta har ocksa framforts till myndigheten i de dialoger och den samverkan
som skett under uppdragets genomférande. Kommunerna har sérskilt fort fram
utmaningarna med att anordna skolgang for asylsokande barn, dar de forvantas
ta emot nya elever med kort varsel pa obestamd tid.

Dérfor arbetar myndigheten nu med att uppratta en samverkansstruktur som
omfattar lokal, regional och nationell niva. | de fortsatta forberedelserna
kommer Migrationsverket se 6ver strukturen for samverkan med civilsamhallet.

Lokal samverkan

En 6verenskommelse om samverkan pa lokal niva &r enligt Migrationsverket
ett viktigt verktyg utifran inrattandet av center och infor framtida forandringar
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av nationell lagstiftning och EU:s migrations- och asylpakt. For att underlatta
genomférandet av respektive parts uppdrag och implementering av
forandringar ses tecknade 6verenskommelser med berdrda parter som ett satt att
skapa struktur och kontinuitet i samverkan. Migrationsverket har i genomforda
besok och erfarenhetsutbyten med andra lander sett att formaliserad samverkan
med andra aktorer skapar goda forutsattningar for dialog och for att 16sa
granssnittsproblematik och éverlamningar av fragor.

Overenskommelsen &r ett dokument som ska spegla aktérernas vilja att
samverka kring mottagande- och atervandandecenter, de asylsokandes
mottagande samt ett effektivare atervandande. Den &r inte avsedd att vara ett
avtal i juridisk mening. Overenskommelsen utgdr fran respektive parts uppdrag
och tydligg6r ansvarsfordelning, roller, rutiner samt gemensamma insatser och
processer. Samverkan ar parternas gemensamma forum for att dela lagesbilder
och forstaelse for varandras uppdrag.

| de dialoger som genomforts med kommuner och regioner har de stéllt sig i
huvudsak positiva till att inga 6verenskommelser. Myndigheten stravar darfor
mot att teckna 6verenskommelser pa samtliga orter dar center inréttas under
2025. Skolverket har i dialogen med Migrationsverket ocksa pekat pa vikten av
att Migrationsverket for en regelbunden dialog med berérda kommuner dar
center inréattas.

Samverkande parter dr framst kommuner, regioner, lansstyrelser och
Polismyndigheten.

Regional samverkan

Migrationsverket deltar i regional samverkan som anordnas av lansstyrelserna.
Lansstyrelserna ansvarar for beredskap och kapacitet och arbetar med
integration pa regional niva. Samverkan kan ske pa olika satt utifran behov och
forutsattningar, gemensamt ar att syftet med den regionala samverkan ska
starka och utveckla arbetet inom migrations- och integrationsomradet.

Nationell samverkan

Genom samverkan nationellt 6kar parternas formaga att arbeta effektivt och
bidrar till ett enhetligt arbetssétt och gemensamt lésa utmaningar pa strategisk
niva. Denna typ av samverkan bedéms kunna fortsatta ske inom ramen for
samverkansdelegationen och via det sarskilda forum som inréttats med
Polismyndigheten och Kriminalvarden.
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8 Effektivare asylprocess och
atervandandearbete

Uppdraget till myndigheten om att forbereda ett reformerat mottagningssystem
ska bidra till regeringens mal om en effektivare asylprocess och ett effektivare
atervandandearbete, samtidigt som det sa kallade skuggsamhéllet motverkas.
Utgangspunkten i det reformerade mottagningssystemet dr som tidigare namnt
att alla asylsokande ska bo i Migrationsverkets boende, s.k. mottagnings- och
atervandandecenter. Syftet med reformen &r bl.a. att 6ka tillgangligheten mellan
den sokande och Migrationsverkets personal for att verket ska kunna na den
sokande for att kunna genomfora utredningsatgarder.

8.1 Effektivare asylprocess och atervandandearbete

Med fler asylsokande som bor i asylboende och center kommer arbetssétt och
processer att forandras. Forandringen kommer bland annat innebéra battre
mojligheter att ge tydlig information tidigt i skyddsprocessen, exempelvis vad
som galler vid ett atervandande och om en s6kande inte dyker upp pa ett
samtal. Arbetet med att effektivisera atervandandet ar ett omrade som
Migrationsverket kraftsamlar kring och en nationell handlingsplan har tagits
fram. Nya verktyg och insatser testas som till exempel en regressiv modell
(inom ramen fér EU Reintegration Programme) for att premiera individer som
atervander tidigt i processen.

Migrationsverket har i samband med genomférandet av uppdraget ocksa sett
6ver mojligheterna att anvénda videol&nk vid utredningar i storre utstrackning
an idag. Att anvéanda videolank skulle underlatta méjligheterna att utféra
utredningar vid samtliga center som inrattas. Idag genomfér myndigheten
asylutredningar som utgangspunkt pa plats i verkets lokaler, men mojligheten
finns att genomfdra utredningar via videoldnk om det bedéms lampligt i det
enskilda arendet, exempelvis om den asylsokande skulle ha en lang resvag till
utredningsorten eller lider av en sjukdom.

Anvandande av videoldnk vid utredning regleras i EU:s migrations- och
asylpakt. Asylprocedurférordningen anger att intervjuer foretradesvis bor ske
med fysisk ndrvaro av den sokande och att videoutredningar dven
fortséttningsvis bor ske undantagsvis. Det innebdr att anvénda videolank i
storre utstrackning an vad som sker idag beddms inte mojligt.

8.2 Motverkande av skuggsamhallet

Med foérandrad lagstiftning som innebar att farre asylsokande bor i eget boende
finns mojligheter att motverka skuggsamhéllet. Men Migrationsverket har
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ocksa, i egenskap av central utlanningsmyndighet, samhéllsharande uppgifter
att sakerstalla migrationssystemets palitlighet. Utlannings- och
forvaltningslagstiftningen stéller hoga krav pa myndigheten att utreda och fatta
beslut i &renden med hansyn till komplexa omstandigheter. Samtidigt har
mojligheterna att sdkra och verifiera uppgifter ofta varit begréansade, framforallt
inom asylomradet. Parallellt har den organiserade brottsligheten etablerat sig
och Sveriges nationella sékerhet forsamrats. Det ror sig bade om framvéaxten av
en kriminell ekonomi och om livsstilskriminalitet som fatt faste i delar av
samhallet. Hotet fran ideologiskt motiverade aktorer eller stater som vill hota
Sveriges nationella sakerhet har tilltagit.

En uppdragsledare pad myndigheten har darfor fatt i uppdrag att kraftsamla
arbetet for att forebygga och motverka missbruk, sékerhetshot, vélfardsbrott
och grov organiserad brottlighet. Syftet ar att 6ka formagan att motverka
registrering av felaktiga uppgifter om identiteter och felaktiga utbetalningar.
Detta for att bidra till att skydda Sverige mot sakerhetshot, valfardsbrott och
grov organiserad brottlighet. Identitetsfragan &r central i detta avseende och den
behéver omhandertas av Migrationsverket i samverkan med bland andra
Polismyndigheten och Skatteverket i ett perspektiv som ar gemensam for alla
utlanningsprocesser. De tre regeringsuppdragen inom identitetsomradet® © 7
handlar bland annat om detta.

| en intern rapport® sammanfattas de atgarder som myndigheten vidtar, bland
annat inrattandet av en kontrollorganisation. Kontrollorganisationen syftar till
att sakerstalla en reaktiv formaga att omhéanderta tips och impulser som
inkommer. Myndigheten ska dven sdkerstalla att processen for identifiering och
atgarder tillampas i alla delar av verksamheten och genomfora en kartlaggning
av risker for missbruk och samhallshot genom &rendeprocesserna.

9 Diskussion och analys

Den pagaende reformeringen av mottagandet av asylsokande ar ett omfattande
uppdrag. Migrationsverket star darmed infor en stor uppgift i att stalla om
verksamheten for att kunna omhéanderta férandringarna. Forédndringen av
mottagandet inleddes redan genom etableringen av atervandandecenter och

5 (Fi2024/02213 Uppdrag att sakerstalla att information fran folkbokféringen och information om
samordningsnummer anvands dndamalsenligt, u.d.).

6 (Fi2024/02214 Uppdrag att utveckla det operativa samarbetet for att motverka identitetsmissbruk,
u.d.).

7 (Fi2024/02214 Uppdrag att starka samarbetet for att uppréatthalla och sprida kompetens om
identitetsfragor, u.d.).

8 (1.3.4-2024-14602, Migrationsverkets inriktning for att upptacka, forhinda och atgarda missbruk,
2024).
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fortsétter nu genom inrattandet av mottagningscenter och avvecklandet av
lagenheter. Forslag till lagstiftning och implementering av migrations- och
asylpakten kommer att processas vidare under de kommande aren men
myndigheten har vidtagit nédvandiga forberedelser.

Att anskaffa ratt typ av lokaler &r dock en tidskrdvande och utmanande process.
Att samlokalisera boendeplatser och aktivitetsytor samt administrativa lokaler
for myndighetens medarbetare gor att kravstallningen jamfort med tidigare har
forandrats och komplicerats. Befintliga boenden har idag forutsattningar for att
kunna inrétta center, men mojligheten att etablera verksamhet pa nya platser
utesluts inte framgent, men det &r en flerarig process.

De ackumulerade effekterna av forandrad lagstiftning och inférandet av
migrations- och asylpakten &r svara att bedoma nar det galler vad det kommer
att innebara for antalet asylsokande som kommer att vara inskrivna i
mottagningssystemet. Nuvarande trend, innan forandrad lagstiftning, och som
myndighetens senaste prognoser pekat pa indikerar att antalet asylsokande och
inskrivna minskar de kommande aren. Innan forandringarna trader i kraft och
effekterna kunnat observeras behdver myndigheten dérfor en planering som
mojliggor flexibilitet for att kunna méta olika scenarion. Den flexibilitet som
myndigheten haft for att med kort varsel minska och 6ka kapaciteten av
bostader for asylsokande med hjélp av lagenheter och upphandlade
anlaggningar kommer att begréansas med de foreslagna dndringarna.
Migrationsverket kommer dock i sin fortsatta planering att ta h6jd for detta.

Utgangspunkten for antalet platser som tilldelas asylsokande kommer att vara i
forhallande till de prognoser som myndigheten lamnar och de 11 000 platser
som beskrivs i denna redovisning. Dessa platser bedéms vara tillrackliga. De
bedéms ge myndigheten den flexibilitet som behovs for att omhénderta
kommande foréndringar i lagstiftning och implementering av EU:s migrations-
och asylpakt. Mindre skiftningar i antalet personer som soker asyl i forhallande
till prognosen kommer ocksa att kunna omhandertas. Samhaéllets beredskap att
hantera olika nivaer av antal asylsékande over tid kan dock komma att behdva
starkas. En mojlig risk med att center koncentreras till farre orter kan vara att
den kompetens som byggts upp i 6vriga kommuner tappas. Beredskap for att
hantera okat antal asylsokande, nationellt och inom EU &r en del inom det
fortsatta arbetet med EU:s migrations- och asylpakt.

| de kommuner och regioner dér center inrdttas finns en risk for 6kad belastning
pa till exempel skolor och vardinrattningar. Migrationsverket konstaterar att vid
samtliga dialoger med kommuner och regioner som genomforts inom ramen for
uppdraget har fragan om storleken pa statliga ersattningar lyfts. Samverkan
mellan Migrationsverket och andra aktorer i samhéllet, som kommuner,
regioner och Polismyndigheten &r 6verlag god, och det kommer vara viktigt att
fortsétta utveckla formerna for samverkan. En fordjupad samverkan och dialog
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infor och under ett centers inrattande med hjalp av éverenskommelser bedéms
kunna underlatta kommunernas planeringsforutsattningar.
Overenskommelserna som sluts i kommuner med center kommer att utgora en
grund att bygga vidare pa som ocksa kan underlatta implementering av
forandrad lagstiftning.

9.1 Fortsatta forberedelser

Reformeringen av mottagandet av asylsokande bestar av ett flertal forslag och
forandringar. De kan i huvudsak delas in i tre olika faser

- mars 2025: fordndringarna i LMA enligt propositionen En
ny ordning for asylsokandes boende forvéntas trada i kraft

- juni 2026: EU:s migrations- och asylpakt borjar gélla

- oktober 2026: Den nya mottagandelagen foreslas trada i
kraft.

Tillsammans innebdr dessa forandringar att Migrationsverket behdver se dver
arbetssatt, processer och I1T-system for att fa en verksamhet som stodjer dessa. |
flera fall ar férandringarna dock beroende av lagstiftning for att kunna
genomfdras. Migrationsverket utvecklar darfor flexibla 16sningar som ska
kunna utvecklas i takt med att ytterligare forandringar blir aktuella.

Myndigheten har infor den 1 mars ett pagaende arbete med att uppdatera
rutiner, processer samt forbereda kommunikation for att kunna omhanderta de
foreslagna forandringarna. | arbetet ingar hur tilldelning av platser ska ske, som
utgar fran anvandandet av center. Detta ar ocksa en av de delar som &r tankt att
presenteras i den webbséndning som ska genomforas under februari 2025.
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