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Hemstallan om foérfattningsandringar avseende
fotografering for LMA-kort

Sammanfattning

Migrationsverket foreslar att det infors regler som ger verket rétt att fotografera
en asylsdkande nar det finns behov av att utfarda ett nytt LMA-kort. En sadan
mojlighet skulle bland annat bidra till sdkrare identifiering av asylsokande i
verkets anlaggningsboenden och underlatta atervandandearbetet. Att fotografiet
pa LMA-kortet &r valliknande kan dven anses vara till den enskildes forman
eftersom detta kort ar en asylsokandes enda mojlighet att visa sin status i
kontakten med t.ex. myndigheter och vardinrattningar.

Bakgrund

Enligt 2 b § férordningen (1994:361) om mottagande av asylsdékande m.fl.
(FMA) ska utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) — dvs. utlanningar som har ansokt om
uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utl&nningslagen (2005:716) eller motsvar-
ande &ldre bestdimmelser — inom tre dagar efter det att de l&mnat in en ansdkan
om uppehallstillstand av Migrationsverket forses med ett dokument som intygar
att innehavaren &r asylsokande.

Bestammelsen i 2 b 8 FMA motsvarar artikel 6 i EU:s mottagandedirektiv, vari
bland annat anges féljande i nu aktuella delar.® Medlemsstaterna ska se till att
den stkande inom tre dagar efter det att ansokan om internationellt skydd
ldmnats in forses med ett dokument utfardat i hans eller hennes eget namn som
styrker hans eller hennes rattsliga stéllning som sékande eller intygar att han
eller hon far stanna pa medlemsstatens territorium sa lange ansokan inte har

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer
for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning).
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avgjorts eller haller pa att provas (artikel 6.1). Medlemsstaterna far avsta fran
att tillampa artikeln om den sokande halls i forvar (artikel 6.2). Dokumentet
behdver inte styrka den sokandes identitet (artikel 6.3). Medlemsstaterna ska
vidta nodvandiga atgarder for att forse sokande med det dokument som avses i
punkt 1 och som ska vara giltigt lika lange som dessa har tillstand att uppehalla
sig pa den berdrda medlemsstatens territorium (artikel 6.4).

Enligt 2 § Migrationsverkets foreskrifter om dokument som intygar att inne-
havaren &r asylsokande (MIGRFS 2021:13) ar sadana dokument asylkvitto
respektive tillfalligt LMA-kort for utldnning i Sverige (i dagligt tal LMA-Kort).

Asylkvittot ar ett provisoriskt intyg som galler i avvaktan pa att utlanningen
forses med ett LMA-kort, vilket normalt ska ske inom 30 dagar fran dagen for
asylansokan. Utlanningen ska sedan ha ett giltigt LMA-kort sa lange han eller
hon omfattas av LMA och har rétt till bistdnd enligt lagen. LMA-Kortet &r inte
en identitetshandling (3 och 4 88 MIGRFS 2021:3).

LMA-kortets giltighetstid bestdms med héansyn till Migrationsverkets bedém-
ning av hur lange utlanningen kan forvantas ha ratt till bistand enligt LMA men
far inte vara langre an tre manader. Giltigheten kan darefter forlangas med upp
till tre manader i taget (5 § forsta stycket MIGRFS 2021:3).

Ett LMA-Kkort ska enligt 6 8 MIGRFS 2021:13 innehalla

1. det fotografi av utlanningens ansikte, dossiernummer och de personuppgifter
som finns registrerade i den centrala utlanningsdatabasen géllande innehavaren,
2. uppgift om utlanningens rattsliga stéllning (status) enligt LMA, samt

3. en rutkod och en URL-adress for digital kontroll av kortets giltighet och av
om utldnningen enligt 5 kap. 4 § utlanningsférordningen (2006:97) ar undan-
tagen fran skyldigheten att ha arbetstillstand.

Migrationsverket kan besluta att utlanningen ska hdmta ut ett LMA-kort
personligen. Forlangning av ett LMA-korts giltighetstid sker efter personlig
instéllelse, om inte Migrationsverket beslutar annat (8 8 MIGRFS 2021:13).

Ett nytt LMA-kort ska utfardas om utl&nningens registrerade personuppgifter
eller fotografi i den centrala utlanningsdatabasen har andrats eller om kortet har
forkommit (9 8 MIGRFS 2021:13).

Bestdmmelser om fotografering av asylsokande finns i 9 kap. utldnningslagen.
Av 15 8§ forsta stycket utlanningsdatalagen (2016:27) framgar bland annat att
Migrationsverket far fora ett separat register 6ver fotografier. Andra stycket i
samma bestammelse innehaller en upprakning av de andamal for vilka foto-
grafierna far anvandas. Det anges bland annat att fotografierna far anvandas for
prévning av ansékningar om uppehallstillstand dar skal som anges i 4 kap. 1—
2 a 88 utlanningslagen (dvs. skyddsskél) aberopas men dndamalet mottagande
av asylsokande ndmns inte sarskilt.
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Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket 2 utlanningslagen far Migrationsverket foto-
grafera en utlanning som ansoker om uppehallstillstand som flykting enligt

4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 8§ samma lag.
Att en utlanning som ansoker om uppehallstillstand &r skyldig att lata sig foto-
graferas anges i 9 kap. 8 a 8 forsta stycket utlanningslagen. Detta galler dven
vid forlangningsansékningar (prop. 2010/11:123 s. 25). Bestammelserna far
forstds som att fotograferingen ska ske vid ansokningstillfallet.2

Nagot lagstod for Migrationsverket att fotografera asylsokande pa nytt eller vid
nagot annat tillfalle an i samband med att en ansokan om uppehallstillstand ges
in finns inte. Varken FMA eller mottagandedirektivet kraver heller att det
dokument som intygar att innehavaren &r asylsokande ska vara forsett med
fotografi. S& har dock varit fallet i vart fall sedan 1994.3

En utldnning som har sokt asyl i Sverige kan komma att vistas i landet i egen-
skap av asylsokande under lang tid. Har maste utover tiden mellan asylansokan
och beslut (Migrationsverkets handlaggningstid) dven beaktas tiden mellan
beslut och laga kraft (som bland annat &r beroende av migrationsdomstolarnas
handlaggningstid) liksom i vissa fall tiden fran laga kraft till verkstalld
avvisning eller utvisning respektive preskription (som framst paverkas av den
enskildes agerande men &ven av andra faktorer utanfor verkets kontroll).*
Under denna tid kan utlanningens utseende hinna forandras i sddan utstrackning
att det fotografi som togs vid tidpunkten for asylanstkan inte langre kan ligga
till grund for séker identifiering av honom eller henne. Detta géller sarskilt barn
och ungdomar.

Fotografiet pa LMA-kortet utgor en del av den enda identifieringsmetod Migra-
tionsverket har att tillga i receptionerna da asylsokande ofta inte har nagra
identitetshandlingar och verket inte kan anvéanda fingeravtryck for identifiering.
Foljaktligen jamfor verkets personal fotografiet i den centrala utlanningsdata-
basen med fotografiet pA LMA-kortet och bada dessa med den person som star
framfor disken. Att sa sker &r viktigt eftersom det annars finns risk till exempel
for att sekretesshelagda uppgifter lamnas ut till fel person alternativt att nagon
far del av bistand som vederbdrande inte har rtt till. Vid forlangning av LMA.-
korts giltighetstid behdver Migrationsverkets personal kontrollera att samtliga

2 Jamfor artikel 4 b radets forordning (EG) nr 380/2008 av den 18 april 2008 om andring av
forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for
medborgare i tredjeland och prop. 2010/11:123 s. 13 f.

3 Att LMA-Kkort, som tidigare benamndes SIV-kort, har varit férsedda med fotografi i vart
fall sedan 1994 framgar bl.a. av Utredningen om mottagandevillkor for asylsokandes
betdnkande, EG-ratten och mottagandet av asylsdkande (SOU 2003:89) s. 54. | artikel 13.2
e Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemen-
samma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning)
(asylprocedurdirektivet) anges att medlemsstaterna sarskilt far foreskriva att de behériga
myndigheterna far ta ett fotografi av sékanden, dvs. av en tredjelandsmedborgare eller
statslds person som har ansékt om internationellt skydd och vars anskan annu inte har lett
till ett slutligt beslut (jfr artikel 2 c).

41 nulaget har Migrationsverket en inskrivningstid i mottagningssystemet dar median ar
464 dagar och medel ar 546 dagar. Drygt 700 personer har varit inskrivna i mer an 4 ar.



barn i en familj & med i receptionen. Boendepersonal genomfor regelbundna
kontroller av vilka som bor i verkets anlaggningsboenden. Da kontrolleras
LMA-korten och matchas med personerna som bor i rummet eller l1&genheten
for att sakerstalla att ingen obehorig befinner sig dar. Fotografiet fran LMA-
kortet behdvs i vissa fall vid framtagandet av resehandlingar och 6verldmnas
ocksa till polisen for lokalisering av en utlanning som avvikit.

Det vore mot denna bakgrund 6nskvart med en mojlighet for Migrationsverket
att fotografera en asylsokande pa nytt i syfte att kunna utfarda ett LMA-kort
med ett aktuellt fotografi, till exempel darfor att den asyls6kande forandrats till
utseendet sedan ansékan gavs in. En sadan majlighet skulle kunna formuleras
som att fotografi far tas p& nytt om det finns sarskilda skal.> Alternativt skulle
det kunna foreskrivas bestamda tidsintervaller for fotografering med hansyn till
den asylsokandes alder. Att fotografiet pa LMA-Kortet &r aktuellt skulle bland
annat bidra till sékrare identifiering av asylsdkande i verkets
anlaggningsboenden och bedéms underlatta verkets atervandandearbete. Efter-
som LMA-Kortet ar den asylsokandes enda mojlighet att visa sin status vid till
exempel besok pa en sjukvardsinrattning eller ett apotek, liksom att visa sin ratt
att arbeta utan arbetstillstand, kan det darutéver anses vara till den enskildes
forman att fotografiet ar valliknande.

En bestammelse som mojliggor fotografering av asylsékande nar det behovs for
att utfarda dokument som intygar att innehavaren ar asylsokande, utan direkt
samband med att ansokan om uppehallstillstand ges in, torde kunna infogas i
LMA. Det bor uttryckligen anges att fotografi far tas pa nytt. Det vore samtidigt
lampligt med ett fortydligande i 15 § utlanningsdatalagen att sadana fotografier
far foras in i Migrationsverkets register samt att de far anvandas om det behovs
for utforande av arbetsuppgifter som géller mottagande av asylsokande

(jamfor 11 § 3).

Forfattningsforslag
Lag (1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl.

3 ¢ § Migrationsverket far fotografera en utlanning som avses i 1 § forsta
stycket 1 nar dokument som intygar att innehavaren ar asylsokande ska
utfardas. Om det finns sarskilda skal far fotografi tas pa nytt.

Utlanningsdatalag (2016:27)

15 § Migrationsverket far fora separata register 6ver fingeravtryck och foto-
grafier som tas med stdd av 9 kap. 8 8§ utlanningslagen (2005:716) eller 3¢ 8
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

5 Jamfor i denna del Biometriutredningens forslag till andring i 8 kap. 7 a § andra stycket
fangelselagen (2010:610), Biometri — for en effektivare brottshekdmpning (SOU 2023:32)
s. 564 f.
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Med begransning av de andamal som annars galler enligt 11 och 13 88 far
uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvandas endast

1. vid pr6évning av ansokningar om uppehallstillstdnd dar skal
som anges i 4 kap. 1-2 a 8§ utlanningslagen aberopas,

2. 1 &renden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4. om det behdvs for att kontrollera identiteten av en person
pa ett fotografi som kommit in till Migrationsverket,

5. om det behdvs for att Migrationsverket ska kunna

kontrollera ett fingeravtryck mot fingeravtrycks- och

signalementsregister som Polismyndigheten for enligt

5 kap. 11 8 lagen (2018:1693) om polisens behandling av

personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, eHer

vid kontroll av utlanningar under vistelsen i Sverige-, eller

vid utférande av arbetsuppgifter som galler mottagande av

asylsokande.

~No

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i registren dver fingeravtryck och fotografier,
och

2. foreskrifter om gallring.

Denna hemstallan har beslutats av undertecknad tjansteforrattande general-
direktor efter foredragning av verksjuristen Fredrik Stenhammar. | beslutet
har aven enhetschefen Asa Nyblom deltagit.

Carl Bexelius
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