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Migrationsverket ser positivt pa att forega extraordinara situationer som
paverkar myndigheters arbete, samhallsfunktioner och inre séakerhet med
reglering. Som remissinstans vill Migrationsverket tillféra féljande.

Innebdrden av begreppet allméan ordning och sékerhet

| lagforslaget, precis som i den tidigare géllande lagen om vissa
identitetskontroller, gors en koppling mellan mojligheten for viktiga
samhéllsfunktioner att fullgora sina uppgifter och att det p.g.a.
migrationssituationen har uppkommit en allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sakerheten i landet. Allman ordning och sékerhet &r ett
EU-réttsligt begrepp. Att vissa samhallsfunktioner ar dverbelastade innebér
med vanligt sprakbruk inte nddvéndigtvis att det uppkommit en allvarlig fara
for den allménna ordningen eller den inre sakerheten i landet. Migrationsverket
finner darmed att de i forslaget valda begreppen kan leda till missuppfattningar
och att en annan konstruktion satillvida bor 6vervagas. Det kan i
sammanhanget dven noteras att en motsvarande synpunkt framférdes av
lagradet infor den tillfalliga lag om vissa identitetskontroller som infordes ar
2015.1

Forordningens giltighetstid

| promemorian konstateras att mot bakgrund av att den foreslagna lagen ger
regeringen majlighet att i en svar situation vidta atgarder som kan vara
ingripande for enskilda, far regeringens foreskrifter galla i hogst sex manader.

! Lag (2015:1073) om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen
eller den inre sakerheten i landet.
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Giltighetstiden kan darefter forlangas med sex manader i taget. Vidare ska
regeringen, om den meddelar foreskrifter eller forlanger giltighetstiden,
informera riksdagen och redovisa hur forutsattningarna for att meddela
foreskrifterna ar uppfyllda och den effekt som foreskrifterna bedéms medféra
och har medfort. Eftersom det ska vara fraga om allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sakerheten i landet anser Migrationsverket att det kan
dvervagas om det inte bor finnas en bortre grans for hur manga ganger
foreskrifternas giltighetstid far forlangas. Annars kan en risk foreligga att det
som ska vara en sarskild atgard i det fall Sverige skulle hamna i en situation dar
ett ordnat mottagande inte gar att uppratthalla, dar ansvariga myndigheter blir
overbelastade eller viktiga samhallsfunktioner pa annat satt inte kan fullgéras
och dar den allméanna ordningen och den inre sékerheten hotas, istéllet blir en
permanent [6sning for en extraordindr situation.

| detta sammanhang kan dven erinras om att den tidigare lagen om vissa
identitetskontroller till sin natur var tillfallig och att de foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen enligt 6vergangsbestammelserna skulle
upphora att galla senast nér lagen upphdrde att galla. Den nu foreslagna lagen
ar dock permanent. Om regeringen meddelar foreskrifter eller forlanger deras
giltighetstid, ska regeringen informera riksdagen om det och redovisa hur
forutsattningarna ar uppfyllda och den effekt som foreskrifterna beddéms
medfdra och har medfért. Analysen av hur detta sakerstaller att foreskrifterna
inte permanentas kan dock behdva underbyggas ytterligare.

Kravet pa en giltig identitetshandling kommer att géalla aven for barn
under 18 ar

Lagforslaget anger forbud mot att med vissa fardmedel transportera personer
utan giltiga identitetshandlingar. | promemorian hanvisas ocksa till den &ndring
som beslutats i fartygssékerhetsférordningen (2003:438), innebarande att
skyldigheten att registrera uppgifter om ombordvarande, som regleras i
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2016:102) om
registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg, i vissa fall ska uppfyllas
efter en obligatorisk kontroll av giltig identitetshandling.
Fartygssakerhetsforordningen undantar dock barn under 18 ar, som inte
behdver uppvisa nagon identitetshandling om barnet reser i séllskap med
foralder som kan uppvisa en giltig identitetshandling med fotografi.

| det nu aktuella lagforslaget foreligger inte nagot motsvarande undantag
gallande for barn under 18 ar. Migrationsverket ser positivt pa detta — att dven
barn under 18 ar kommer att omfattas av den nu foreslagna regleringen — da det
vid kraftigt 6kande migrationsstrémmar skulle kunna motverka en risk for att
barn blir offer for bl.a. ménniskohandel, men dven andra former av brott.



Ett behov att kunna gora undantag fran férbudet att transportera
personer som saknar giltiga identitetshandlingar féreligger

Migrationsverket vill erinra om att de foreskrifter regeringen kan utfarda enligt
forslaget eventuellt skulle kunna medfora svarigheter for myndigheter i annan
Schengenstat att verkstalla tredjelandsmedborgare till Sverige med tag, buss
eller passagerarbat. Det géller nar en konstaterad skyldighet foreligger for
Sverige att ta emot en tredjelandsmedborgare, men denne saknar
identitetshandling.

Sverige har i forekommande fall en skyldighet att ta emot en
tredjelandsmedborgare om personen har beviljats uppehallstillstand eller skydd
i Sverige, eller for att en skyldighet att ta emot eller aterta personen féljer av
EU-rétt eller internationell 6verenskommelse. Myndigheten i den andra
Schengenstaten Gverfor da personen till Sverige, efter det att myndigheten forst
utverkat ett formellt beslut fran Migrationsverket om att det foreligger en
skyldighet for Sverige att ta emot eller aterta utlanningen. En verkstallighet till
Sverige brukar i allménhet ske genom en flygresa, men det férekommer att
personen skickas med passagerarfartyg. Aven om det séllan sker &r det ocksa
mojligt att resan genomfors med tag eller buss, t.ex. om det foreligger
medicinska skél som forhindrar en flygresa.

Om tredjelandsmedborgaren saknar identitetshandling brukar i allmanhet
myndigheten i berérd Schengenstat utfarda en resehandling, for resan till
Sverige. Det har dock férekommit att myndigheter i andra Schengenstater
funnit att dessa saknar mdjlighet eller laglig grund att utfarda en tillfallig
resehandling till en person som ska l&mna berérd Schengenstat for att resa till
Sverige, t.ex. i fallet om tredjelandsmedborgaren tidigare beviljats
flyktingstatus hér. Dértill kan det dven foreligga hinder for svensk myndighet
att utfarda en sadan handling som majliggor for utlanningen att atervanda hit,
t.ex. for att utlanningen som beviljats skydd i Sverige saknar uppehallstillstand
har. Aven rent administrativa praktiska problem kan uppsté som hindrar
svenska myndigheter att utfarda resehandling i den angivna situationen.

En av regeringen meddelad foreskrift om forbud att med buss, tag eller
passagerarfarja transportera personer till Sverige bor darmed utformas sa att
denna inte praktiskt forsvarar verkstalligheter med angivna fardmedel av
tredjelandsmedborgare som ska tas emot i Sverige, men som saknar
identitetshandling och inte heller i denna situation kan fa en saddan handling.
Vidare bor dvervégas om detta ska beaktas redan i utformningen av den
foreslagna lagen om tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige, genom att ett undantag infors i lagtexten.

Transportérens ansvar och sanktionsavgifter
Transportoren ska kontrollera att personen har en giltig identitetshandling

Den foreslagna lagen innebar att regeringen far meddela foreskrifter om férbud
att med buss, tag eller passagerarfartyg transportera personer som saknar giltiga



identitetshandlingar till Sverige. En sadan foreskrift innebér att transportoren
alaggs en skyldighet att kontrollera att passagerare har giltiga
identitetshandlingar. | detta sammanhang saknar Migrationsverket dock ett
fortydligande om vad som avses med en giltig identitetshandling och ett
resonemang om vilka krav som bor stéllas pa den bedémning som transportéren
gor av handlingen ifraga. Att konstatera att handlingen ar géllande och att
giltighetstiden inte 16pt ut torde normalt kunna forvéntas fororsaka mindre
problem, men det ar mojligen inte realistiskt att forutsatta att transportdren ska
genomfdra nagot mer an en ytlig granskning av handlingen och om denna
forefaller &kta. I vissa fall torde det vidare, med hansyn till olika landers
handlingar, vara svart att avgora om det ar fraga om en giltig identitetshandling
eller inte.

Vid tillsynsmyndighetens kontroll ansvarar transportoren for att personen har
en giltig identitetshandling

Forslaget innebar att regeringen far meddela foreskrifter om forbud att med
buss, tag eller passagerarfartyg transportera personer som saknar giltiga
identitetshandlingar till Sverige. Av promemorian framgar att i syfte att gora
det klarare vad foreskrifterna egentligen kommer att innebéra i praktiken bor
bemyndigandet utformas nagot annorlunda, i jamforelse med den tidigare
géllande tillfalliga lagen. Vidare att foreskrifterna bor utformas med hansyn till
vad som ar mojligt att effektivt kontrollera vid en svensk tillsyn och sa att
eventuella dvertradelser kan beivras. Promemorian framhaller att
tillsynsmyndigheten vid avsaknad av identitetshandling direkt kan konstatera
att forbudet att transportera personer utan giltiga identitetshandlingar har
dvertratts, utan krav pa bevisning i fragan om huruvida transportoren faktiskt
har kontrollerat identitetshandlingar eller nar sadan kontroll har skett eller vad
som kan ha hant i tiden mellan en sadan kontroll och gransévergangen.

Utformningen av det foreslagna bemyndigandet innebér en signifikant skillnad
fran regleringen ar 2015, da transportéren enbart alades ansvaret att visa att
skyldigheten att utféra identitetskontroll var fullgjord. Forslaget lagger ansvaret
pa transportoren for att identitetshandlingen i ett senare skede presenteras vid
ankomsten till Sverige, utan att identitetshandlingen for den skull &r
omhéndertagen. Utformningen av det nu aktuella forslaget torde vara att
bedéma som betungande for transportéren, som riskerar sanktionsavgifter.
Detta utan att ha tillgang till medel for att forhindra att personen under
transporten avhénder sig den uppvisade identitetshandlingen. Migrationsverket
efterlyser darmed en analys av proportionaliteten i denna del av den féreslagna
regleringen, med beaktande av transportrens mojligheter att efterleva en
betungande reglering.

Forskott pa sanktionsavgift

Enligt promemorians forfattningskommentar kan bemyndigandet fér regeringen
att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter &ven anvandas &ven for
foreskrifter om atgarder for att verkstalla sanktionsavgifter. Som exempel



namner promemorian atgarder for att hindra ett fordons fortsatta fard, i syfte att
framtvinga betalning av ett beslutat forskott for en sanktionsavgift. |1 denna del
saknar Migrationsverket ett fordjupat resonemang for att klargora vad som
avses och vad sadana verkstallighetsforeskrifter kan innebéra.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av verksjurist Theresa Karlbjorn. | den slutliga handlaggningen har rattschef
Carl Bexelius och réttsenhetens chef Asa Nyblom deltagit.
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