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Hemstallan om forenkling i regelverket om ersattning till
apoteksbolagen gallande kostnader for asylsékande,
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet och férvarstagna

Bakgrund

Apoteken ar privatrattsliga subjekt. De har att forhalla sig till ett komplicerat
regelverk dar folkbokforda och sa kallade papperslésa” personer far
ldkemedel, som ersatts av regionerna medan ldkemedel till personer som
omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) och utlanningar som avses i 11 kap. 2 8§ forsta och
andra stycket utlanningslagen (2005:716) (UtIL) (forvarstagna), ersétts av
Migrationsverket.

Ersittningsbestimmelserna har flera “fallor” for apoteken. En del beror pa att
olika aktorer &r involverade och andra beror pé otydligt regelverk®. Det otydliga
regelverket medfor i vissa fall att man kan omfattas av LMA och
bestammelserna for sa kallade papperslosa samtidigt. Det otydliga regelverket
innebar ocksa att det finns oklarheter kring hur asylsokande (LMA) ska fa
tillgang till lakemedelsnara forbrukningsartiklar (t.ex. sprutor och kanyler), och
stomiprodukter samt speciallivsmedel till barn under 16 ar och vem som ska
bekosta dessa.

Aven om utredningen Moderna och andamélsenliga regler for forvar, Dir.
2023:119 har i uppdrag att titta 6ver organisation av och tillgang till vard for
forvarstagna bedomer Migrationsverket att fragorna i denna hemstallan faller
utanfor. Migrationsverket har darfor, i samrad med Sveriges Apoteksforening
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), beslutat att ta fram en

! Se bland annat lag (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl., lag
(2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan
nodvandiga tillstand, lag (2022:160) om lakemedelsférmaner m.m., forordning
(1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlanningar, férordning (2013:412) om
vardavgifter m.m. for utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand,
forordning (2002:687) om lakemedelsformaner m.m., férordning (1996:1357) om
statlig ersittning for halso- och sjukvard till asylsdkande och férordning (2010:1122)
om erséttning for insatser for vissa utlanningar.
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hemstéllan, som beskriver problemen. Var bedomning &r att det kravs en
effektivare och mer andamalsenlig reglering.

Migrationsverkets regelverk

Migrationsverket kan ge ut ersattning till apotek enligt 9 § férordningen
(1996:1357) om statlig ersattning for halso- och sjukvard till asylsokande.

”Oppenvérdsapotek har ritt till ersittning av staten for receptforskrivna
l&dkemedel for utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. samt for utlanningar som
avses i 11 kap. 2 § forsta och andra styckena utlanningslagen (2005:716).

For utlanningar som vistas pa en forlaggning far ersattning for receptforskrivna
lakemedel ges aven efter det att de har beviljats uppehallstillstand, om
utlanningen inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.
For utlanningar som har sokt asyl och som inte vistas pa forlaggning nar de
beviljas uppehallstillstand finns ratten till ersattning kvar under en manad fran
det att tillstand har beviljats.

Ratt finns inte till ersattning for utlanningar som enligt 12 § lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. inte har ratt till bistand enligt den lagen.
Forordning (2011:1195).”

Problemstallning

Kontroll av om personen omfattas av LMA

Initialt maste apoteken kunna kontrollera att personen vid uthamtningstillfallet
omfattas av LMA. LMA géller inte bara asylsékande utan &ven
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet (massflyktingar).

Kontrollen av om asylsokande omfattas av LMA har underlattats genom att de
nya LMA-korten har en QR-kod som informerar om personen omfattas eller ej.
Det ar dock inte alla apotek som har utrustning for att avlasa QR-koden, utan
behover istallet manuellt sla in koden pa en webbsida, vilket innebar risk for fel
eftersom man inte far svar om att man slagit en felaktig kod utan svaret &r att
kortet inte ar giltigt.

Massflyktingar har inte LMA-kort utan istallet ett uppehallstillstandskort, dar
individnummer (dossiernummer) anges. Kortet galler under den tid som
personen har uppehallstillstand som skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet och samtidigt omfattas av LMA.

Forvarstagnas ratt till halso- och sjukvard samt ratt till dagersattning och
sérskilt bidrag enligt LMA, foljer av bestdammelser i 11 kap. 5 och 13 8§88 UtIL
eftersom de generellt inte omfattas av LMA. Forvarstagna omfattas dock inte
av lag om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. enligt 4 § forsta stycket 3
punkten samma lag om de vistas i kriminalvardsanstalt, hakte eller arrest.
Forvarstagnas lakemedel hdmtas oftast ut av ombud.

Ovriga varor och hjalpmedel samt méjlighet att byta ut ldkemedel




Eftersom den som omfattas av LMA eller en person som &r tagen i forvar inte
omfattas av lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m. foreligger ingen
ratt till:

e Receptfria lakemedel enligt 5 § férordningen (2002:687) om
lakemedelsformaner m.m.

e Andra varor an receptforskrivna lakemedel, sasom livsmedel
och forbrukningsartiklar samt hjalpmedel som avses i 18 § 2
och 3 lagen (2002:160) om ldkemedelsformaner m.m. samt i 8
kap. 9 § och 12 kap. 6 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

Det &r inte heller mojligt att byta ut Iakemedel till personen eftersom utbyte av
lakemedel pa apotek regleras i lakemedelsformanslagen som inte omfattar
dessa individer.

Av 6 a § forordning (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlanningar
framgar dock att barn inte ska betala avgift for lakemedel och andra varor som
avses i 15-18 8§ lagen om lakemedelsformaner m.m. Det framgar dock inte att
apoteken har ritt till ersattning fran Migrationsverket for andra varor an
receptforskrivna lakemedel. Barn har saledes ratt till dessa varor kostnadsfritt
(varor som tillhandahalls via apotek) men det finns inte angivet vem som ska
bara kostnadsansvaret.

Migrationsverkets ersattning till regioner

Av 6 8§ tredje stycket forordning (1996:1357) om statlig ersattning for halso-
och sjukvard framgar att kostnader for tolk, hjalpmedel och transport eller
sjukresa i samband med vard som ger rétt till erséttning inkluderas i
schablonerséttningen till regionen for asylsokande. Om kostnaderna blir hga
kan regionerna ansoka om ersattning fran Migrationsverket for
kostnadskravande vard enligt 7 § samma forordning.

Bevispersoner med uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 eller 15 d § UtIL har
dock en annan reglering. Regionerna far ansoka om ersattning for kostnad for
de som har ett beslut enligt 5 kap. 15 8 UtIL enligt 17 § andra stycket
forordning (2017:193) om statlig ersattning for asylsékande m.fl. men inte for
de som har ett beslut enligt 5 kap. 15 d 8 UtIL och inte enligt den férordning
om statlig ersattning for halso- och sjukvard, som géller for 6vriga asylsokande
och massflyktingar.

Barn

Barnfamiljer omfattas av LMA under hela preskriptionstiden? tillsammans med
andra utlanningar dér ett upphérande ses som uppenbart oskaligt, mot bakgrund
av bestdmmelserna i 11 8 LMA, trots att de saknar laglig ratt att vistas i
Sverige. Det blir darmed svart for inblandade aktorer att bedéma om hélso- och
sjukvarden och forskrivningen av lakemedel erbjuds till dem som fore detta
asylsokande som omfattas av LMA eller som pappersldsa, eftersom de under
preskriptionstiden oftast saknar laglig ratt att vistas i Sverige efter det att
tidsfristen for frivillig utresa I6pt ut efter att besluten om avvisning och
utvisning vunnit laga kraft. Det kan ddrmed beddmas att enskilda utl&nningar
omfattas av bade lag om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. och lag om

212 kap. 22 § utlanningslagen.



hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand samtidigt.

Konsekvenser

Praxis fran domstolarna visar att apoteken har svart att avgéra om det ar en
person som omfattas av LMA eller ej. Detta medfor i sin tur att det ar svart for
apoteken att avgdéra om det ar en kostnad som kan sokas fran Migrationsverket
eller regionen eller om personen ska betala kostnaden sjalv. Osékerheten
riskerar medféra att apoteken i allt fler fall kommer att krdva hela kostnaden
fran patienten.

Dagerséttningen, som lamnas till asylsokande och massflyktingar ska i
normalfallet tdcka kostnaderna for egenavgifter for lakemedel. Om kostnaderna
for lakemedel blir extra kostsamma kan personerna anstka om sarskilt bidrag,
men ersattningarna enligt LMA &r inte avsedda att tdcka hela
lékemedelskostnaden.

Forvarstagna havdar ofta att de helt saknar medel och det blir ofta svart att fa
dem att betala for lakemedel. Pa grund av detta vill Migrationsverket upphandla
receptfria lakemedel for att sjukskdterskan som ar knuten till forvaren ska
kunna ha receptfria lakemedel till sitt férfogande. Migrationsverket har dock
inget lagstod for detta i lakemedelslagen (2015:315).

Det dr ocksa svart for apoteken att avgora om lakemedelsformanslagen ar
tillamplig (vilken den &r for folkbokforda och till viss del &ven for papperslésa
men inte for asylsokande, massflyktingar och forvarstagna). Darmed uppstar
det ofta fragor om ett lakemedel far bytas ut eller ej och om kostnaden for
dvriga varor och hjalpmedel ingar i det som ersétts eller ej. Det finns heller
ingen vagledning i regelverket om hur mycket lakemedel som far hamtas eller
hur ofta en person far hamta lakemedel (nagot som finns i ordinarie
formanslagstiftning) vilket leder till olika tillampning.

Det enklaste hade varit att lagga allt ansvar for erséttning till apoteken for
forskrivna lakemedel och andra varor pa samma part oavsett vilken kategori av
individer det handlar om (individer med ordinarie lakemedelsférman, sa kallade
pappersldsa, asylsékande, massflyktingar och férvarstagna).

Eftersom Migrationsverkets ansvar for att ersétta apoteken &r begransad
behover regelverket férenklas och vara sammanhéngande om Migrationsverket
ska ha fortsatt ansvar for ersdttningen. Dagens forfarande och avsaknad av
systemstod innebar ocksa att det ar langa handlaggningstider nér apoteken
ansoker om ersattning for expedierade lakemedel (i dagsléget cirka sex
manader) vilket innebar problem for apoteken. Det finns en risk att apoteken
inte kan tillhandahalla lakemedel till asylsokande pa ett jamlikt satt utifran
risken att inte fa ersattning for utlamnade lakemedel inom skaélig tid.

Migrationsverket hemstaller darfor att det gors en déversyn av ovan ndmnda
bestammelser for att fa en enhetlig reglering.



Denna hemstéllan &r beslutad av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av verksjuristen Helene Hedebris. | beslutet har aven rattschefen
Carl Bexelius deltagit.

Maria Mindhammar





