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Sammanfattning

Arbetet med att paborja inrdttandet av atervindandecenter har bedrivits under kort
tid och med stor arbetsinsats, vilket har resulterat i att myndigheten har en
fungerande verksamhet att bygga vidare pa.

Med start i september 2023 har Migrationsverket inréttat atervindandecenter med
totalt 650 platser i fem kommuner: Stockholm, Enképing, Molndal, Burlév och
Malmé. Centren har skapats genom att omvandla befintliga anldggningar till
atervandandecenter. Samtliga center &r lokaliserade i ndrheten av utreseorter.
Storleken pé centren kan framover med fordel varieras och dven samlokaliseras
med andra anldggningsboenden. Det kan ge utrymme for att utforma och anpassa
center efter olika gruppers behov, sdsom exempelvis barnfamiljer och sarbara

grupper.

Behovet av platser utifrin nuvarande lagstiftning beddms under de ndrmsta aren
vara cirka 2 000. Med radande forutséttningar rdknar myndigheten med att nd upp
till den kapaciteten fore utgdngen av 2024.

Samverkan pé nationell nivd har skett med Polisen, Sveriges kommuner och
regioner (SKR), Socialstyrelsen, Skolverket och ett antal frivilligorganisationer.
Regionalt och lokalt har samverkan bedrivits med kommuner, regioner och
frivilligorganisationer.

I dtervindandecenter erbjuds motiverande verksamhet i stérre omfattning och med
en storre intensitet dn tidigare. Tiden mellan kallelse och samtal kan kortas och det
Oppnar upp for mer frekvent rddgivning med samtal om vilket praktiskt stod som
kan erbjudas.

Verksamheten i atervindandecentren har bedrivits under en alltfor kort tid for att
kunna ge statistiskt sdkerstillda resultat. Det finns dndé iakttagelser och
erfarenheter som kan ge ett underlag for vidare diskussioner. Exempelvis har flera
av de inréttade atervindandecentren vittnat om att det underléttar arbetet nér
personerna ér tillgingliga.

Hittills har de ekonomiska och personella konsekvenserna av inforandet av centren
varit sma, men ett mer aktivt atervindandearbete och en 6kad samtalsfrekvens
bedoms leda till hogre arbetsbelastning och det kommer att bli aktuellt att ta in fler
personalresurser till centren. Nar val organisationen och arbetet har satt sig finns
battre underlag for att géra en mer detaljerad berdkning. En slutsats man kan dra
redan nu &r att boendedygnskostnaden okar jamfort med andra jamforbara
boendeformer.

De utvecklingsinsatser som Migrationsverket behover vidta innefattar bland annat
att fortsitta kompetensutveckla personalen liksom att se dver utformningen av
centren for att battre anpassa verksamheten till kortare och ldngre vistelser.
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Muntlig och skriftlig information liksom sa kallad 6ppen radgivning &r andra
utvecklingsinsatser som kan gagna det fortsatta arbetet.

[ uppdraget ingér att erbjuda alla med verkstéllbart beslut en plats i
atervandandecenter vilket 4r mojligt. Ddremot har erfarenheten visat att det inte ar
alla som véljer att flytta. S& linge mojligheten till eget boende kvarstar kommer det
alltid finnas personer som véljer det alternativet. Tiden for att kalla personer som
ska flytta till dtervdndandecenter &r kort da ratten till bistind enligt LMA upphor i
samband med att tidsfristen for frivillig utresa 16per ut, for vuxna som inte
sammanbor med barn. Detta gor att en stor del av mélgruppen inte nés av
arbetssattet i atervindandecentren. Vidare skulle formema for skolgéng for barn 1
atervindandeskedet kunna utredas och eventuellt anpassas.

Atervindandecentrens lokaler och verksamhet behdver utformas for bade kortare
och léngre vistelsetider sa att personer som bor i centren inte riskerar psykisk
ohilsa. Aven barnperspektivet behover beaktas i utformningen av
aterviandandecenter.
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REDOVISNING AV UPPDRAG ATT PABORJA INRATTANDET AV ATERVANDANDECENTER

1.Bakgrund

Migrationsverket fick den 29 juni 2023 1 uppdrag av regeringen att padbdrja
inrédttandet av atervindandecenter (Ju2023/01593). Enligt uppdraget ska
myndigheten erbjuda alla personer med verkstéllbara av- eller utvisningsbeslut
samt dverforing enligt Dublinférordningen plats i ett sadant center. Undantag frén
att erbjuda en person plats kan goras men ska tillimpas restriktivt.

Syftet med uppdraget ér att bidra till en vilfungerande atervéindandeprocess vilket i
sin tur ska leda till ett 6kat atervindande genom att samla de som ska atervinda
och bedriva aktivt motivations- och informationsarbete for att forma fler att folja
géllande beslut.

Denna rapport utgoér Migrationsverkets avrapportering av regeringens uppdrag.
Rapporten syftar till att:

e Dbeskriva hur arbetet med att inrétta center fortgar,
e redovisa:

o hur verksamheten bedrivs och ge en bedomning av om arbetet med
atervindande forbittrats,

o ekonomiska och personella konsekvenser,

o forslag péa utvecklingsétgérder och vilka utvecklingsatgirder som
vidtagits,

o behov av forfattningsidndringar samt

e presentera en analys av konsekvenserna for de som ska bo i centren
inklusive konsekvenserna ur ett barnrittsperspektiv.

2.Genomforande av uppdraget

Med start i september 2023 har Migrationsverket inrittat atervindandecenter i fem
kommuner: Stockholm, Enkdping, Mélndal, Burlév och Malmé. Centren har
skapats genom att omvandla befintliga anldggningar till atervindandecenter. I
Burl6v har hela anldggningen vigts for &ndamélet, medan i de 6vriga kommunerna
har delar av anldggningarna i form av sérskilda hus eller korridorer anvénts. Totalt
har cirka 650 platser omvandlats till atervindandecenter. Méalet &r att vid utgangen
av ar 2024 ha 2 000 platser i atervindandecenter.

De anlédggningar som tagits i ansprék ér sddana som redan tidigare anvénts som i
huvudsak ankomst- eller utreseboenden. Migrationsverket har dér placerat personer
med drenden som hanterats i enlighet med Dublinforordningens bestimmelser,
drenden som provats gentemot ett sa kallat sdkert ursprungsland eller som har haft

Migrationsverket
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nira forestdende utresor. Gemensamt for dessa kategorier av drenden ar att de har
korta vistelsetider och att boendena haft en storre genomstrémningshastighet dn vid
andra boenden.

Efter att dtervindandecentren inréttats har alla personer med nya
atervandandedrenden kallats att flytta dit medan de med dldre &drenden har erbjudits
plats 16pande beroende pa drendets beskaffenhet. En del av de barnfamiljer som
erbjods plats och hade vistats ldnge i landet avvek eller valde att flytta till eget
boende. Det har dven funnits exempel pd familjer som har avvikit for att soka asyl i
annat EU-land utan att det funnits indikationer pé att sa skulle ske.

2.1 Platsbehovsberakning for ar 2023-2025

Migrationsverket har i tidigare 6verldmnad redovisning av uppdrag om inférande
av atervindandecenter (Ju2022/02319)* redovisat berikningar for hur ménga
platser som behdvs i dtervindandecenter. Bedomningen var da att cirka 1 3002
900 platser skulle komma att behovas i dtervindandecenter ar 2023-2025 med
nuvarande lagstiftning, dar ritten till bistdnd upphor for vuxna utan barn nér
tidsfristen for frivillig avresa 16per ut.

Med utgéngspunkt fran det underlag som redovisats till regeringen i den senaste
prognosen? och det aktuella uppdraget, har en ny beriikning av platsbehovet under
de niarmsta aren tagits fram utifran gillande regelverk. Behovet av platser i
atervindandecenter utifran nuvarande lagstiftning bedoms under de ndrmaste aren
vara 1 800-2 000 platser. Berdkningen bygger pa antagandet att personer som
omfattas av massflyktsdirektivet inte soker asyl nir direktivet 16per ut.

Antalet inskrivna personer i mottagningssystemet som &r aktuella for flytt till
atervindandecenter bedoms, till skillnad frén tidigare 1damnad redovisning, inte
variera i ndgon storre omfattning under de ndrmaste aren. De som sedan tidigare
har verkstillbara av- eller utvisningsbeslut och fortfarande &r inskrivna i
mottagningssystemet uppgér idag till cirka 2 200 individer. Majoriteten av dessa
lever i familjekonstellationer med barn under 18 &r. Utdver dessa tillkommer de
som kommer att fa verkstéllbara beslut och personer som hanteras enligt
Dublinforordningen eller provas mot sidkra ursprungsldnder. Dessa motsvarar cirka
200 individer per manad.

I berdkningen har antaganden gjorts om att 90% av de som idag &r inskrivna i ett
anldggningsboende * och fér ett verkstéllbart beslut kommer att flytta till ett
aterviandandecenter och att 50% av de i anldggningsboenden som redan har ett
aterviandandedrende véntas acceptera en plats i ett dtervindandecenter. De 1
anldggningsboenden som inte vill flytta till ett dtervindandecenter har idag
mdjlighet att istdllet vélja att flytta till eget boende. Det beddms att 10% av de som

1 Redovisning av uppdrag om inférande av atervandandecenter (1.1.2-2022-15210)

2 Verksamhets- och utgiftsprognos 2023-10-23 (1.1.3-2023-294)

3 Anlaggningsboenden innefattar samtliga tillfalliga boenden som drivs i Migrationsverkets regi, bade
enskilda lagenheter och olika former av kollektiva bostader.

Migrationsverket
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bor i eget boende kommer att flytta till ett atervindandecenter. Ovan utgor
antaganden d& det inte gar att dra ndgra sékra slutsatser fran arbetet hittills.

Migrationsverket har dven utgdtt frin en beldggningsgrad om 70% for att kunna
erbjuda familjer att bo mer enskilt och for att ha mojlighet att hantera fluktuationer
1 antalet inskrivna.
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2.2 Utfall

Inrattandet av atervindandecenter har nyligen paborjats. Myndigheten kan darfor
inte redogdra for komplett statistik eller dra langtgéende slutsatser utifran aktuell
data. Diaremot kan en nuldgesbild presenteras for att bidra till forstaelse for hur
langt arbetet kommit hittills liksom en beskrivning av de forsta upplevelserna av
verksamheten.

I slutet av november 2023 vistades drygt 220 personer i ett atervindandecenter,
varav drygt 75 &r barn. De hade i genomsnitt vistats cirka 610 dagar i
mottagningssystemet.

Sedan starten har drygt 500 inflyttar skett till atervindandecenter varav niastan 400
personer redan befann sig pa ett anldggningsboende, det vill sdga korridors-,
utrese- eller lagenhetsboende. Utover det har drygt 40 personer flyttat fran eget
boende och resterande har placerats i ett center direkt vid ansékan. Det har dven

Migrationsverket
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skett flyttar fran atervindandecenter till andra boendeformer, till exempel har 25
personer valt att flytta till eget boende. De som idag bor i eget boende har i 1&g grad
accepterat erbjudandet om plats i dtervindandecenter. For att dessa ska flytta till
centren bedoms att regelverk om eget boende behover ses over.

Av de 220 personer som bodde pa ett atervindandecenter i slutet av november hade
drygt 140 ett 6ppet atervindandedrende, 6vriga hade sorterats som Dublindrenden
eller med presumtion om omedelbar avvisning men dnnu inte fétt beslut.
Registrerade medborgarskap for de 220 personerna varierar. De vanligaste
medborgskapen sedan dtervindandecentern inréttas har varit Ryssland, Irak och
Syrien.

" RYSSLAND

1 |RAK

" SYRIEM

1 AZERBAJDZJAN
= ETIOPIEN

= AL BANIEN

= MIGERIA

" TURKIET

= COLOMEIA

= SOMALIA

= AFGHAMISTAN

= [RAN

= DEM REPUBLIKEN KIONGO
ORANT

= ERITREA
= OVRIGA (28 1ander)

Inskrivna vid dtervindandecenter, per medborgarskap, 2023-11-27.

Omkring 120 personer har skrivits ut fran ett atervindandecenter varav 76 personer
har 1dmnat landet sjalvmant. Den genomsnittliga vistelsetiden frén inflytt i
atervindandecenter till en utresa har varit 17 dagar. Antalet destinationsldnder har
varit 20 stycken dér Irak &r det enskilt vanligaste med 27 utresor. Utover det har 23
personer skrivits ut med anledning av att de har avvikit medan 19 personer har
skrivits ut pa annan grund.

I drenden dér atervindande ska ske till sdkra lénder och med omedelbar
verkstéllighet har ledtider kunnat kortas och utresorna kunnat genomforas inom
kortare tid 4n tidigare.
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= TURKIET

= KOSOVO

= GEORGIEN

= AZERBAJDZJAN
= FRANKRIKE

= COLOMBIA

= TYSKLAND

= SERBIEN

= LIBANON

= KROATIEN

= GREKLAND

=« BELGIEN

= ALBANIEN

= UKRAINA

= SLOVAKIEN

= KAZAKSTAN

= ITALIEN

= IRAN

= BOSNIEN OCH HERCEGOVINA

Destinationsland for de som skrivits ut fran dtervindandecenter med anledning av en sjilvman

utresa, 2023-11-27.
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Antal utskrivningar och genomsnittlig vistelsetid i atervindandecenter, 2023-11-27.

I verksamheten finns bilden av att uppdraget har medverkat till att

utvecklingsarbete som tidigare diskuterats nu faktiskt har genomforts. Det fokus pé
atervindande som uppdraget har medfort och konceptet med atervindandecenter i
sig har skapat ett engagemang och en vilja att utveckla verksamheten hos ménga

11
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medarbetare. Migrationsverket kommer att arbeta vidare med metodutveckling,
resursplanering, fordndringsledning och ledarskap for att utveckla verksamheten.

I och med att mer tid lagts pa varje enskilt drende i dtervindandecentren har mer
kvalitativa samtal kunnat hallas och etablerade metoder kunnat fordjupas.
Planerade samtal och férsok med 6ppen rddgivning har lett till en upplevelse av
oOkad tillit mellan handléggare och den som ska atervinda. Med 6ppen radgivning
menas att en handliggare finns tillgdnglig for samtal utan tidsbokning for
information och fordjupning i det enskilda drendet. I en del drenden dér
beddmningen tidigare varit att personen sannolikt skulle avvika har istéillet
atervindandet kunnat genomforas.

Antalet drenden ar dock for fa for att kunna dra nagra langtgdende slutsatser bade
om inforandet av atervindandecenter men dven dess paverkan pa
atervindandearbetet i stort.

2.3 Kapacitetsplanering

Migrationsverket har i dagsliget cirka 4 200 platser i kollektiva bostider* och

10 000 platser i lagenheter. Migrationsverket planerar att minska antalet platser 1
lagenheter successivt de ndrmsta aren och dé i takt med att nya kollektiva bostéder
upphandlas. Av de nuvarande 4 200 platserna som finns i kollektiva bostdder har
cirka 650 platser redan dedikerats som atervindandecenter. Av resterande platser i
kollektiva bostdder finns det mojlighet att omvandla ytterligare platser till
aterviandandecenter. Forberedelser pagar dven for att iordningsstélla kapacitet vid
nya anldggningar for att mdta behovet.

Beroende pé hur inférandet av atervindandecenter utvecklas vad géller utformning
och arbetssitt kan det innebéra att lokaliseringen av centren dndras dver tid nir
battre lampade anldggningar kan anskaffas eller iordningsstéllas.

Under hosten 2023 har Migrationsverket upphandlat en anldggning i Mérsta i
nirheten av Arlanda. Lokalerna kommer att anvéndas for att inrétta ett permanent
atervindandecenter. Anldggningen har 512 platser och beldggningsgraden ar
planerad till 70% for att ha god flexibilitet och tillgdnglighet. Anldggningen tas i
drift den 11 december. Vi kommer dven ha kvar nuvarande antal platser pa
anldggningarna i Enkoping och Stockholm for tillfalliga atervindandecenter till
dess att myndigheten faststillt vilka boenden som kommer att permanent kunna
avlasta atervindandecentret i Mérsta. Det innebér att vi totalt kommer att ha 1 162
platser i dtervindandecenter tills annat beslutas.

4 Med kollektiva bostader menas samtliga tillfélliga bostéader déar boende delar vissa allménna ytor, det
kan réra sig om korridorsboende, tillfélligt upphandlade boenden med mera.

12
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3.Verksamheten i atervandandecenter

Vid ett atervindandecenter bedrivs ett aktivt dtervindandearbete med flera samtal
per vecka och tillgang till organisationer som erbjuder stod infor atervindandet kan
mojliggdras. Samtalen syftar till att motivera den enskilde till att forma sin framtid
efter ett atervindande, liksom anskaffa resehandlingar, ansoka om
ateretableringsstod och skapa kontakter med organisationer som kan bidra till att
underlitta atervindandet.

3.1 Malgrupp

Migrationsverket har inom ramen for projektarbetet utarbetat principer for hur och
nér personer ska erbjudas en plats vid ett dtervindandecenter.

En grundldggande princip &r att det ska finnas ett Oppet aktivt dtervindandedrende
och att personen ska omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. (LMA) varfor en flytt till &tervindandecenter vanligen ska ske nér av- eller
utvisningsbeslutet blivit verkstéallbart. Migrationsverket beddmer att 4ven personer
vars asylansokan hanteras i snabbprocessen (presumtion om omedelbar avvisning)
och i Dublinprocessen (presumtion om dverforing enligt Dublinférordningens
bestammelser) ska erbjudas plats i dtervindandecenter. Dessa ar aktuella for
atervdndandecenter redan fran tidpunkten dé en ansékan om asyl l&dmnas in.
Personer med giltiga resehandlingar eller dér en resehandling kan anskaffas genom
atertagandeavtal kan ocksa flytta till ett dtervindandecenter innan av- eller
utvisningsbeslutet blivit verkstéllbart och da efter ett avslag pa overklagandet fran
migrationsdomstol. Migrationsverket ser fordelar i att 4ven personer enligt ovan
omfattas och erbjuds plats i atervindandecenter.

Gillande mojligheten att undanta personer fran att flytta till ett atervindandecenter
ser Migrationsverket att det kan rora sig om sociala eller hilsorelaterade skal, till
exempel for personer som bor i anpassat boende och dér motsvarande boende inte
kan erbjudas i ett atervindandecenter eller om en familjemedlem vistas pé sjukhus
under en léngre tid. Det kan ocksa finnas andra sérskilda skl sdsom barnfamiljer
dar ett barn ar placerat i familjehem eller motsvarande.

3.2 Flytt till atervandandecenter

Personer som bor i anldggningsboende erbjuds plats vid atervindandecenter snarast
efter att atervindandebeslutet blivit verkstéllbart. Det innebér att de inte langre féar
bo kvar i det tidigare boendet utan antingen maste flytta till ett atervindandecenter
eller ordna boende pé egen hand, vilket nuvarande lagstiftning tillater.

Under projekttiden har olika arbetsmetoder provats for att informera om en
forestdende flytt till atervindandecenter. Utan att kunna dra allt for ldngtgéende
slutsatser tenderar fler att flytta till de boenden dir Migrationsverkets personal haft
muntliga samtal innan flytten istéllet for att enbart kalla brevledes.
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3.3 Motiverande verksamhet

Aterviindandearbetet borjar redan vid ansokan i det att information ges om att
ansdkan kan komma att avslas med dirpa foljande atervindande och eventuellt
aterreseforbud till EU. Vid f6ljande moten sisom samhéllsinformation och
underréttelsesamtal fordjupas och konkretiseras vad som hiander vid ett avslag
ytterligare. Vid underrittelsesamtalet, dar personen delges sitt avslagsbeslut, ges
mdjlighet att nojdforklara sig med beslutet och den ladga sannolikheten for ett
framgéangsrikt overklagande diskuteras. Anslag, faktablad och filmer med
information om atervindande och stod som erbjuds ska finnas i myndighetens
receptioner och boenden.

Mélet med den motiverande verksamheten &r att forma personer som ska atervinda
att gora sé sjdlvmant i sa stor utstrackning som mojligt. P4 ett dtervindandecenter
ska fokus ligga pa att hilla tétare frekvens av motiverande samtal och radgivning
samt vigledning for att uppna ett hllbart och virdigt dtervindande. Samtalets
huvudinriktning ska vara att personen kommer att dtervinda och sjilv kan paverka
under vilka former det sker. Rutiner och material sdésom mallar och blanketter har
uppdaterats med information om atervindandecenter for att ge stod till
verksamheten.

Sedan 2009 erbjuder Migrationsverket mdjlighet att ansdka om ateretableringsstod.
Stodet, som kan beviljas for personer som ska atervinda till linder dar det beddms
vara svart att ateretablera sig, utbetalas av IOM och motsvarar 30 000 svenska
kronor for varje person dver 18 ar och 15 000 kronor for barn under 18 &r. En
familj kan f4 hogst 75 000 kronor. Ateretableringsstdd kan ges till dterviindande till
16 lander® for nirvarande.

Migrationsverket formedlar dven mojlighet att sdka reintegreringsstdd fran
Europeiska gréins- och kustbevakningsbyrén (Frontex) till personer som ska
atervinda. Stodinsatserna, som bland annat bestér av tjénster som ska leda till
arbete och egen forsorjning dr for nirvarande tillgingliga i 16 linder® och syftar till
att mojliggora en héllbar reintegrering.

4.Utformning av atervandandecenter

4.1 Anpassningsbehov av lokalerna

De atervindandecenter som har inréttats utgors av anldggningar som ar anpassade
for en kort vistelsetid - korridorsboenden med enskilda rum eller ldgenheter. De
anpassningsbehov som identifierats under hosten kommer att tas med i det fortsatta

5 Afghanistan, Centralafrikanska republiken, Demokratiska Republiken Kongo, El Salvador, Eritrea,
Etiopien, Irak, Jemen, Libanon, Libyen, Nigeria, Pakistan, Palestina, Somalia, Sudan och Sydsudan
& Armenien, Bangladesh, Demokratiska Republiken Kongo, Egypten, El Salvador, Etiopien, Marocko,
Mongoliet, Gambia, Irak, Jordanien, Nigeria, Pakistan, Palestina, Somalia och Somaliland
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arbetet. Det kan exempelvis rora sig om behov av fler rum for utredning och samtal
men dven lekrum och lekplatser.

4.2 Storlek och placering

Myndigheten bedomer att det kan finnas fordelar med att inrétta olika typer av
boenden dir vi kan bedriva verksamhet inriktad mot olika grupper. Storleksmassigt
mindre center eller stérre center med mdjlighet till avgransning beddms ge bra
forutsittningar for att skapa adekvat boendemilj6 utifrén de boendes olika
forutsittningar. Det har dven lyfts fran bdde SKR och kommuner att de ser fordelar
med att ha flera mindre atervindandecenter dn nagra fa stora sadana. I det fortsatta
utvecklandet av verksamheten kommer fragan om storlek och placering av
anlidggningarna att omhéndertas.

De anldggningar som nu anvinds ir lokaliserade inom cirka 1,5-2 timmars resa
med bil fran utreseorterna Arlanda, Skurup/Kastrup, Landvetter. Andra faktorer att
ta hinsyn till kan vara nérhet till konsulat och ambassader for anskaffande av
resehandlingar, men &ven att placera atervindandecenter pa andra orter,
exempelvis med nérhet till flygplats med anslutningsflyg via de storre
flygplatserna. Lamplig lokalisering av centren behdver dven utga fran andra
myndigheters behov.

4.3 Sakerhet for de boende

Sakerheten mellan de boende behdver vara gedigen, de boende ska kunna lasa om
sig och lsa in sina tillhdrigheter. Elektroniska system for tillgéng till boendet kan
dven anvéndas for inpasseringskontroll till exempel via sé kallade taggsystem pa
dorrar. Konflikter och brak i boendet behdver forebyggas och uppméarksammas for
att kunna atgirdas. Viktare eller ordningsvakter kommer att finnas i centren, precis
som vid andra anldggningsboenden.

Personerna som bor i centren kan komma att vara av intresse for de som vill
utnyttja ménniskor till ménniskohandel och annan brottslig verksamhet. Den yttre
sdkerheten behdver darfor vara god och personalen behover ha kunskap om hur de
ska se tecken pa utnyttjande och hur de ska agera vid upptickt. Migrationsverket
har experter och ett nationellt ndtverk for dessa frégor, stod finns dven i
Jamstilldhetsmyndighetens Manual vid misstanke om minniskohandel. Aven
personalen riskerar att utséttas for hot eller annan paverkan. Nira samverkan med
Polisen behover darfor ske 16pande.

5.Ekonomiska konsekvenser

Boendedygnskostnaden per plats i atervindandecenter berdknades i rapporteringen
i januari till 400 kronor. I detta ar kostnaderna for sjélva lokalerna och dess drift
samt delar av personalkostnaden inrdknade. Normalt sett &r inte Migrationsverkets
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nuvarande boenden bemannade under kontorstid, utan personal ror sig mellan
boendena och nérvarar vid behov vid flyttar och visst underhall.

I dtervindandecentren beddmer vi att personal ska finnas pé plats under kontorstid,
dels boendepersonal som skoter flyttar, transporter och har sokandekontakt i
vardagsfragor och dels handlaggare som genomfor dtervindandesamtal och
ombesorjer dtervindandeadministration. En del av personalen kan foras 6ver fran
existerande mottagningsverksamhet men det ar sannolikt att utokning av
personalantalet kommer att behdvas.

Mot bakgrund av den for nirvarande forhallandevis 14ga beldggningsgraden ér det i
detta skede svart att uppskatta paverkan pa behov av personalresurser men det star
klart att kostnaderna for personal kommer att 6ka i takt med 6kad beldggningsgrad
och 6kad verksamhet i centren. Om eget boende upphor som boendeform beddms
paverkan bli storre.

Da verksamheten har bedrivits under en sa pass kort tid gar det inte att dra ndgra
sdkra slutsatser kring kostnadsokningen per boendedygn utan det kan bara

konstateras att 6kningen kommer att vara markant. Detta da atervandandecentren
nu berdknas att ha mer personal 4n vad som angetts i den tidigare rapporteringen.

Migrationsverket arbetar sedan tidigare med &tervindandeverksamhet vid
mottagningsenheter, atervindandeenheter och utreseboenden. Inom ramen for
uppdraget har myndigheten inlett en fordndringsprocess for att mer aktivt ge
aterviandanderadgivning och pa sikt etablera en fordjupad kunskap hos personalen i
samtalsmetodik och om tillgidngliga reintegreringsstdd. Inforandet av
atervindandecenter innebér att personerna ar mer tillgdngliga for myndighetens
handldggning och att resekostnaderna i samband med besdk pa mottagnings- eller
atervindandeenheter minskar. Ledtider fran kallelse till samtal minskar och
mdjligheten till titare samtalsfrekvens dkar. Bedomningen é&r att nyckeltal for antal
aterviandandedrenden per handldggare blir 14gre i aterviandandecentren 4dn vad det
har varit i tidigare verksamhet.

Sammantaget forvéntas den 6kade boendedygnskostnaden i viss mén att
kompenseras av den 6kade processeffektiviteten och besparingen i generella
mottagningskostnader, men da dygnskostnaden vintas 6ka i relativt hog grad
bedoms den totala kostnaden for atervindandeverksamheten 6ka. I vilken grad
kommer att f6ljas upp allt eftersom centren etableras och verksamheten finner sina
former.

6.Personella konsekvenser

Dé det varit friga om att, i ett inledande skede, anvédnda befintliga boenden och
befintlig bemanningsstruktur har de personella konsekvenserna varit begrénsade.
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Arbetssitt i form av en mer intensiv samtalsfrekvens och mer arbete med anledning
av tillgdngligheten till de som bor i dtervindandecenter har medfort hdgre
arbetsbelastning och resurser har tillskjutits till boendena under inrdttandet genom
interna omfordelningar.

Aven snittbeldggningen pa de olika boendena har 6kat och tillgingligheten till de
boende har inneburit snabbare processer vilket skapat behov av omprioriteringar
for att mota upp behovet som tillkommit med anledning av forandringarna.

Avseende arbetstidsfordndringar sdésom bemanning dygnet runt har vi inte sett
nagot behov av det under inférandet. Vid de boenden som har ankomstverksamhet
parallellt med dtervéindandecenter har detta funnits men inte inneburit mervérde i
atervindandehdnseende. Nér verksamheten implementerats och beldggningen blir
hogre bedoms kan det dock inte uteslutas att det kan krivas bemanning utanfor
kontorstid.

En konsekvens som sannolikt blir aktuell 1angre fram i tid 4r att antalet utresor
forvintas oka vilket ocksé kan medfora ett 6kat behov av resurser for transiteringar
med anledning av anvdndandet av utreseformerna oeskorterad (DEPU) och
eskorterad (DEPA).

7.Behov av utvecklingsinsatser

Migrationsverket behdver arbeta vidare med kompetensutveckling och utformning
av boendena liksom kravstéllning infér kommande upphandlingar av boenden.

De som arbetar pa dtervindandecentren ska ha kompetens och erfarenhet av att
mdta personer som ska atervinda. Som ett led i att méta kommande fordndringar i
form av éndrade forutsittningar och nya arbetssétt har steg tagits for att ge
personalen i centren utbildning och kompetensutveckling. Utbildningspaketet som
tagits fram i projektet kan indelas i tre omraden:

e Atervindande - det nationella perspektivet

o Aterintegrering - det internationella perspektivet

e Samtals- och bemdtandeteknik - det ménskliga perspektivet

Samtalen med de som bor i atervindandecenter kan dven kompletteras med
muntlig och skriftlig information pa centren rérande atervindandeprocessen, till
exempel genom informationsskiarmar, 6ppen radgivning och externa aktorer som
kan ge fordjupad information. Samtalsmetodiken och informationen ska vara
enhetlig vid alla &terviindandecenter varfor 16pande utbildning och uppfdljning
planeras.

Beroende pa vilka uppdrag myndigheten fér och vilka forédndringar av lagstiftning
och regelverk som genomfors kommer myndigheten att behova stélla om
verksamheten for att moéta behov av ytterligare insatser. Sddana insatser kan till
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exempel vara att samtliga personalkategorier i atervindandecentren kan ges
kompetensutveckling for att kunna ta en mer aktiv roll i dtervindandearbetet.

8.Konsekvenser for de boende

Atervindandeprocessen ska vara s kort som mojligt och aterviindandecentren ska
dérfor vara utformade for att underlétta och téla en hdgre genomstrémning én
Ovriga boenden. Det &r dock sannolikt att ett antal personer kommer att bo i centren
under en léngre tid, beroende pé personens instéllning till &tervdndandet och
drendets natur. For dessa personer kommer tiden i dtervindandecentret att paverka
dem pa olika sitt, bade utifran deras egen situation och i relation till andra som bor
i centret och till personalen. Personalens arbete och verksamhetens utformning
kommer att vara avgorande utifran bade hilso- och sidkerhetsperspektiv.

8.1 Psykisk ohéalsa

Att bo en léngre tid i ett kollektivt boende kan medfora stress for de som bor dir.
Stress paverkar manniskor pa olika sétt och kan vara en utlosande och forstarkande
faktor for psykisk ohidlsa. Ohédlsan kan ta sig olika uttryck och riskerar att ga ut
over de andra boende, personalen och personer i omgivningen till centret. For att
minska den negativa paverkan kan samtalen inriktas pa sétt att ta sig vidare i
atervindandeprocessen, men det bor dven finnas mojlighet till sysselséttning och
aktiviteter.

8.2 Sarbara grupper

Personer i sérbara grupper — sdsom barn, kvinnor, personer med fysiska eller
intellektuella funktionshinder, hbtqi-personer med flera — som riskerar utsatthet bor
placeras i boenden som tar hénsyn till deras behov av trygghet och enskildhet. Det
ror sig bade om utrymmen i och omradet utanfor centren. Vid atervindandecentren
behover personalen kunskap om att mota personer i utsatta situationer och ges
utbildning i och verktyg for att uppticka och hantera konsrelaterat véld, vald i nira
relation och hedersrelaterat vald och fortryck.

En sékerhets- och riskbedomning ska alltid goras innan en sarskilt skyddsvard
person placeras i boendet. Det kan handla om risk for vald i relation men dven
tidigare eller pagéende kopplingar till brottslighet. [ och med att antalet boenden
kommer att vara begrinsat kan det forutsittas att lokaliseringen av dem kommer att
vara allmént kénd vilket behdver kompenseras for med bade aktiva och passiva
sdkerhetssystem.

8.3 Barnrattsperspektiv

Barnkonventionen, som reglerar barns réttigheter i Sverige, bygger pa fyra
principer:
1. Varje barn har samma réttigheter och lika vérde
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2. Barnets basta skall beaktas vid alla beslut som rér barn
3. Varje barn har rétt till liv och utveckling
4. Varje barn har ritt att uttrycka sin mening och f& den respekterad

For de barn som bor pa atervindandecenter innebér detta att de har rétt till skola
och vérd pa samma villkor som andra barn, att lokalerna och dess omgivningar ska
kunna tillgodose deras grundldggande behov av lek, vila, fritid och sékerhet och att
barn ska vara delaktiga i och vil informerade om sjdlva atervaindandeprocessen.

Att samla dtervindandearbetet vid ett mindre antal boenden kan mgjliggora
forbéttrad synlighet for barn i processen och dkad kunskap och specialisering om
barn hos personalen.

8.3.1 Lokalernas utformning utifran barnrattsperspektivet

Vid utformning av lokalerna behdver Migrationsverket tillse att alla barn har egna
utrymmen dér de kan vila och vara sikra, och att de gemensamma utrymmena
ocksé dr det. Familjekorridorer behover vara separata fran de korridorer dér
enskilda vuxna bor.

Utomhusmiljon bor ge mojlighet till lek och stimulans vid eller i anslutning till
boendet. De som bor i dtervindandecenter &r fria att rora sig i samhéllet, varfor de
ockséd kommer att kunna réra sig i ndiromrédet och anvinda sig av offentliga
utrymmen som lekparker, idrottsanlaggningar och friluftsomraden pa samma sétt
som andra. I dialogerna med SKR har friga om ett schablonbelopp for detta lyfts.

8.3.2 Verksamhetens utformning utifran barnrattsperspektivet
Verksamheten vid centren fokuserar framforallt pa att de boende ska atervanda. Att
samla personer i atervindandeprocessen vid ett fatal boenden ger mojlighet att ha
specialiserad personal och insatser och aktiviteter fran frivilligorganisationer och
andra aktorer. Barn som befinner sig i dtervindandeprocessen ska bli vl
informerade utifran sina forutsittningar och har rétt att horas, d&ven om beslut fattas
av myndigheter och vardnadshavare. Barn, och deras vardnadshavare, bor ha
mdjlighet att pa enkla sitt ldmna synpunkter pa och 6nskemal om verksamheten.

8.3.3 Skola for barn

Ratten till skola for barn som bor i dtervindandecenter ar absolut men de omfattas
inte av skolplikt. Utifran Migrationsverkets perspektiv skulle det vara mgjligt att ha
lokaler for skolverksambhet i atervindandecentren. En sddan 16sning skulle kunna
avlasta reguljdra skolor och deras planering, vilka annars skulle riskera att paverkas
oproportionerligt av etableringen av atervindandecenter i en kommun. Detta skulle
dock kréva lagstiftningséndringar.

De barn som inte gér i skola kan behdva sidrskild tillsyn for att motverka psykisk
ohilsa. Migrationsverket behdver samverka med berdrda skolor dvergripande och
ibland i de enskilda drendena. Overgripande handlar det om att etablera
kontaktvagar och skapa forstaelse for varandras verksamheter och forutsittningar.
Vad giller enskilda elever ar det framst upp till vardnadshavaren att ha kontakt
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med skolan, men Migrationsverket kan bista vid planering av &tervéindandet och
hur det kan paverka skolgangen.

Migrationsverket har under projekttiden fort dialog med Skolverket, SKR och
Lansstyrelserna och dar sett att nedanstdende fragor behdver ses 6ver fordjupat av
regeringen och berdrda myndigheter.

e Behov av resurser for beredskap hos enskilda skolor att ta emot elever pa
kort varsel. I och med att elever kommer att flytta under padgdende termin
och mottagande skola behdver ha beredskap for att det kommer nya elever
kan eventuell ny statlig erséttning utredas for kommuner dér
atervindandecenter placeras.

e Berorda skolor behover ta hinsyn till behoven bide hos de som bor pa
aterviindandecenter och hos 6vriga elever. Aterkommande in- och utflyttar
i klasser kan péverka studieron samtidigt som eleverna som bor i
atervindandecenter bor ha en s& normal skolgang som mojligt. Riktlinjer
och rekommendationer kan utarbetas for detta.

e Gymnasieskolor har normalt sett enbart antagning vid terminsstart. Det kan
behova utredas vilka mdjligheter det finns att byta gymnasium under
pagéende termin.

e Om regeringen ser att skolverksamhet ska kunna bedrivas i
atervindandecentren och att Migrationsverket ska stélla lokaler till
forfogande kraver detta lagstiftnings- eller regeldndringar. Detta géller
dven om sarskild timplan eller amnesupplagg ska inforas.

e Betyg sitts i slutet av terminen, for att de som flyttar under pagéende
termin ska kunna fa rittvisande betyg kan det behovas
lagstiftningséndringar.

e Elevhilsovarden svarar for att forebygga ohélsa och kan i det arbetet
behova sérskilda kunskaper om malgruppen och deras séirskilda
forutsattningar. Detta kan 16sas lokalt pa respektive skola, men kan dven
samordnas nationellt av berérda aktorer.

8.4 Socialtjanst

LMA ger Migrationsverket en absolut skyldighet att erbjuda boende for
malgruppen, men det dr oklart i vilken utstrickning som det ger ett socialt ansvar i
boendet. Migrationsverket och SKR har inte samsyn i grinsdragningarna mellan
socialtjanstlagen och LMA. Migrationsverket bedomer sitt uppdrag vara begrinsat
till att erbjuda boende som 1 viss grad kan vara anpassat utifran den enskildes
situation medan eventuella omvardande eller motsvarade insatser i boendet &r
kommunens ansvar. SKR driver att Migrationsverkets ansvar ar mer langtgaende.
Ett tydliggorande 1 denna fraga skulle underlitta arbetet med personer med
sdrskilda behov.

Oklarheten gor sig ocksa pamind dér det finns sérskilda sociala eller
sdkerhetsméssiga behov att ta hiansyn till, till exempel behov av skyddat boende.
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Hér har Migrationsverket som rutin att forst och frimst omplacera personer inom
sitt ordinarie boendebestand. I de fall detta inte &r tillrackligt bedomer myndigheten
att ansvaret dr kommunernas utifran Socialtjénstlagen.

Vid farhdga om att barn far illa & Migrationsverkets personals anmédlningsplikt
liksom kommunens ansvar tydligt formulerad. Déremot rder inte samsyn kring
ansvaret for sjdlva insatserna till foljd av en anmélan och eventuell utredning.

9.Samverkan

Under arbetets gang har Migrationsverket inlett samverkan med ett antal
myndigheter, kommuner och organisationer.

Samverkan med kommuner har framst varit riktad till de kommuner dér
Migrationsverket inrédttat dtervindandecenter i befintliga boenden. Denna
samverkan har skett lokalt och regionalt med respektive kommun. Berérda
kommuner har formedlat att de ser svarigheter i sitt uppdrag nar Migrationsverket
inréttar atervindandecenter i kommunen. Nir ménga ménniskor koncentreras till
samma plats blir belastningen pad kommunens verksamheter stor och svar att
hantera. Fragan blir sirskilt aktuell vid inrdttande av stora center.

Samverkan har dven skett med SKR, Lansstyrelserna, Socialstyrelsen och
Skolverket i form av tematiska mdten kring exempelvis statliga erséttningar, skola
med mera. [ borjan av november genomfordes ett mote pa initiativ av SKR dér
foretradare for Migrationsverket liksom foretrddare for de fem direkt berdrda
kommunerna deltog.

I borjan av november hélls ett sarskilt mote kring atervindandecenter dit
foretradare for frivilligorganisationer bjods in. Vid mdtet representerades Svenska
Rdéda Korset, UNHCR, RFSL Ungdom, RFSL, Caritas, Stockholms Stadsmission,
Asylrittscentrum, Civil Rights Defenders, FARR, Svenska kyrkan och Radda
barnen. Métet holls i syfte att lyssna pé deltagarnas tankar och funderingar kring
uppdraget och dven diskutera deras intresse for att bedriva verksamhet i anslutning
till atervéindandecentren.

9.1 Polisen

Polisen dr den samverkanspart som ndmns sarskilt i regeringsuppdraget.
Samverkan med Polisen sker inom ett stort antal olika omraden, bade centralt och
regionalt liksom bade inom migrationsprocessen och inom upprétthallande av
ordning och brottsbekdmpande.

I sjélva atervindandeprocessen lamnas ett verkstéllbart beslut 6ver fran
Migrationsverket till Polisen nidr Migrationsverket uttomt sina mojligheter att
verkstilla beslutet sjilvmant. Overlimnande kan ske antingen nir tving bedoms
vara nodvéndigt for att personen ska tervinda eller ifall personen har avvikit och
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haller sig borta frdn myndigheternas &tgérder. Polis och Kriminalvérd bistér dven
vid handrédckning for forvarstagning.

Under arbetet med uppdraget har Migrationsverket och Polisen haft
samverkansmoten pé central niva liksom lokalt och regionalt om de enskilda
centren. Centralt har frdgorna framforallt handlat om hur centren och deras
placering pdverkar Polisens drendefloden och planering. I ett forsta steg etableras
nu atervindandecenter i anslutning till Stockholm, Goteborg och Malmd, och dven
Polisens drenden som omfattas av LMA ingér i malgruppen for centren. Dialog
pagar med Polisen om hur deras drenden dér personen bor i anldggningsboende kan
flyttas till atervindandecenter utan att handldggningen forsenas.

Placeringen av atervindandecenter véntas frdmst bli i storstadsregionerna varfor en
storre andel atervindandedrenden kommer att hanteras dér. Resursallokering for
bade Migrationsverket, Polisen och Kriminalvarden behover dérfor analyseras
ytterligare utifrdn myndigheternas planeringsbehov. Detta sérskilt ifall fler ska
komma att omfattas av LMA och ifall &ven Polisens 6vriga drenden (personer som
inte omfattas av LMA) eventuellt ska kunna erbjudas plats i atervindandecenter.
Migrationsverket och Polisen har nyligen kommit verens om en testverksamhet
for samlokalisering i Migrationsverkets lokaler for administrativ verksamhet.
Polisens mojlighet att arbeta med sina drenden i verkets lokaler kan behdva utredas
nirmare. Lokalt ska rutiner utarbetas for hur olika arbetsmoment som
handréickning och forvarstagning kan utforas pa basta satt.

9.2 Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna samordnar regional samverkan mellan Migrationsverket,
kommuner och regioner. Lansstyrelserna har dven kunskap kring utsatta grupper,
barn och sékerhetsfragor, vilket kan bli aktuellt for Migrationsverket och andra
aktorer att ta stod av.

9.3 Kommunerna

I dialogerna med SKR och enskilda kommuner har det framkommit att uppdraget
att inrétta atervindandecenter vickt farhdgor. For malgruppen &r kommunen
relevant framforallt vad géller skola, socialtjanst och fritid. Nér centren
koncentreras till ett fatal kommuner behdver paverkan pa dessa analyseras
fordjupat. Det kan gora att enskilda skolor paverkas oproportionerligt mycket. SKR
har darfor efterlyst storre samverkan och dialog infor upphandling av boenden och
planering av centren. Det kan innebéra dialoger vid utformning av
upphandlingsunderlag, till exempel om att undvika att placera center i socialt
utsatta omraden eller pa andra mindre lampliga platser. Det kan ocksa innebéra tét
samverkan efter tilldelningsbeslut for att underldtta for de boende och for
verksamheten.

Denna 6kade belastning pa enskilda skolor och socialtjénstkontor riskerar att
paverka kommunernas formaga att utfora sitt uppdrag, liksom deras ekonomiska
forutsittningar. Aven om ett system for statliga ersittningar riktat mot dessa skulle
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utarbetas kommer riskerna att kvarsta i form av mojligheterna att rekrytera réatt
kompetens och att kunna erbjuda anpassad verksamhet.

Niér statlig verksamhet koncentreras till enskilda orter riskerar 6vriga landet att
tappa i kompetens och vana att hantera malgruppen, en dimension att ta hansyn till
i samhéllets beredskap att hantera olika nivaer av antal skyddssokande dver tid.

9.4 Regionerna

Liksom inom kommunerna kan paverkan pa verksamheter inom sjukvirden uppsti
i och med inréttandet av atervindandecenter. De som omfattas av LMA har rétt till
vard som inte kan anstd och regionerna kan ersittas for sérskilt kostnadskrévande
vard dér vardkostnaderna for enskilda individer dverstiger ett visst belopp.
Déremot finns inget system for att ersétta 6kad lokal koncentration av personer i
malgruppen och dirmed en generell 6kning av efterfragan pa en plats.

SKR har efterlyst sa goda planeringsforutséttningar som kan ges bade for
kommunerna och for regionerna, bdde vad géller etablering av enskilda center och
forandringar i demografin som omfattas av LMA.

Aven om malgruppen vintas ha en hogre grad av psykisk ohilsa dn befolkningen i
Ovrigt ar det oklart om de kommer att nyttja vdrden i motsvarande utstrickning i
och med att de enbart har ritt till vard som inte kan ansta.

Aven inom detta omrade paverkar oklarheterna i grinsdragningen mellan
socialtjanstlagen och LMA. Det &r inte ovanligt att sjukhus beddmer att de inte kan
skriva ut medicinskt fardigbehandlade patienter till Migrationsverkets boenden da
dar inte erbjuds nagon omvéardande eller stodjande verksamhet och SKR inte ser att
det ar kommunens uppgift for malgruppen. Flera regioner har i dialoger lyft detta
som ett vanligt forekommande problem.

Fraga om nédrvaro av hilsovardspersonal i atervindandecenter har kommit upp och
skulle kunna utredas nirmare.

9.5 Frivilligorganisationer

Frivilligorganisationerna besitter manga olika kunskapsomraden som kan vara till
nytta i dtervindandecentren och ha en positiv inverkan for de boende. Det kan dven
handla om konkreta insatser i samband med atervindandearbetet, till exempel
eftersokning av anhoriga.

Inom ramen for Migrationsverkets ordinarie samverkan med ett antal frivillig-
organisationer har intresse uttryckts for att bedriva verksamhet bade i och utanfor
boendena. Det ror sig om social verksamhet, sysselsattning, samtalsstod,
radgivning och annat stdd. Verksamheterna kommer att variera 6ver landet utifran
organisationernas nérvaro och resurser och de enskilda centrens utformning.
Migrationsverket avser att se dver mojligheten att erbjuda samtalsrum och
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samlingslokaler i eller i anslutning till boendena som bade myndigheten och
frivilligorganisationerna kan nyttja.

For att arbetet med frivilliga krafter inom atervindandecentren ska fungera vl
behover samverkansforum etableras och regler och forutséttningar for deras
verksambhet i centren tas fram. Hansyn behover tas till de boendes behov av
aktiviteter och umgénge men dven till deras ratt till privatliv. Verksamheten
behdver dirfor vara 6ppen men inte patvingad. Aven medarbetarnas och de
boendes sékerhet behdver végas in liksom lokalernas ldmplighet.

Flera av organisationerna har uttryckt resursbehov for sin verksamhet, vilket nigra
av dem har 16st genom finansiering fran bland annat EU:s asyl-, migrations och
integrationsfond, AMIF. Det har ocksa diskuterats mojligheten att anvinda de
medel avsedda for tidiga insatser for asylsokande som lansstyrelserna fordelar till
olika aktorer for olika aktiviteter som framforallt riktar in sig pa integration.

10.Eventuella behov av
forfattningsandringar

Av regeringsuppdraget att inrétta atervindandescenter framgar ocksé att
Migrationsverket, med forbehall for riksdagens beslut i nddvindiga delar, ska
forbereda for att kunna utdka antalet platser i atervindandecentren om ytterligare
medel tillfors eller om LMA é&ndras. Migrationsverket ska dven redovisa eventuella
behov av forfattningséndringar. Nedan lyfts konsekvenser av och en
problematisering kring nuvarande forfattningar jimte resonemang framat.
Myndigheten dr medveten om att flera av fragestdllningarna for nérvarande utreds.

10.1 Personer som kan erbjudas plats i ett
atervandandecenter

En forutsittning for att Migrationsverket ska erbjuda bistand i form av boende ar
att personen omfattas av LMA. For en vuxen utldnning som inte bor tillsammans
med barn far ett av- eller utvisningsbeslut upphdr ritten till bistand, vilken
innefattar ratt till boende, ndr utlanningens tidsfrist for 16per ut. Nar sddan tidsfrist
for avresa inte finns angiven upphor ratten till bistand redan nir utlanningens
avldgsnandebeslut vinner laga kraft. Rétten till bistind upphdr dock inte om det
skulle vara uppenbart oskaligt. Sa kan till exempel vara fallet ndr verkstillighet inte
kan ske trots att personen har visat att han eller hon fullt ut har verkat for att
verkstéllighet ska kunna ske eller om verkstéllighet inte kan ske pa grund av
allvarlig sjukdom av tillfdllig karaktar.

Nér det géller vuxna personer utan barn dr det med nuvarande regelverk darmed
endast de som fullt ut medverkar till verkstéllighet som efter denna tidpunkt kan ha
ratt att bo kvar i ett dtervindandecenter. Om rétten till bistand enligt LMA istéllet
skulle kvarsta till dess att personen ldmnar landet, alternativt att annan lagstiftning
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inf6rs 1 denna del, kan alla vuxna med verkstéllbara avldgsnandebeslut, det vill
sdga dven de som inte sammanbor med barn, erbjudas plats i ett
atervandandecenter och fram till verkstéllighet av beslut bo kvar dar. En dndring
skulle underlitta atervindandearbetet och formodligen 6ka antalet utresor dé
personen skulle vara mer tillginglig for deltagande i atervindandeprocessen om
denne bor kvar i anldggningsboende. Att istéllet tillimpa forvarsinstitutet &r inte
alltid aktuellt i dessa drenden. Trots att utresa dnnu inte skett dr det inte sékert att
det finns grund for forvar.

Utlédnningar som ansdker om uppehéllstillstdnd pé annan grund &n asyl eller
tillfalligt skydd, exempelvis anknytning eller arbete, omfattas inte heller av LMA.
Detta géller ocksé utlénningar som avvisas av Polismyndigheten eller utvisas av
allmin domstol utan samband med en ansékan om uppehallstillstand pa grund av
skyddsbehov. Dessa kategorier av utlinningar som har verkstillbara beslut kan
diarmed inte erbjudas plats i ett atervindandecenter. Om skil skulle anses foreligga
enligt resonemang ovan att utvidga personkretsen som kan erbjudas en plats i ett
atervindandecenter till andra kategorier av tillstdndssdkande eller utlénningar som
inte ansoker om tillstand men har fatt ett beslut om avldgsnande krdvs en dndring
av LMA alternativt att annan lagstiftning infors.

Béde de personer som bor i Migrationsverkets anldggningsboenden och de som bor
1 eget boende ska erbjudas en plats i ett atervindandecenter. Nar personen bor i ett
anldggningsboende blir f6ljden att Migrationsverket inte langre kommer att
tillhandhalla en plats i detta boende. Det finns dock inget som hindrar personen
fran att tacka nej till den erbjudna platsen i ett atervindandecenter och istillet vilja
att ordna sitt boende pa egen hand, vilket vi har sett hdnda i en del 4renden och da
framforallt barnfamiljer som vistats ldnge i landet. For den som bor i eget boende
finns inte nagra direkta incitament att tacka ja till en plats i ett atervindandecenter,
eller konsekvenser om personen tackar nej. En begriansning av mojligheterna att
vilja eget boende, till exempel i form av en skyldighet for utlinningar som har rétt
till bistdnd enligt LMA att bo i det boende som erbjuds av Migrationsverket, skulle
kunna sékerstélla att personerna i malgruppen flyttar till atervindandecenter i storre
utstrackning. Det skulle i sa fall &ven kunna overvégas ifall vigran att flytta till
atervindandecenter skulle bli en omsténdighet att beakta vid beddmningen av om
det finns grund for verkstillighetsforvar. Detta skulle oka tillgdngligheten av
aktuella personer i atervindandeprocessen.

Enligt nuvarande bestimmelser i LMA é&r det en kommun som ska ordna boende
for ett ensamkommande barn. Om ensamkommande barn istéllet skulle inga i de
kategorier av personer som ska erbjudas plats i Migrationsverkets
atervindandecenter behover detta saledes regleras sérskilt. Det torde ocksa krdva
helt andra resurser och en helt annan uppbyggnad 4n de atervindandecenter som nu
tas i drift.

10.2 En trygg boendemilj6

Om den mdjlighet att sitta ned dagerséttningen for personer som gor sig skyldiga
till allvarlig misskdtsamhet pa boenden som foreslagits i betéinkandet En ny
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ordning for asylsokandes boende (SOU 2022:64) infors, skulle Migrationsverkets
arbete med att skapa en trygg boendemilj6 pa atervindandecentren starkas upp.

10.3 Incitament i atervandandearbetet

I Danmark anvidnds ekonomiska incitament i flera steg av processen. Redan efter
ett forsta avslagsbeslut har personen mojlighet att nojdforklara sig med beslutet och
dédrigenom fi en totalt sett hogre ekonomisk erséttning &n om de dverklagar
avslagsbeslutet. Infor en utresa finns &ven mojlighet att i ytterligare ekonomisk
ersittning samt erhalla reintegreringsinsatser pé plats i landet personen atervander
till. En motsvarande ersittning vid ndjdforklaring skulle kunna bidra till ett 6kat
atervindande.

10.4 Polishandrackning i samband med flytt fran
anlaggningsboende

En person som bor i Migrationsverkets anliggningsboende har inte ratt att vélja
vilken anldggning som personen bor i. For ndrvarande kan Migrationsverket begéra
handrickning fran Kronofogdemyndigheten om en person inte frivilligt ldmnar sitt
nuvarande anldggningsboende. En bestimmelse som innebér att Migrationsverket
istéllet kan begéra polishandriackning nér en utlanning som ska flytta till ett annat
boende inte lamnar sitt tidigare boende frivilligt, i enlighet med forslaget i det ovan
ndmnda betéinkandet (SOU 2022:64), skulle medfora att verket inte &r beroende av
den betydligt mera tidskrdvande processen att begira och fa handrickning av
Kronofogdemyndigheten.

10.5 Skola och sjukvard

Ovan har diskuterats om skolverksamhet ska bedrivas i eller 1 anslutning till
boendena. Migrationsverket ser att det finns for- och nackdelar med en sédan
16sning men det skulle behdva utredas och vill framforallt understryka vikten av att
huvudmannaskapet inte liggs pa myndigheten. Om det finns en politisk vilja att
anpassa laroplanen till malgruppen, till exempel begrinsa skolan till vissa &mnen
som kan vara av nytta efter atervindandet, krdvs lagindring.

Ifall regeringen ser att det ska finnas tillgang till vard eller omvardande insatser i
boendena behdver ansvaret klargéras mellan LMA och socialtjanstlagen liksom i
regelverken om sjukvérd. Hér kan dven regelverk kring upphandling och inkdp av
sddana tjanster behdva en oversyn da statliga myndigheter inte far kopa tjanster av
kommuner. P4 manga stéllen i landet finns privata utférare som skulle ga att
upphandla ifall det skulle hamna inom myndighetens ansvarsomrade, men i manga
kommuner finns enbart offentliga utforare.

10.6 Statlig ersattning

Béde enskilda kommuner och regioner kommer att beréras sirskilt av etablering
och drift av enskilda atervindandecenter. Specifikt vintas 6kad efterfragan av
skola och primédrvard i ndromradet vara markant, men dven okat anvindande av
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ovrig offentlig verksamhet sdsom lokaltrafik, bibliotek, idrottsanldggningar och
friluftsinfrastruktur.

Nya regler for statliga ersittningar kan darfor overvigas bade for skola och for
sjukvérd, men kan &ven 6vervagas till kommunerna for placeringen av
aterviindandecentret i sig. Aven detta resonemang bor sittas i relation till
betdnkandet En ny ordning for asylsdkandes boende (SOU 2022:64), utifrin vilket
det kan komma att etableras mottagningscenter som véntas skapa motsvarande
utmaningar.

11.Erfarenheter fran andra lander

Inom EU é&r systemet med atervindandecenter fortfarande relativt sillsynt och
obeprovat. Migrationsverket har inhdmtat information fran tre andra medlemsstater
som bedriver liknande verksamhet.

11.1 Danmark

Migrationsverket har inom ramen for uppdraget genomfort en
informationsinhdmtningsresa till Hjemrejse- och Udlaendigestyrelsens
atervandandecenter i Danmark.

I Danmark finns ett atervindandecenter som drivs av Roda Korset och tva som
drivs av kriminalvarden. For ndrvarande ar 424 personer inskrivna i dessa center.

Utformningen av dtervindandecenter anpassas medvetet for att inte gora boendet
alltfor attraktivt utan istéllet gors det till en del av signalvardet om att det dr béttre
att resa hem. Boendet for familjer har en hogre standard for att sikerstéilla det
barnrittsliga perspektivet och for att ha formagan att husera familjer under langre
tidsperioder.

Danska myndigheter arbetar med att motivera till dtervindande genom ekonomiska
incitament. En person som nojdforklarar sig med ett avslagsbeslut far 20 000 DKK
samt ytterligare 20 000 om personen aterviander. Uppskattningsvis 8-10% av de
som far ett avslagsbeslut véljer att nojdforklara sig inom 14 dagar fran
underréttelsetillfallet.

Det ar straffbart att inte folja ett beslut om vistelse i atervindandecenter om en
person inte medverkar till verkstéllighet. Nar Hjemrejsestyrelsen i ett
forvaltningsrittsligt beslut bedomt att en person inte medverkar till verkstillighet
sd intrdder vissa restriktioner i boendet. Man ar da tvungen att bo i ett
atervéindandecenter och eget boende inte langre mojligt, man far da inte heller
limna centret nattetid. Aven dagerséttningen upphér. Skulle man inte folja beslutet
om att bo i ett center finns straffrittsliga atgérder som kan leda till fangelsestraff.
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Det familjeinriktade boendet drivs av Roda Korset och har ett femtiotal anstallda
som &r utbildade socionomer, psykologer, sjukvardspersonal eller pedagoger.
Utover dem finns Hjemrejsestyrelsens personal som arbetar med sjdlva
atervindandet.

I centret finns aktiviteter framst riktade till barn, barnsomsorg, fritidsverksamhet
samt skolundervisning. Undervisningen likstéills med annan undervisning i
Danmark och liararna har samma kompetens. R6da Korset har dven sin egen
sjukvardspersonal pé plats i sirskilda sjukvardslokaler och enbart vid behov av
specialistvard far man remiss till vard utanfor boendet efter att
Udlaendingestyrelsen godként kostnaden.

I Kriminalvardens boenden arbetar myndighetens personal och de boende far oftast
dela rum med 1-2 andra. Lokalerna ar utpréglat enkla utan mycket mer an det
absolut nodvandigaste. Sysselsdttningen pé boendet dr pd miniminiva och det &r
inte tillatet att laga sin egen mat utan man ar hénvisad till matbespisningen pé
boendet.

Danska myndigheter har inte ldmnat ut nagra uppgifter om genomsnittliga ledtider
eller uppskattad vistelsetid 1 boendena da detta, enligt uppgift, inte méits. Det finns
personer som bott i boendesystemet i upp till 10 & medan andra har korta vistelser.

Aterviindandearbetet bedoms av de danska myndigheterna fungera vil, med goda
kontakter med berdrda utlindska beskickningar. I Danmark finns en séirskild
atervindandeambassaddr som ér placerad pa UD som Hjemrejsestyrelsen har nira
kontakt med.

11.2 Belgien

Migrationsverket har haft ett digitalt mote med foretradare for belgiska
myndigheter.

Belgien har drivit fem center fér mottagande och atervéindande de senaste tio aren,
och det senaste aret har de dven etablerat ett Dublincenter. Centren drivs av Fedasil
och Immigration Office tillsammans, tva statliga myndigheter som ansvarar for
dels det frivilliga atervindandet, och dels provning av ansdkan. Det dr Fedasil som
ansvarar for driften av centren, medan Immigration Office ansvarar for samtal och
radgivning.

Alla med lagakraftvunna beslut om utvisning erbjuds plats pa ett center, och om
erbjudandet inte accepteras erbjuds inget alternativt boende. Centren dr dppna och
det finns inga begransningar vad giller rorelsefriheten. Det finns ingen
sdkerhetspersonal, utan det dr personal frin Fedasil som bemannar receptionerna,
dygnet runt, for att kontrollera att de som kommer har rétt att vistas dar. Totalt har
centren 300 platser nationellt, och for ndrvarande ar 74 % av platserna belagda.
Sérskilda handlédggare informerar om sjélva atervindandet pa centren, men om
nagon frivilligt vill atervéinda hanvisas till sérskilda “return desks” som hanteras av
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Fedasil, och som ligger utanfor centren. Dar matchas personen med tillgdngligt och
lampligt dterintegreringsstod.

Centren hanterar bade ensamstéende, familjer med barn och personer med sérskilda
behov, men de bor i olika avdelningar i centren. Det vanligaste dr att mat serveras i
matsalar, &ven om det finns exempel pa sjdlvhushallning, som enligt deras
erfarenhet &r béttre sett till att det ger farre incidenter och béttre psykisk hélsa. Det
finns dven organiserad sysselsittning i form av olika dagliga aktiviteter, vilket kan
forklaras med att centren kombineras med mottagande av asylsdkande. Barn gar i
vanliga skolor utanfor centren.

Det Dublincenter med 360 platser som etablerades for ett ar sen motiverades med
att det var svért att kombinera verksamheten med personer som ska atervénda till
sitt ursprungsland och de som ska 6verforas till ett annat Dublinland. Dublincentret
drivs enbart av Immigration Office, utan inblandning av Fedasil, och personalen fér
anvinda tvang vid dverforingar.

Jamfort med systemet som fanns i Belgien for tio ar sen dr dagens center en klar
effektivisering trots det 1dga antalet platser, och trots att endast 15 % accepterar
erbjudandet om plats. Dublincentret har utvirderats och anses ge en betydande
effektivisering av processen kring overforingar, sirskilt avseende tidsaspekten.

11.3 Nederlanderna

Liksom med Belgien har Migrationsverket haft ett digitalt mote med foretradare for
nederldandska myndigheter.

Nederldnderna ar ett av fa lander inom EU, utéver Danmark, som har sarskilt
boende for familjer i atervindandeprocessen. I Nederldnderna far asylsokande som
fatt avslag stanna upp till 28 dagar pa ett mottagningscenter for att forbereda sin
avresa fran Nederldnderna. Barn under 18 &r har fortfarande ritt till omsorg &dven
efter avslag pé asylansokan, och detta inkluderar deras fordldrar och syskon. Dessa
familjer med minderariga barn inkvarteras i familjecenter. De behover lamna
centret sa snart det yngsta barnet har natt vuxen alder. Familjerna ska darutover
sakna tillgang till alternativt boende och beddmningen ska vara att det saknas
utsikter for avresa fran Nederlinderna inom 12 veckor. Aterviindandecenter i
Nederldnderna ar darfor inte huvudregel vid dtervandande varken for vuxna eller
for barnfamiljer, utan anviands nér inga andra alternativ star till buds. Den 1 augusti
2023 var 586 personer placerade i familjecenter.

Boendet i ett familjecenter omfattas av relativt strikta regler. Vuxna som bor dar
har begransad rorelsefrihet och far inte rora sig utanféor kommungrénserna och de
har registreringsplikt fem dagar i veckan. Forildrar far enbart bidrag for mat medan
minderariga far levnadsbidrag ut 6ver matpengar. Radgivningen i
atervéindandecentret &r inriktad pé att kunna verkstélla hemresa. For barn ér
faciliteterna desamma som i 6vriga center, de har rétt till skola. I centren finns
lekplats och en rad sport-, spel-, konst- och musikaktiviteter.
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