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Sammanfattande synpunkter

Migrationsverket har i sak inga synpunkter pa fragan om det ska inforas ett
kunskapskrav for permanent uppehallstillstand eller inte. Nar det géller
utformningen av utredningens forslag staller sig Migrationsverket positivt till

att det ska inforas ett sérskilt kunskapsprov for att kontrollera utlanningens
kunskaper i det svenska spraket och om det svenska samhallet. Migrationsverket
instammer aven i forslaget om att Universitets- och hogskoleradet och
Trafikverket ska ansvara for att ta fram och genomféra kunskapsprovet samt att
Migrationsverket, vid en ansdkan om permanent uppehallstillstand, ska bedéma
om kunskapskravet ar uppfyllt eller inte, eller om det foreligger skal for
undantag fran namnda krav. Férdelningen av ansvar mellan aktérerna minimerar
aven risken for att resultatet pa provet kan komma att uppfattas som ett
forhandsbesked i fragan om permanent uppehallstillstand.

Dérutover lyfter Migrationsverket upp behovet av fortydliganden i vissa delar,
framfor allt gallande bedémningen av sarskilda skal for undantag fran
kunskapskravet, som riskerar att bli komplicerad och resurskravande. Enligt
Migrationsverkets bedémning finns det &ven behov av kompletterande
forfattningsstod nar det galler mojligheten for Migrationsverket att kunna
lamna ut sekretessbelagda uppgifter till Universitets- och hogskoleradet samt
for Universitets- och hogskoleradet eller Trafikverket att kunna lamna ut
information till Migrationsverket efter att permanent uppehallstillstand har
beviljats.

Migrationsverket instimmer dock inte i utredningens bedémning om att
de extra kostnader som ett inférande av ett kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand skulle innebéra kan hanteras inom verkets befintliga anslag.
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Ett forvantat utfall av inférandet av ett kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand ar att farre utlanningar beviljas permanent uppehallstillstand.

Detta innebar att fler utlanningar kommer vistas i Sverige under langre tid med
tidsbegransade uppehallstillstand och ansoka om fortsatt uppehallstillstand samt
permanent uppehallstillstand vid fler tillfallen. Det saknas dock en analys

av vilka effekter detta kan fa och hur det paverkar Migrationsverkets prévning.

Avslutningsvis kan det vara vért att lyfta upp att flertalet av de slutsatser som
utredningen kommit fram till framéver skulle kunna paverkas i vasentlig man av
kommande forfattningsandringar och utlovade reformarbete. Har asyftas framst
den utredning som omndmns i TidOavtalet kring utmonstringen av permanent
uppehallstillstand for de personer som beviljats ett asylrelaterat tidsbegransat
uppehallstillstand.

Avsnitt 10 Reglering av kunskapskravet

Avsnitt 10.4 Vilka ska omfattas av kunskapskravet

Migrationsverket staller sig positivt till utredningens forslag om att
begransningarna i alder som idag géller enligt 5 kap. 8 § utlanningslagen
(2005:716) foreslas galla daven for kunskapskravet. Ett mer enhetligt regelverk
ar enklare att tillampa och mer resurseffektivt samt skapar en storre
forutsagbarhet for den enskilde. Enhetlighet underléttar &ven Migrationsverkets
arbete med framtida digitalisering.

Nér det galler personer som ansoker om stallning som varaktigt bosatt staller sig
Migrationsverket positiv till att &ven denna kategori sékande foreslas behéva
uppfylla féreslagna kunskapskrav. Utdver vinsterna med ett enhetligt system
skulle forslaget d&ven minska risken for missbruk och kringgaende av regelverket
som annars hade kunnat bli fallet. Migrationsverket har noterat ett 6kat antal
ansokningar om stéllning som varaktigt bosatt i Sverige och en av
anledningarna till detta beddms vara att det idag &r en enklare vdg, med lagre
krav for att beviljas permanent uppehallstillstand.

Vidare kan det dvervégas att gora hanvisningen i 5 a kap. 3 a § utlanningslagen
tydligare och dérigenom minska risken for feltolkningar genom att hanvisa till 5
kap. 7 § punkten 3.

Avsnitt 11 Kunskapsprov for permanent uppehallstillstand
Migrationsverket har i sak inga synpunkter pa fragan om det ska inforas ett
kunskapskrav for permanent uppehallstillstand eller inte men for det fall ett
sadant krav infors staller sig Migrationsverket positiv till att det ska inforas ett
sarskilt prov for att kontrollera utlanningens kunskaper i det svenska spraket
och om det svenska samhallet och att det inte ska vara mgjligt for utlanningen
att pa andra satt visa att kunskapskravet for permanent uppehallstillstand ar

uppfyllt.



En ordning dar utlanningen, enligt principen om fri bevisvardering, pa andra
satt, kan visa att han eller hon har de kunskaper som kravs for att uppfylla
kunskapskravet for permanent uppehallstillstand har flera nackdelar. Som
belyses i utredningen kan en sadan ordning ifragasattas utifran
rattssakerhetsskal. Det riskerar dven att ppna upp for missbruk, genom
exempelvis forfalskning eller manipulering av intyg och betyg etcetera. Dartill
skulle handlaggningen bli mer resurskravande och det skulle kravas att berdrd
personal har goda kunskaper for att kunna gora en korrekt bevisvérdering av det
inlamnade underlaget, kunskaper som till exempel Migrationsverkets personal
idag saknar. Att i handlaggningen kontrollera ett provs resultat ar vasentligen
mindre resurskravande for tillamparen an en fri beddmning av andra faktorer.
Det underlattar d&ven majligheterna for att automatisera eller pa andra satt
digitalisera handlaggningen.

Avsnitt 12 Ytterligare undantag fran kunskapskravet

Avsnitt 12.2 Undantag fran kunskapskravet ska medges endast om
det finns sarskilda skal

Utredningen foreslar att det ska vara majligt att géra undantag fran
kunskapskravet om det foreligger sarskilda skal. Migrationsverket konstaterar
att man lagkonstruktionsmassigt valt att anvénda sig av ett redan befintligt
lagrum — 5 kap. 8 8 p. 3 utlanningslagen. | denna bestdmmelse finns idag
bedémningen av huruvida det foreligger séarskilda skél till varfor en utlanning
inte behdver uppfylla forsérjningskravet. Dessa tva bedémningar aterfinns
saledes i samma bestammelse och anvander sig av samma rekvisit men ska
skilja sig at vad galler vilka omstandigheter som i respektive del ska tas hansyn
till. Det vore darfor onskvart om det i kommande férarbeten tydligt framgick
bade att och hur dessa ska sarskiljas fran varandra, i syfte att minimera risken
for sammanblandning hos tillamparen.

Att prévningen om det foreligger sarskilda skal skiljer sig at mellan
bedémningen av forsorjningskravet och kunskapskravet riskerar att gora
tillampningen mer komplicerad samt mindre begriplig och forutsebar for den
enskilde. | sammanhanget efterfragar Migrationsverket aven vagledning kring
om omstandigheter som idag kan utgora sérskilda skal enligt 5 kap. 8 § p. 3
utlanningslagen ocksa kan utgora sarskilda skal for undantag fran nu foreslaget
kunskapskrav. Exempelvis undantas munkar och nunnor idag fran
forsorjningskravet och i vissa enskilda fall kan det anses foreligga sarskilda skal
om utl&nningen under en langre tid och trots anstrdngningar inte lyckats
uppfylla kraven for permanent uppehallstillstand.! Dessa specifika exempel
namns inte i nu aktuellt forslag.

Migrationsverket efterfragar dven vagledning kring hur bedémningen av om det
foreligger sarskilda skél att gora undantag fran kunskapsprovet ska kunna goras

! Prop. 2020/21:191 s. 75-76.



delvis.? Det vore samtidigt 6nskvart med ytterligare vagledning kring hur
bedémningen ska goras pa funktionsnedsattningar som inte bedéms som
permanenta.

Vidare, i utredningen redogors for skillnaden mellan undantag fran
kunskapskravet pa grund av sérskilda skal och mojligheten att medges
anpassning av provet. Migrationsverket forutser att gransdragningen daremellan
kan bli svarbedomd for Migrationsverkets personal men ocksa upplevas som
otydlig for den enskilde. Det ar svarbedomt for Migrationsverket att i sin
bedémning av huruvida det foreligger sérskilda skal avgéra om utlanningen
skulle kunna fa anpassning till provet och/eller att en sadan anpassning skulle
gora att utlanningen verkligen har formaga att genomfora kunskapsprovet. Det
ar ocksa viktigt att Migrationsverkets bedomning av sarskilda skal inte kan
komma att framsta som en form av 6verprévning av ett eventuellt beslut fran
Trafikverket om att neka anpassning. Ett beslut som Migrationsverket for dvrigt
inte kommer ha tillgang till satillvida utlanningen sjalv inte lamnar in det som
bevisning i &rendet.

Handlaggningen av sérskilda skal for undantag fran kunskapskravet riskerar att
bli komplicerad och resurskréavande. For att gora tillampningen mer rattssaker
och forutsebar for den enskilde vore det darfor dnskvart med ytterligare
végledning.

Avsnitt 12.2 Utredning och standardiserat intyg

Migrationsverket staller sig positivt till att det foreslas att Socialstyrelsen ska ta
fram ett speciellt anpassat lakarintyg for att underlétta verkets bedémning av om
det foreligger sarskilda skal for undantag fran kunskapskravet. Som lyfts fram
ovan riskerar dessa arenden att bli svarbedomda och komplicerade att handlagga
och Migrationsverkets personal saknar idag den expertkunskap som kravs.

Migrationsverket noterar att formuleringen i forslaget till forordning (om
utredning i arenden om undantag fran kunskapskravet for permanent
uppehallstillstand) kan vacka behorighetsfragor i och med att Migrationsverket i
handlaggningen av ansokningar om permanent uppehallstillstand utreder och
darefter bedomer om det foreligger undantag fran de sarskilda kraven for
permanent uppehallstillstand. Forslaget kan darfor uppfattas som att
Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram foreskrifter dver Migrationsverkets
handlaggning.

2 Jamfor SOU 2023:25 s. 271.
3 Jamfor SOU 2023:25 s. 271.



Avsnitt 13 Handlaggning av kunskapskravet

Avsnitt 13.1.1 Handlaggningen efter inforandet av nya
bestdammelser

Migrationsverket instdmmer i utredningens beddmning om att det ska vara
Migrationsverket som prévar om undantag ska medges fran kunskapskravet for
att skapa en mer enhetlig tillampning och ordning. S&rskilt med beaktande av att
det & Migrationsverket som fattar beslut om fragan om permanent
uppehallstillstand och har att bedoma om det foreligger andra skal for undantag
fran de sarskilda kraven for permanent uppehallstillstand i 5 kap. 7 §
utlanningslagen.

Avsnitt 14 Ansvar for kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand

Migrationsverket valkomnar utredningens forslag i fragan om att ansvaret for att
ta fram och genomfora kunskapsprov bor ldggas hos Universitets- och
hogskoleradet samt Trafikverket. Som lyfts fram i utredningen saknar
Migrationsverket den expertkompetens som kravs for att ta fram, ansvara for
samt genomfora kunskapsprovet. For det fall Migrationsverket ges det
Overgripande ansvaret for systemet med kunskapsprov for permanent
uppehallstillstand kan det aven havdas att besluten som meddelas i detta system
anses som en form av forhandsbesked som foregar Migrationsverkets egentliga
prévning av fragan om uppehallstillstand.

Avsnitt 15 Genomfdérandet av kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand

Avsnitt 15.1 Nar och var ska provet kunna goras?

Migrationsverket noterar att den foreslagna formuleringen av

4 b kap. 6 8 utlanningsférordningen (2006:97) innebdr att en person som har
ansokt om fortsatt uppehallstillstand i tid inte kan genomfora kunskapsprovet for
det fall giltighetstiden pa det tidigare gallande uppehallstillstandet har 16pt ut.
Vidare ar gruppen som enbart har ett arbetstillstand - och saledes vistas i Sverige
antingen med visering eller under viseringsfri tid - inte &r aktuell for att ansdka
om permanent uppehallstillstand och saledes inte heller for att genomfora
kunskapsprovet.

Avsnitt 15.3 Réattning och resultat pa kunskapsprovet

Enligt foreslagna 4 b kap. 13 § utldnningsférordningen ska det vara Universitets-
och hogskoleradet som beslutar om resultat pa kunskapsprovet for permanent
uppehallstillstand utifran uppgifter om antalet godkanda poang eller eventuellt
fusk fran Trafikverket.

Aven om det kanske ar underforstatt anser Migrationsverket att det beh6ver
fortydligas att Universitets- och hogskoleradet i sitt beslut om resultat pa
kunskapsprovet ska beakta eventuell information som myndigheten har fatt fran
Trafikverket om fusk. Migrationsverkets mojligheter att i efterhand aterkalla ett
beviljat permanent uppehallstillstand ar relativt begransade (se 7 kap. 1 §



utlanningslagen) och en situation dar information som redan vid provtillféallet
finns tillhanda beaktas av Universitets- och hogskoleradet forst i ett senare skede
vore mindre lampligt.

Avsnitt 15.6 Fusk

Migrationsverket anser att det bor Gvervagas att reglera sa att Universitets- och
hogskoleradet kan aterkalla eller upphéva ett tidigare beslut om resultat pa
kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand enligt 4 b kap. 13 §
utl&nningsférordningen.

| de fall det i efterhand framkommer att utlanningen anvant sig av otillatna
hjalpmedel eller pa annat sétt forsokt att vilseleda vid kunskapsprovet finns det
en rattslig mojlighet for Migrationsverket att aterkalla ett redan beviljat
permanent uppehallstillstand med stod av 7 kap. 1 § utlanningslagen. Det kan
dock vara vart att papeka att méjligheten att aterkalla ett uppehallstillstand for
nagon som vistats i landet i mer &n fyra ar med uppehallstillstand endast kan
goras om det finns synnerliga skal. I de fall utlanningen har fortsatt ratt att vistas
i landet efter aterkallelsen av det permanenta uppehallstillstand — exempelvis
personer med statusforklaring som da istéllet som regel beviljas tidsbegransat
uppehallstillstand — kommer dessa kunna dberopa resultatet pa kunskapsprovet
vid nésta ansokan om permanent uppehallstillstand, ett resultat som da enligt

4 b kap. 13 § utl&nningsforordningen alltjgmt &r gallande.

Avsnitt 16 Personuppgiftsbehandling och sekretess

Avsnitt 16.2.4 Utlamning av uppgifter

Enligt den foreslagna 4 b kap. 16 § utlanningsférordningen ska
Migrationsverket ndr det kommer in en ansokan om permanent
uppehallstillstand begéra att Universitets- och hogskoleradet lamnar ut uppgift
om utlanningens resultat pa kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand.
Det kan finnas situationer dér Migrationsverket bedémer att det inte &r behovligt
att begdra in uppgifter om resultat pa kunskapsprovet, exempelvis om
utlanningen ar undantagen kunskapskravet pa grund av sin alder, alternativt om
det foreligger sarskilda skal, eller dar det finns skal att avsla ansokan pa en
annan grund. En obligatorisk bestdimmelse d&r Migrationsverket oavsett
omsténdigheterna ska begdra in uppgifter synes darfor inte vara resurseffektiv,
andamalsenlig och i vissa fall inte heller mgjlig.

Vidare hade det varit mer resurseffektivt om informationsinhdmtningen inte
kopplades till nar en ansokan om permanent uppehallstillstand kommer in
eftersom utl&nningen vid den tidpunkten kanske dnnu inte har gjort
kunskapsprovet eller hunnit fa beslut om resultat. Som poangteras i utredningen
ar det forutsattningarna vid beslutstillfallet som ska ligga till grund for beslutet
och det &r darfor lampligare att informationsinhdmtningen gors i samband med
beslut och inte nér ansdkan kommer in. Att inte koppla
informationsinhdmtningen till en specifik tidpunkt under
handlaggningsprocessen skulle dven mojliggora att Migrationsverket inhdmtar
uppgifter vid flera tillfallen — exempelvis om utl&nningen har gjort om



kunskapsprovet — samt pa begaran fran migrationsdomstol vid deras prévning
av ett eventuellt dverklagande.

Migrationsverket foreslar mot den bakgrunden att 4 b kap. 16 §
utlanningsforordningen formuleras enlig féljande:

Universitets- och hogskoleradet ska pa begéran fran Migrationsverket lamna ut
uppgift om resultat pa kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand.

| ssmmanhanget &r det &ven av vikt att fortydliga att informationsutbytet mellan
Migrationsverket och Universitets- och hogskoleradet behover vara digitalt. Ett
forfarande dar Migrationsverket i varje enskilt arende behdver kontakta
Universitets- och hogskoleradet manuellt via telefon eller mail bedéms inte vara
resurseffektivt for nagon av myndigheterna. Ett sadant forfarande 6ppnar aven
upp for misstag och olika former av missbruk. Uppgift om resultat pa
kunskapsprovet som Migrationsverket kan fa del av fran Universitets- och
hogskoleradet bor inkludera om utlanningen har fatt godkant eller inte, vilka
delprov utlanningen har klarat respektive inte klarat samt information om
utlanningen har anvant otillatna hjalpmedel eller pa annat satt vilselett vid
kunskapsprovet. Informationen kan vara till stod for bedémningen av sérskilda
skal och uppgiften att utlanningen fuskat kan aven vara en omstéandighet som
bor végas in i bedomningen av vandelskravet i 5 kap. 7 8 p. 2 utlanningslagen.

For att informationsinhamtningen fran Universitets- och hogskoleradet ska bli
sa effektiv och rattssaker som majligt kan Migrationsverket komma att behova
lamna den sokandes personuppgifter sisom namn och/eller personnummer for
att mojliggora for Universitets- och hogskoleradet att ge ut uppgifter gallande
ratt individ. Detta &r information som omfattas av sekretess och det vore darfor
onskvért med ett uttryckligt lagstod. Enligt Migrationsverket &r varken 10 kap. 2
8 eller 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) direkt
tillampliga pa den aktuella situationen. Verket anser darfor att det bor utredas
huruvida det bor inforas ett lagstod for Migrationsverket att 1amna ut uppgift till
Universitets- och hogskoleradet.

Bestammelsen om informationsutbyte i 4 b kap. 16 § utlanningsférordningen
géller endast nar Migrationsverket i samband med en ansdkan om permanent
uppehallstillstand begar att fa del av uppgift fran Universitets- och
hogskoleradet. Det foreslas ingen skyldighet for Universitets- och hogskoleradet
eller Trafikverket att sjalvmant lamna ut uppgifter om det i efterhand
framkommer uppgifter som ar av betydelse for Migrationsverkets prévning. Det
vore darfor onskvart om lagstiftaren i det kommande lagstiftningsarbetet aven
sag over mojligheterna for Universitets- och hdgskoleradet samt eventuellt dven
Trafikverket att Iamna ut uppgift till Migrationsverket om det i efterhand
framkommit att utlanningen har anvant sig av otillatna hjalpmedel eller pa annat
sétt vilselett vid kunskapsprovet.



Avsnitt 17 Overklagande och omprévning

Avsnitt 17.5 Overklagande av avslag pa ansékan om permanent
uppehallstillstand for att kunskapskravet inte ar uppfyllt
Migrationsverket delar utredningens bedémning om att
6verklagandebestdmmelsen i 14 kap. 3 a § utlanningslagen ska tillampas aven
for kunskapskravet for permanent uppehallstillstand.

Som framgar galler dock bestammelsen endast i de fall beslut om ett
tidsbegransat uppehallstillstand har beviljats men dar ansékan om permanent
uppehéllstillstdnd avslagits for att de sarskilda kraven inte ar uppfyllda.* |
asylarenden (5 kap. 1 8 utlanningslagen) och anknytningsérenden (5 kap. 3-

3 a 88 samma lag) utgor detta inte ett problem da utlanningen inte kan fa en
ansokan om permanent uppehallstillstand prévad om han eller hon inte forst har
visat att villkoren for tidsbegransat uppehallstillstand &r uppfyllda. Motsvarande
krav finns dock inte nér det galler utlanningar som beviljas permanent
uppehallstillstand med stod av 5 kap. 5 § utlanningslagen sdsom exempelvis
arbetstagare, studenter pa forskarniva etcetera. For denna grupp ar kravet att de
ska uppfylla villkoren for att beviljas permanent uppehallstillstand enligt
bestammelsen innan en prévning om de sérskilda kraven i 5 kap. 7 8
utlanningslagen gors. Denna grupp beviljas darfor som regel inte ett
tidsbegransat uppehallstillstand och i de fall ansékan avslas for att de séarskilda
kraven i 5 kap. 7 § utlanningslagen inte ar uppfyllda &r, utifran forarbetena,
Overklagandebestammelsen i 14 kap. 3 a 8 utlanningslagen inte tillamplig.

Denna grupp riskerar saledes inte att kunna fa ett avslag pa en ansékan om
permanent uppehallstillstand for att kunskapskravet inte ar uppfyllt provad i
hogre instans.

Avsnitt 18 Aterkallelse av permanent uppehallstillstdnd och
stallning som varaktigt bosatt i Sverige

Migrationsverket stéller sig positiv till klargérandet om att
aterkallelsebestammelsen i 7 kap. 1 § utlanningslagen bor kunna anvandas i de
fall det i efterhand framkommer att utlanningen anvant sig av otillatna
hjalpmedel eller pa annat satt vilselett vid kunskapsprovet. Det ar dock vart att
belysa att denna mojlighet kommer vara begrénsad eftersom det kravs att det
foreligger synnerliga skal for att aterkalla ett tillstand om utlanningen har vistats
i Sverige i mer an fyra ar, vilket utlanningen som regel kommer ha varit i dessa
fall.

For att Migrationsverket ska préva om ett permanent uppehallstillstand ska
aterkallas med anledning av utlanningen anvant sig av otillatna hjalpmedel eller
pa annat satt vilselett vid kunskapsprovet kravs att verket far information om
fusket. Som lyfts under avsnitt 16.2.4 omfattar 4 b kap. 16 §
utlanningsforordningen enbart situationerna dér det finns en 6ppen ansfkan om

4 Prop. 2020/21:191 s. 177.



permanent uppehallstillstand och inte situationen déar information om fusk
framkommer i efterhand.

Avsnitt 20 Konsekvenser av forslagen

Avsnitt 20.3.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Migrationsverket konstaterar att de bedémningar som gors i betdnkandets
konsekvensanalys i vasentliga delar sker med hanvisning till myndighetens
prognos over forvantade ansokningar om permanent uppehallstillstand aren
2023-2026. Migrationsverket anser att det &r en rimlig utgangspunkt for den
overgripande konsekvensanalysen men det maste betonas att det finns en
osdkerhet i berakningar av antalet ans6kningar om permanent uppehallstillstand,
eftersom det i sig ror sig om prognoser. Antaganden om hur manga som i sin tur
aberopar att det foreligger sarskilda skal att gora undantag fran kunskapskravet
ar av naturliga skal i &nnu hogre grad behéftat med osékerhet. Som konstateras i
utredningen &r det dven svart att beddma om och i sa fall i vilken omfattning
antalet ansokningar kommer att bli lagre pa grund av ett inférande av
kunskapskrav for permanent uppehéllstillstand. Aven andra aviserade
lagandringar eller kommande reformarbete kan komma att paverka antalet
ansokningar om permanent uppehallstillstand framdver.® Det ar saledes forst nar
Migrationsverket har ett utfall som verket kan uttala sig om de faktiska
konsekvenserna.

Nar det galler prognosen (som aterges i tabellform pas. 371 i utredningen) vill
Migrationsverket dock uppmérksamma att prognosen inte inkluderar &renden
géllande stallning som varaktigt bosatt i Sverige. En &rendekategori som
framover, enligt utredningens forslag, kommer att omfattas av kunskapskravet
for permanent uppehallstillstand. Enligt myndighetens prognoser kan cirka 2 500
sadana ansokningar bli aktuella per ar.

Gallande uppskattningen om cirka 40 000 ansdkningar om permanent
uppehallstillstand per ar kan det ocksa vara vart att patala utredningens skrivning
Vidare bér kvotflyktingar riknas bort” (s. 372). Aven hir méste
utgangspunkten for utredningen vara tabellen pa sida 371, dar asyl-, anknytning-
och arbetsmarknadsarenden ingar. | dessa siffror ar saledes kvotflyktingar inte
inkluderade och de behdver darfor inte raknas bort.

Migrationsverket delar dock inte utredningens bedémning om att de foreslagna
lagandringarna med anledning av inférande av ett kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand ryms inom ram. Bland annat har det i uppskattningen av
kostnader for Migrationsverket for bland annat uppdatering av dokumentation
och information, utbildning av personal etcetera inte beaktats kostnader for

® Som tidigare namnts kan till exempel den i Tidoavtalet aviserade utredningen dar bland annat
utmonstring av permanent uppehallstillstind for de personer som beviljats ett asylrelaterat tidsbegréansat
uppehélistillstand fa stor paverkan pa antalet ansékningar om permanent uppehallstillstand i framtiden.
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framtagandet av ett digitalt system for informationsinhdamtning fran Universitets-
och hogskoleradet.

| Budgetunderlag 2024-2026 fran februari i ar lyfter Migrationsverket att det
under budgetperioden kan komma att krdvas 6kade resurser for att genomfora
aviserade reformer. S&rskilt eftersom forvaltningsanslagets berdknade ram
minskar kraftigt kommande ar enligt budgetpropositionen for 2023.

Konsekvensanalysen i utredningen utgar ifran kostnader for Migrationsverkets
prévning av om kunskapskravet for permanent uppehallstillstand ar uppfyllt
inklusive bedomningen av om det finns sarskilda skal for undantag fran kravet.
Som ndmns i utredningen kan ett forvantat utfall av ett inférande av
kunskapskrav for permanent uppehallstillstand bli att farre personer beviljas
permanent uppehallstillstand. Det saknas dock en analys av vilka effekter detta
kan fa och hur det paverkar Migrationsverkets prévning.

En forvéantad effekt ar att fler utlanningar kommer att vistas i Sverige med
tidsbegransade uppehallstillstand under en langre tid. Vilket i sin tur foranleder
att Migrationsverket kommer att behdva préva fler ansokningar om fortsatt,
tidsbegransat uppehéllstillstand. Aven antalet ansékningar om permanent
uppehallstillstand kan forvantas 6ka da en utlanning eventuellt kommer att
behova ansdka en eller flera ganger innan han eller hon kan visa att villkoren for
permanent uppehallstillstand ar uppfyllda. Migrationsverket noterar dven att
lang vistelse i Sverige med tillfalligt uppehallstillstand ofta innebér att
provningen i sig blir mer komplex med ett med tiden dkande antal aspekter att ta
hansyn till.

Pa grund av manga osékerhetsfaktorer, sdisom prognos for antalet ansokningar,
hur stor andel som kommer beviljas respektive fa avslag pa anstkan om
permanent uppehallstillstand pa grund av kunskapskravet samt kommande
lagforslag och reformarbete ar det svart for Migrationsverket att ge exakta
uppgifter om vad detta kan fa for ekonomiska konsekvenser for verket. Fler
ansokningar innebdr dock en kostnadsokning.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad tjansteforrattande generaldirektor
efter foredragning av den rattsliga experten Camilla Odin.

Carl Bexelius





