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1. Inledning

Migrationsverket ska redovisa forslag pd antalet nyanlinda som under 2024 ska
omfattas av anvisningar enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosdttning och férordningen (2016:39) om mottagande av vissa ny-
anléinda invandrare for bosdttning. Migrationsverket ska dven foresla en fordel-
ning av antalet nyanlinda per Ildn (ldnstal).

T uppdraget ingdr att analysera och vid behov justera berdkningen som ligger till
grund for fordelningen. De antaganden och bedomningar som forslagen bygger pd
ska redovisas.

Ovan text framgér av Migrationsverkets regleringsbrev for 2023, uppdrag 11, An-
visning av nyanldnda till kommuner. Migrationsverket har varit anvisande myndig-
het for boséttning av nyanlénda enligt boséttningslagen sedan 1 januari 2017. De
forsta aren fick myndigheten ett sdrskilt regeringsbeslut med uppdrag att ta fram
forslag pa antalet nyanldnda som under néstkommande kalenderar ska omfattas av
anvisningar samt fordelning pa ldnsniva. Det framgick dven av uppdraget att det
ingick analys och vid behov justering av den berékning som ligger till grund {or
fordelningen samt att de antaganden och bedomningar som forslagen byggde pa
skulle redovisas. Fran och med 2021 ars fordelning av anvisade nyanlidnda sa har
uppdraget istéllet formulerats i Migrationsverkets arligen dterkommande regle-
ringsbrev, sa dven i 2023 &rs regleringsbrev gillande 2024 ars fordelning av anvi-
sade nyanldnda.

Den 16 mars 2023 gav regeringen dock Migrationsverket ett sarskilt uppdrag
(A2023/00438) Uppdrag till Migrationsverket att se 6ver berdkningen som ligger
till grund for fordelningen av nyanlinda som ska omfattas av anvisningar till kom-
muner. Denna rapport kommer ta upp de barande delarna av uppdraget, presentera
ett forslag pa lanstal 2024 med utgangspunkt fran uppdraget och ovan nimnda re-
gleringsbrevsuppdrag, gé igenom den analys av berdkningsmodellen som gjorts
samt redovisa de antaganden och bedémningar som ligger till grund f6r den nu f6-
reslagna berdkningsmodellen.

Rapporten kommer dven att beskriva det samrad som skett mellan Migrationsver-
ket och lénsstyrelserna, Arbetsformedlingen samt Sveriges Kommuner och Reg-
ioner (SKR).

1.1 Narmare om regeringsuppdraget

Av regeringsuppdraget framgér att med den nuvarande berdkningsmodellen tillde-
las vissa ldn fa anvisningar i absoluta tal, vilket pA kommunnivé innebér att flera
eller flertalet kommuner endast ska ta emot enstaka nyanlénda efter anvisning un-
der 2023 och ett alltfor 14gt mottagande i en kommun kan innebéra utmaningar att
uppritthalla beredskap och kapacitet for mottagandet. Samtidigt konstateras att det
finns andra kommuner som har utmaningar i mottagandet pa grund av en anstrangd
bostadsmarknad eller pé grund av tidigare hogt mottagande.
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Mot bakgrund av detta beddmer regeringen att det, inom ramen for det nuvarande
bosittningsregelverket, finns behov av att se dver berdkningsmodellen som ligger
till grund f6r fordelningen av nyanlénda. En utgangspunkt for 6versynen ska vara
att 14n som idag tilldelas fa anvisningar av nyanldnda ska tilldelas en storre andel
av det totala antalet anvisade, sé att den samlade kapaciteten for mottagandet béttre
tas tillvara.

En reviderad berdkningsmodell ska anvédndas vid framtagande av forslag till ldnstal
for 2024 och redovisas i samband med uppdrag om anvisning av nyanlénda till
kommuner enligt Migrationsverkets regleringsbrev som ska redovisas senast den
11 augusti 2023. Av uppdraget framgar dven att en muntlig delredovisning ska
lamnas till Arbetsmarknadsdepartementet senast den 2 juni 2023.

Av uppdraget framgér att det ska genomforas i samrad med Arbetsformedlingen
och lansstyrelserna samt att synpunkter ska inhdmtas fran Sveriges kommuner och
regioner (SKR).

2. Metod for analys och samrad

Migrationsverket har i genomforandet av uppdraget anvént sig av rddande samver-
kansstruktur utifran genomforandet av regleringsbrevsuppdrag 11. Inom ramen for
en av Samverkansdelegationens arbetsgrupper, arbetsgruppen for boende och bo-
sdttning (boséttningsgruppen) finns i sin tur arbetsgruppen Samradsgruppen for
lanstal.

I samradsgruppen ingér savil strategisk bosattningsexpertis fran samtliga aktorer
men dven analytisk statistisk expertis utifran de behov som finns att arligen se dver
berdkningsmodellen for lanstal, dvs. de ingdende variablerna i berdkningsmodellen
och se om nagra justeringar bor géras med anledning av en foranderlig omvérld.

Infor regeringsuppdraget hade samradsgruppen redan triffats 11 november 2022,
12 december 2022, 12 januari 2023 samt 27 februari 2023 utifran att se dver berdk-
ningsmodellen infor framtagande av ldnstalet 2024. Efter regeringsuppdraget den
16 mars 2023 har samradsgruppen traffats 31 mars, 18 april, 28 april och 4 maj.
Vid samtliga dessa métestillfallen har det funnits nya berdkningar att analysera och
ta stllning till utifran berdkningsmodellen for ldnstal. I f6ljande kapitel sker en ge-
nomgéng av de olika overviganden som samradsgruppen gjort.

3. Utmaningar med uppdraget

[ uppdraget framgar att utgdngspunkten for en dversyn av berdkningsmodellen ska
vara att lan med légst tal idag okar sin andel av det totala anvisade mottagandet i
berdkningsmodellen. Samtliga variabler i berdkningsmodellen utgar dock ifran

Migrationsverket
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kommunniva vilket framgar av bosittningslagen. Att uppna en viss effekt pa lans-
nivé ar inom fordelningsmodellens ramar ibland inte mojligt beroende pa léanets
kommuners egenskaper. Det forekommer 14n med 14ga lanstal déar vissa kommuner
alltid kommer att motverka en 6kning av linstalet. I dessa fall har oftast sjdlvbo-
sattningen storst inverkan, men dven boendedygnen och till viss del arbetsmark-
nadsvariablerna bidrar till detta.

Forarbeten till lagstiftningen utgar fran att alla kommuner &r med och tar ansvar for
mottagandet av nyanlénda for att forbdttra de nyanlédndas etablering pa arbetsmark-
naden och i samhillslivet!, dvs. savil de som bositter sig pa egen hand som de som
anvisas till kommunen av Migrationsverket. Det forhallandet aterspeglas i berdk-
ningsmodellen. Vidare framgér det av samma forarbeten att nér det sammantagna
mottagandet beaktas vid fordelningen kommer kommuner som har ett hdgt sam-
mantaget mottagande att fi en ldgre tilldelning av anvisningar som goérs med stdd
av den nya lagen.?

Dé utgangspunkten for 6versynen av berdkningsmodellen ar att 6ka beredskapen
och kapaciteten genom att 1&n som idag har laga tal ska fa en storre andel av det to-
tala antalet anvisade uppstar saledes en utmaning genom att intentionerna i lagstift-
ningen var att se en jimnare fordelning av det fotala mottagandet pa kommunniva
vs regeringsuppdraget som vill se en jamnare fordelning av det anvisade mottagan-
det pd ldnsnivd. Utifran denna utmaning har Migrationsverket, i samrad med Ar-
betsformedlingen, lénsstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regioner tagit sig
an uppdraget och kan nu konstatera att det inte har varit mojligt att till hundra pro-
cent na det efterfragade resultatet att 6ka det anvisade mottagandet pé lansniva for
de lan som idag har lagst tal med utgangspunkt fran nuvarande berdkningsmodell
och lagstiftning. I ndstkommande kapitel sker en genomgéng av de olika dvervé-
ganden som samradsgruppen gjort.

4. Analys av tre olika modeller for
andrad viktning av beraknings-
modellen och dess utfall

17 § boséttningslagen framgar att vid fordelningen av anvisningar mellan kommu-
ner ska hénsyn tas till kommunernas arbetsmarknadsforutsittningar, befolknings-
storlek, sammantagna mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen.

Ovan ndmnda kriterier utgér dven grunden for den berdkningsmodell som Migrat-
ionsverket anvénder sig av vid framtagande av fordelning av det totala foreslagna
antalet nyanlénda pa ldnsniva, sa kallade lanstal. I detta kapitel kommer tre olika
varianter av dndrad viktning redogoras. Samradsgruppen har analyserat de olika al-

1 Regeringens proposition 2015/16:54 Ett gemensamt ansvar fér mottagande av nyanlanda, sid. 1.
2 |bid, sid. 22.
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ternativen for att forsdka né en jimnare fordelning mellan ldnen, dvs. dér skillna-
den mellan de 14n som har hogst respektive lagst ldnstal minskar inom ramen for
berdkningsmodellen.

4.1 Minska vikten pa befolkningens inverkan i modellen

Ett sitt att ta tal frin kommuner med relativt stor folkmangd och ge till kommuner
med relativt liten folkméngd ar att minska vikten pé befolkningens inverkan i be-
rakningsmodellen.

Samradet har tittat p4 denna mdjlighet genom att minska befolkningens vikt till 70
procent. Det innebér att nér variabeln arbetsmarknadsforutsittningar viktas ér det
70 procent av utfallet som viktas mot befolkningen, resterande 30 procent utgér
ifrdn det ursprungliga talet och delas ut till samtliga kommuner oaktat befolkning-
ens storlek.

Tabell 1. Jimforelse mellan ursprunglig berikningsmodell och modell diir be-
folkningen har ldgre inverkan.

Lan 2023 ars Minskad.vikt Skillnad, Skillnad, andel*
modell befolkning antal
Stockholms lan 626 429 -197 -31% i
Vastra Gotalands lan 496 494 -2 0% i
Skane lan 310 293 -17 -5% E
Ostergétlands lan 137 135 -2 -1% ;
Vasterbottens 1an 135 186 51 38% I
Hallands lan 132 102 -30 -23% [ ]
Norrbottens lan 126 182 56 44% S
varmlands lan 102 147 45 44% T
Jonkopings lan 98 105 7 7% il
Dalarnas lan 98 140 42 43% I
Uppsala lan 85 64 21 -25% [ ]
Kalmar lan 84 105 21 25% -
Orebro lan 67 76 9 13% |
Vasternorrlands lan 57 53 -4 -1% !
Gavleborgs lan 54 62 8 15% il
Jamtlands 1an 52 82 30 58% _
Blekinge lan 37 36 -1 -3% 1
vastmanlands lan 32 33 1 3% {
Kronobergs lan 30 29 -1 -3% i
Sodermanlands lan 21 31 10 48% i
Gotlands lan 21 16 -5 -24% [ ]
Totalt 2 800 2 800
Standardavvikelse 153 125

* Stapeldiagrammet stracker sig frén -50 % till +50 %

For berdkningsmodellen far det foljande konsekvenser utifran Migrationsverkets
forslag att 2 800 totalt ska anvisas under 2024.

e Linen med hogst ursprungliga tal far farre, men fyra av de atta lanen med
lagst ursprungliga tal far ocksa férre linstal.
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Detta beror pa att:

e Stora kommuner far generellt sett ldgre berdknat kommuntal.
e Smé kommuner far hogre beriknat kommuntal.

e Flera av ldnen med laga ursprungliga lanstal har en stor kommun i lénet
och flera smd kommuner. Den stora kommunen far en minskning som ar
storre dn Okningarna i de sma kommunerna.

Undantaget frdn ovan forklaringsmodell utgors av befolkningsmassigt stora kom-
muner som har historiskt hogt mottagande av nyanldnda. Kommuner som exempel-
vis Malmo, Eskilstuna, Sodertélje och Botkyrka far hogt avdrag for variabeln skat-
tad sjdlvbosittning inom berdkningsmodellen och dé ar talet 1agt redan fran borjan
varfor en justering av befolkningens vikt i modellen inte far ndgon, eller mycket li-
ten, effekt for just dessa kommuner.

4.2  Oka och minska sjalvbosattningens vikt i modellen

Ett annat sitt att paverka fordelningen mellan ldnen &r att justera viktningen for
sjdlvbosittningen i berdkningsmodellen. Sjalvboséttningsvariabeln ger avdrag till
kommunen i berdkningsmodellen utifrén en skattning av nyanldnda som kommer
att bosétta sig pa egen hand i kommunen vilket baseras pa utfall tre ar tillbaka i ti-
den, i detta fall for perioden 200401-230331. I berdkningsmodellen for 2023 ars
lanstal gavs 75 procent avdrag for kommunens sjdlvbosittning.

Nedan visas utfallet av en 6kning av sjilvboséttningens avdrag i berdkningsmo-
dellen till 100 procent.
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Tabell 2 Jimforelse mellan ursprunglig fordelningsmodell och modell med
okat avdrag for sjalvbosittning

L&n 2023 ars 190% avqrag Skillnad, Skillnad, andel*
modell sjalvboséattn.] antal
Stockholms lan 626 663 37 6% ]
Vastra Gotalands lan 496 467 -29 -6% B
Skane lan 310 305 -5 2% i
Ostergétlands 1an 137 134 -3 -2% §
Vasterbottens 1an 135 148 13 10% I
Hallands lan 132 145 13 10% |
Norrbottens lan 126 141 15 12% -
Véarmlands l&n 102 109 7 7% il
Jonkopings lan 98 94 -4 -4% k
Dalarnas lan 98 112 14 14% i
Uppsala lan 85 64 21 -25% [ ]
Kalmar lan 84 94 10 12% i
Orebro 1&n 67 58 -9 -13% [ ]
Vasternorrlands lan 57 58 1 2% i
Gavleborgs lan 54 46 -8 -15% [
Jamtlands lan 52 55 3 6% |
Blekinge lan 37 39 2 5% i
Véastmanlands lan 32 10 -22 -69% |
Kronobergs lan 30 23 -7 -23% [
Sédermanlands l&n 21 13 -8 -38% |
Gotlands lan 21 22 1 5% |
Totalt 2 800 2 800
Standardavvikelse 153 157

* Stapeldiagrammet stracker sig fran -50 % till +50 %

Konsekvensen av en sddan fordndring ar att fyra av de atta 14n med lagst tal far en
sinkning av lénstalet i modellen, vilket gar emot intentionen med regeringsuppdra-
get.

Nedan visas utfallet av en sénkning av sjdlvbosittningens avdrag i berdkningsmo-
dellen till 50 procent.
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Tabell 3. Jimforelse mellan ursprunglig berikningsmodell och modell med
minskat avdrag for sjilvbosittning

L&n 2023 ars 50% avd"rag Skillnad, Skillnad, andel*
modell sjalvboséattn.] antal
Stockholms lan 626 614 -12 2% i
Véastra Gotalands 1an 496 503 7 1% i
Skane lan 310 330 20 6% il
Ostergétlands 1an 137 133 -4 -3% 1
Vasterbottens 1an 135 118 -17 -13% .
Hallands lan 132 118 -14 -11% B
Norrbottens lan 126 110 -16 -13% -
Véarmlands l&n 102 93 -9 -9% E
Jonkopings lan 98 106 8 8% il
Dalarnas lan 98 90 -8 -8% I
Uppsala lan 85 96 11 13% |
Kalmar lan 84 79 -5 -6% ]
Orebro 1&n 67 70 3 4% il
Vasternorrlands lan 57 56 -1 -2% E
Gavleborgs lan 54 62 8 15% i
Jamtlands lan 52 49 -3 -6% E
Blekinge lan 37 35 -2 -5% ]
Vastmanlands lan 32 46 14 44% i
Kronobergs lan 30 35 5 17% i
Sodermanlands lan 21 38 17 81% I
Gotlands lan 21 19 -2 -10% E
Totalt 2 800 2 800
Standardavvikelse 153 152

* Stapeldiagrammet stracker sig fran -50 % till +50 %

Vid 50 procent avdrag for sjalvboséttning blir utfallet hogre lanstal i tre 1an med
laga ursprungliga tal men dven relativt ofordndrat i 1anen med de tre hogsta talen.

Att minska sjadlvbosittningen slar mot de kommuner som har haft ett historiskt hogt
mottagande av nyanlidnda och ensamkommande barn da dessa kommuner far ett
lagre avdrag for det mottagandet i modellen.

Dérutdver sa tréiffar det endast fyra av de étta lanen med l4gst lanstal.

4.3 Oka vikten pd asylboendedygnen i relation till
arbetsmarknadsvariabeln

Kvar av viktningsvariablerna att se dver dr arbetsmarknadsforutséttningarna och
mottagandet av asyl- och skyddssokande enligt massflyktsdirektivet i kommunen.

Den foréndring samradsgruppen tittat pd inom ramen for berdkningsmodellen &r en
dndring fran nuvarande 80 procent vikt for arbetsmarknadsvariablerna och 20 pro-
cent for boendedygn asyl- och skyddssokande till 60 procent arbetsmarknad re-
spektive 40 procent boendedygn. Det ger nedan utfall.

10
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Tabell 4. Jimforelse mellan ursprunglig berikningsmodell och modell med
okad vikt pa boendedygnen i mottagningen

Lan 2023 ars Forslag 2024 Skillnad, Skillnad, andel*
modell antal
Stockholms lan 626 524 -102 -16% i'
Vastra Gotalands 1an 496 507 11 2% i
Skane lan 310 309 -1 0% |
Ostergétlands 1an 137 153 16 12% il
Vasterbottens lan 135 155 20 15% !
Hallands lan 132 125 -7 -5% ]
Norrbottens lan 126 115 -11 -9% E
Varmlands lan 102 119 17 17% .
Jonkoépings lan 98 109 11 11% !
Dalarnas lan 98 116 18 18% i
Uppsala lan 85 84 -1 -1% ;
Kalmar lan 84 86 2 2% q
Orebro lan 67 66 -1 -1% ;
Vasternorrlands lan 57 54 -3 -5% i
Gavleborgs lan 54 72 18 33% .
Jamtlands 1an 52 55 3 6% il
Blekinge lan 37 39 2 5% I
Vastmanlands lan 32 35 3 9% I
Kronobergs lan 30 32 2 7% ]
Sodermanlands lan 21 25 4 19% i
Gotlands lan 21 20 -1 -5% ]
Totalt 2 800 2 800
Standardavvikelse 153 139

* Stapeldiagrammet stracker sig frén -50 % till +50 %

Konsekvenserna av en sddan fordndring ar att det ger en légre standardavvikelse,
dvs. en minskad spridning mellan ldnen.

Nar vikten for boendedygnen okar ges ett storre avdrag for de kommuner som haft
ett stort mottagande av asylsokande och skyddssokande perioden 220401-230331
och resulterar ddrmed i en stor minskning i modellen av talet for Stockholms lén att
fordela ut till de mindre l&nen.

5. Forslag pa berakningsmodell for
lanstalet 2024

Migrationsverket foreslar att berdkningsmodellen éndras frén nuvarande vikt for
arbetsmarknadsvariablerna pa 80 procent och boendedygnen pa 20 procent till 60
procent respektive 40 procent. Det finns flera skl till det:

e Det ger en 0kning i sex av atta 1&n med ursprungligt laga lénstal.

11
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e Inom ramen for regeringsuppdraget, som bygger pa nuvarande boséttnings-
regelverk och berdkningsmodell, ger detta alternativ det bésta utfallet.

e Vid genomford @ndring uppnés en lidgre standardavvikelse, dvs. en mins-
kad spridning mellan lanen.

e Att hoja vikten for boendedygn innebér att det just nu hoga antalet in-
skrivna i mottagningssystemet till f6ljd av skyddsbehdvande enligt mass-
flyktsdirektivet ges en dkad vikt, vilket bedoms som rimligt under rddande
omsténdigheter.

e Detta &r ett resultat av samradet med lansstyrelserna, Arbetsformedlingen
och SKR dér konsensus nétts.
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