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1. Sammanfattning

Arbetet med uppdrag 4 — Atgirder for att minska missbruk av uppehéllstillstind for
studier fran 2023 ars regleringsbrev med instruktioner till Migrationsverket har bi-
dragit till en fordjupad samverkan med Sveriges universitets- och hogskoleférbund
och genomforandet av ett antal atgérder for att motverka missbruk och underlétta
for seridsa studenter.

Bland annat har 6verenskommelser om samverkan avseende avbrottsrapportering

och mojlighet till tvaariga uppehallstillstdnd for studier inom hogre utbildning er-

bjudits Sveriges larositen, och Migrationsverket har genomfort en storre uppdate-

ring fOr att stirka sin formaga att utreda rétt drenden géllande avsikten att studera i
Sverige.

Arbetet med att genomfora atgéarder for att motverka missbruk av uppehéllstillstaind
for studier och underlitta for seriosa studenter fortsétter i samverkan med Sveriges
universitets- och hogskoleforbund dven efter denna slutrapportering.

2. Inledning

Detta ir slutrapport for uppdrag 4, Atgirder for att minska missbruk av uppehalls-
tillstdnd for studier (hddanefter i underlaget bendmnt uppdraget), fran Reglerings-
brev for budgetaret 2023 avseende Migrationsverket. Mycket av arbetet med upp-
draget har skett i samverkan med andra aktorer i det som kallas Samverkansgrup-
pen SUHF — Migrationsverket (hddanefter i underlaget bendimnd Samverkansgrup-
pen). De produkter som kommit av detta samarbete, och dvrigt samarbete internt
och externt, har paverkat utfallet av uppdraget.

Samverkan med Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) for att minska
missbruk av uppehallstillstdnd for studier, samt att forenkla for seriosa studenter,
kommer enligt beslut att fortga fram till atminstone 31 december 2025. Mer in-
formation om Samverkansgruppen finns pa suhf.se under Arbetsgrupper.

Migrationsverket har i uppdraget gjort det strategiska valet att inte bara fokusera pa
att motverka missbruk utan ocksa péa att forenkla for seridsa studenter. En av orsa-
kerna till detta &r att undvika att skapa hinder for seridsa studenter vid genomfo-
rande av atgirder for att motverka missbruk. En annan orsak till detta val &r att en
forenklad hantering av seriosa studenter leder till storre maojligheter att fokusera pa
att hantera missbruk av uppehallstillstand for studier.

Migrationsverket
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3. Bakgrund

I Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende Migrationsverket tilldelades upp-
drag 4 — Atgirder for att minska missbruk av uppehéllstillstand for studier med fol-
jande instruktion:

”Migrationsverket ska tillsammans med universitet och hogskolor gemensamt ge-
nomféra dtgdrder som utvecklar och effektiviserar arbetet med att sikerstdlla att
missbruk av uppehallstillstdand for studier inom héogre utbildning i enligt med 5 b
kap. 3 § utldnningslagen (2005:716) forsvdras. Uppdraget ska samordnas av Mi-
grationsverket. Migrationsverket ska lopande halla Regeringskansliet (Justitiede-
partementet) informerade om arbetet. Migrationsverket ska delredovisa uppdraget
till Regeringskansliet (Justitiedepartementet med kopia till Utbildningsdepartemen-
tet) senast den 1 november 2023. Slutredovisning ska ske senast den 1 april 2024.”

Migrationsverket har intensifierat arbetet med problematiken kring missbruk av up-
pehéllstillstand for studier i Sverige sedan 2015, da Migrationsverket overgick till
en processorienterad organisation. Detta arbete startade med att Migrationsverket
kontaktade Universitets- och hogskoleradet (UHR) for att & en 6verblick 6ver hela
processen for studerande vid svenska ldrosédten som behover uppehéllstillstdnd for
sin vistelse har (hddanefter i underlaget bendmnd Studerandeprocessen). Samar-
betet med UHR skapade dels kontakt mellan Migrationsverket och andra funkt-
ioner inom Studerandeprocessen sa som Svenska institutet (SI) och Sveriges uni-
versitets- och hogskoleforbund, men framfor allt en samverkansmodell* som be-
skrev Studerandeprocessen i sin helhet. Utifrdn denna, samt utifran 16pande upp-
foljning av Studerandeprocessen, har Migrationsverket sedan 2015 arbetat med att
skapa transparens och forstaelse av ansvar i processen tillsammans med inblandade
aktdrer, men ocksa samarbetat med olika aktdrer 1 Studerandeprocessen for att ge-
nomf0ra atgirder gentemot missbruk av uppehallstillstand for studier i Sverige.

Ar 2018 startade Migrationsverket en pilot tillsammans med fem lirositen for att
skapa en komplett studieavbrottsrapportering fran larosdtenas sida och tvaariga till-
stand for programstudenter (i stillet for ettariga tillstdnd). De deltagande ldrositena
var JonkOping University, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Kungliga tekniska
hogskolan och Umeé universitet. I piloten utgick vi frdn en gemensam standard?
och piloten avslutades 31 mars 2023. Resultatet av den sista uppfoljningen® visade
att avbrottsrapporteringen var komplett i de drenden som foljdes upp (148 dren-
den).

I oktober 2022 enades Migrationsverket och ledningen for SUHF att en samver-
kansgrupp skulle inrittas, vilket skedde i januari 2023%. Samverkansgruppen SUHF
— Migrationsverket ska minst fram till och med ar 2025 genomfora atgérder for att

1 Se bilaga Samverkansmodell.pdf

2 Se bilaga Standard Pilot tvaariga tillstand och komplett avbrottsrapportering.pdf

3 Se bilaga Uppfoljning Pilot tvaariga tillstand och komplett avbrottsrapportering.docx
4 Se bilaga Beslut om samverkansgrupp mellan SUHF och Migrationsverket.pdf

Migrationsverket
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motverka missbruk av uppehéllstillstdnd for studier i Sverige samt forenkla for se-
ridsa studenter.

4. Arbetet med uppdraget

Majoriteten av arbetet med uppdraget har hanterats inom Samverkansgruppen, da
gruppens arbete sammanfaller med uppdraget. Vissa delar av har dock hanterats in-
ternt pa Migrationsverket.

Som ndmns ovan har ett annat strategiskt vigval for hantering av uppdraget varit
att 1 arbetet med hantering av missbruk dven ta hénsyn till underldttande for seridsa
studenter. Detta med anledning av att atgérder gentemot missbruk av uppehéllstill-
stdnd for studier i Sverige ocksé skapar mojligheter for seridsa studenter att fa sina
beslut om uppehallstillstand i tid. Ju farre som missbrukar Studerandeprocessen,
desto mer resurser och tid kan alla aktorer 14gga pé att hantera de seriosa studen-
terna. En annan anledning dr att vi ocks4 i arbetet vill undvika att forsvara for seri-
Osa studenter.

4.1 Hantering av forslag pa atgarder

For att motverka missbruk av uppehéllstillstdnd for studier i Sverige och forenkla
for seridsa studenter s& har vi samlat in ett stort antal forslag pa atgérder genom
aren, men ocksé i arbetet i Samverkansgruppen. Dessa forslag pé atgérder har i
Samverkansgruppen tillsammans med SI och UHR analyserats och prioriterats.
Detta arbete pabdrjades i mitten pd maj 2023.

Mycket tid lades pa att sammanstélla forslag och prioritera dem. Detta for att de in-
blandade aktorerna skulle fa en gemensam bild 6ver de eventuella dtgidrderna som
krévdes, och for att Samverkansgruppen ska ha ett tillforlitligt underlag i sitt fort-
satta operativa arbete. Forslagen utgor grunden for vart gemensamma arbete och
for hanteringen av uppdraget som tilldelats Migrationsverket.

Prioriteringen skedde genom att bedoma effekt samt genomforbarhet. Féreslagna
atgérder med stor effekt och hog genomforbarhet fick hdgsta prioritet, men dven at-
girder med 14g effekt och hog genomforbarhet har tagits vidare i Samverkansgrup-
pens fortsatta arbete®. Viktigt i ssmmanhanget dr att Samverkansgruppen inte i for-
vég har tagit stéllning till forslagen, utan arbetat med varje forslag forutsittnings-
16st.

En operativ undergrupp till Samverkansgruppen har sedan hosten 2023 méten
veckovis for att planera och hantera dtgirder. Det har ocksa tillkommit forslag pa
atgirder under arbetets gang som lagts till underlaget som vi ska arbeta med. Dessa
prioriteras och hanteras 16pande av denna undergrupp.

5 Se bilagor Sammanstalining prioritering Motverka missbruk.docx och Sammanstallning prioritering
Forkorta vantetider.docx
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Malet med genomforande av de prioriterade atgirderna &r att skapa en stor mangd
fordndringar som minskar mojligheter och incitament att missbruka Studerandepro-
cessen och samtidigt gor den mer attraktiv och effektiv for seridsa studenter. Dér-
for varierar det hur l&ngtgéende de olika foreslagna atgdrderna ér. Det finns storre
utmaningar med att genomfora vissa atgérder.

Forfattningsandringar kan ségas vara de storsta utmaningarna. Det finns sa klart
andra utmaningar, s som vilja att genomfora begrénsningar i processen, men dér
upplever vi idag att vi har ett gemensamt méal mellan de olika aktérerna och en for-
staelse for att eventuella begrasningar har som mal att underlétta for seridsa studen-
ter som behdver uppehallstillstand i Sverige.

Som en del i detta arbete genomforde Samverkansgruppen 18 september 2023 en
konferens med representanter for bland annat Sveriges laroséten, Granspolisen etc.
Dels for att skapa samsyn kring uppdraget, men ocksé for att skapa samsyn i pro-
blematiken kring missbruk av uppehaéllstillstand for studier i Sverige.

4.1.1 Genomfdrda atgarder

Forutom ovan ndmnda aktiviteter sa som konferensen den 18 september 2023, och
den gemensamma prioriteringen av foreslagna atgirder samma ar, sa har ocksa
andra atgirder genomforts.

En atgird som genomfordes innan Samverkansgruppen paborjade sitt arbete, men
som kan ha haft paverkan pa uppdraget ar ett utokat sprakkrav i engelska som be-
slutats av SUHF. Det utdkande sprakkravet géller medborgare i alla 1ander och in-
fordes fran och med varterminen 2024,

Samverkansgruppen har ocksé i samarbete med SI och UHR uppdaterat den tidi-
gare namnda samverkansmodellen.

Studerandeprocessen kan delas in i tre delar; rekrytering, kontroll och efterkontroll.
Rekrytering handlar om hur sékande kommer in i processen, kontroll handlar om
hur vi kontrollerar avsikt hos den sdkande och efterkontroll hur vi reglerar tillstand
for de som inte ar aktiva studenter. Alla dessa tre delar &r viktiga att optimera, men
rekryteringsdelen ar den allra viktigaste ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv och
pa individnivé for de seridsa studenterna. Om vi undviker att ta in oseridsa studen-
ter i processen sa minskar belastningen pa alla inblandade aktorer, och de seridsa
studenterna kan snabbare komma igenom hela processen.

4.1.1.1 Rekrytering

Det pagar ett arbete i Samverkansgruppens regi att sammanstélla goda exempel pa
genomforda och foreslagna atgirder vid larosétena for att motverka missbruk. For

mer information se under rubrik 3.1.2.1 Sammanstdllning av genomforda dtgdrder
vid ldrosdten for att motverka missbruk nedan.

4.1.1.2 Kontroll
Migrationsverkets rittsavdelning har som en del av uppdraget genomfort en tema-
tisk kvalitetsuppfoljning i Studerandeprocessen. Denna uppfoljning har i sin tur lett

Migrationsverket
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Migrationsverket

till ett antal forslag pa atgérder internt kopplat mot missbruk av uppehéllstillstdnd
for studier 1 Sverige samt underléttande for seriosa studenter. Det handlar framst
om att 6ka precisionen dver vilka sokande som ska utredas muntligen géllande stu-
dieavsikten. For att hantera detta genomfordes i januari 2024 tre atgérder fran &t-
gérdslistan for Samverkansgruppen:

e Stdrre precision i handlidggning pa Migrationsverket gillande utredning av
studieavsikt kontra kontroll av handlingar

e Oversyn av Migrationsverkets indikatorer for utredning av studieavsikt

e Viktning av studieavsiktsindikatorer for utredning av studieavsikt.

Genomforandet av dessa tre dtgérder har i praktiken inneburit &ndringar i Migrat-
ionsverkets handbok i1 migrationsérenden, rutinhandboken for besdk och bosétt-
ning, mallar och utredningsunderlag. Malet med genomforandet ar att 6ka precis-
ionen nér det géller kontroller fran Migrationsverkets sida.

Samverkansgruppen hade ocksa fatt ett forslag pa atgird gillande Gversyn av po-
dngkravet, med motiveringen att ett 1agt podngkrav kan uppmuntra till att studier
inte blir huvudsysslan under vistelsen i Sverige. Podngkravet styrs av en dom fran
Migrationséverdomstolen (MIG 2009:5). Eftersom domen ar prejudicerande eta-
blerar den vissa ramar for bedomningen dér endast lagstiftaren har mandat att gora
andringar av praxis. Migrationsverket har dock gjort en ndrmare genomgéng av
myndighetsintern praxis och de delar av beddmningen som inte regleras av MIG
2009:5. Dérefter genomfordes en praxisdndring pd Migrationsverket med en strik-
tare beddmning géllande vad som kan medge undantag fran poidngkravet.

4.1.1.3 Efterkontroll

Migrationsverket har som ndmnts ovan fran hosten 2018 till 31 mars 2023 genom-
fort en pilot tillsammans med fem larosdten for att utreda om vi kan sikerstilla en
komplett avbrottsrapportering och samtidigt ge langre uppehallstillstand till stu-
derande vid hogre utbildning.

Utifran detta tog vi inom Samverkansgruppen fram ett formaliserat underlag for
overenskommelse om samverkan avseende avbrottsrapportering och mojlighet till
tvaariga uppehallstillstdnd for studier inom hogre utbildning som 6verlamnades till
SUHF for kvalitetssikring®. I praktiken innebir dverenskommelsen att vi kan
komma att fi ett lagre antal forlangningsansékningar pa Migrationsverket, samt att
vi sikerstéller en komplett avbrottsrapportering (avbrott i studier) for reglering av
alla tillstdnd som behdver regleras inom delprocessen (aterkallande av uppehalls-
tillstand).

Overenskommelsen innebir ocksa mojligheter for Migrationsverket att folja upp
efterlevnad av 6verenskommelsen hos larosétena.

® Se bilaga Overenskommelse om samverkan avseende avbrottsrapportering och méjlighet till tvaariga
uppehallstillstand for studier inom hégre utbildning (Mall).pdf
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Den 16 februari 2024 undertecknades dverenskommelser om samverkan avseende
avbrottsrapportering och mojlighet till tvaariga uppehéllstillstand for studier inom
hogre utbildning mellan Migrationsverket och Kungliga tekniska hdgskolan, Lunds
universitet och Umea universitet. Efter detta har 6vriga svenska larositen erbjudits
att skriva pa en dverenskommelse.

Samverkansgruppen har dven haft som foreslagen atgéird att se dver en mdjlig for-
ordningséndring géillande lirosétenas ansvar att rapportera avbrott i studier som
kan péaverka uppehéllstillstdndet (forordning [1993:1153]). I och med att Universi-
tetskanslersimbetet (UKA) fick ett regeringsuppdrag att genomfdra en dversyn av
denna forordning har Samverkansgruppen i stéllet lamnat synpunkter pa foérord-
ningen till UKA i deras arbete. Den &verenskommelse som Samverkansgruppen ta-
git fram omhéndertar dock redan behovet géillande d@ndringar i denna férordning for
de ldrositen som har skrivit pa en 6verenskommelse med Migrationsverket.

En annan atgérd som foreslagits for Samverkansgruppen ér att utreda hur gruppen
studieavgiftsskyldiga studenter kan f6ljas frdn ansdkan om antagning till examen
via regelbunden statistik eller i sirskilda uppfoljningar. I och med att UKA utrett
denna friga har moten genomforts och forslag pa variabler som kan vara av vikt for
studieavsiktsfrigan har dverlimnats till UKA. I och med detta far atgérden anses
genomford med forbehéllet att det kan komma att behdvas en ny atgérd framéover.

4.1.1.4 Andra genomforda atgarder med koppling till uppdraget

Som ndmnts tidigare har Migrationsverket i uppdraget ocksa lagt fokus pa att for-
enkla for seriosa studenter. Med detta som bakgrund har dven sddana atgérder ge-
nomforts.

Ar 2023 dndrade Migrationsverkets rittsavdelning praxis for utlandsvistelse for
studerande med uppehallstillstand for studier i Sverige. Man har 6ppnat upp moj-
ligheten att vistas langre utanfor Sverige utan att riskera att fa sitt uppehallstillstand
aterkallat sa lange vistelsen &r en del av studierna. Tidigare har vi lagt resurser pa
att utreda dessa drenden och éterkalla tillstdnd for dessa seridsa studenter. Nu kan
vi i stéllet 1 storre grad ldgga resurserna pa att hantera aterkallande av uppehallstill-
standet for de som har uppehallstillstand for studier i Sverige men inte aktivt stude-
rar.

Vidare har Migrationsverkets réttsavdelning utrett féljande forbattringsforslag:

e Forenkling av kravet pa forsorjning for viseringsfria medborgare

e Beviljande av uppehéllstillstdnd for att sdka arbete efter slutfoérda stu-
dier/forskning i samband med beviljande av uppehallstillstind for studier.

I bada fallen faststélldes i utredningen att férdndringarna skulle krdva lagindring,
men att det inte finns skil for Migrationsverket att framfora en hemstillan géllande
lagéndring i dessa fragor. Migrationsverket har dock i ett annat sammanhang istél-
let 1yft fragan vidare till Justitiedepartementet for kdnnedom.

Migrationsverket
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Vidare har start- och slutdatum for hela utbildningstillfillet for samtliga utbild-
ningar/ldroséiten gjorts tillgdngliga for Migrationsverket via Ladoksystemet for att
underlétta Migrationsverkets arbete med att bevilja uppehallstillstand.

4.1.2 Pagaende arbete med atgarder

I Samverkansgruppen péagar ett 16pande arbete med att ta fram nésta steg i alla de
atgirder som prioriterats. Det innebér att ingen av de prioriterade dtgirderna laggs
at sidan.

Den operativa undergruppen till Samverkansgruppen kommer att fortsitta arbeta
med atgérder for att motverka missbruk av uppehéllstillstdnd for studier i Sverige
och forenkla for seridsa studenter dven efter regeringsuppdraget har avslutats den 1
april 2024. Som nédmnts ovan finns beslut pa att Samverkansgruppen fortsétter sitt
arbete atminstone till 31 december 2025.

Det finns ett antal foreslagna atgérder som vi hoppas kunna slutfora i nértid. Det
giller:

e Sammanstillning av genomforda atgarder vid larosdten for att motverka
missbruk

e Strukturering av informationsdverforing mellan aktorer i processen.

4.1.2.1 Sammanstallning av genomférda atgarder vid laroséaten for att
motverka missbruk
Samverkansgruppen har tagit in och sammanstéllt en lista pa atgiarder som man har
genomfort, planerar att genomfora eller har foreslagit ska genomforas vid larosa-
tena for att motverka missbruk av uppehallstillstdnd for studier. Denna lista har
overldmnats till SUHF for bearbetning. Malet ar att fran Samverkansgruppen
kunna presentera ett paket som beskriver potentiella tgérder och den forvintade
effekten av dem, samt foljer upp genomforda atgarder for en sammanstéllning.

Det ar sarskilt viktigt att genomfora atgiarder som paverkar rekryteringsdelen i Stu-
derandeprocessen, eftersom kostnaden for att hantera ett missbruk dkar senare i
processen. Om vi kan hindra s6kande som inte avser att nyttja uppehallstillstandet
for studier 1 Sverige tidigt i processen sé kan vi i stillet ligga mer resurser pa de se-
ridsa studenterna.

Planen &r att denna atgérd ska vara klar under andra kvartalet 2024.

4.1.2.2 Strukturering av informationséverforing mellan aktorer i processen
Ett av de kénda hindren i Studerandeprocessen &r att aktdrerna i processen inte
kommunicerar effektivt samt att vi som aktdrer i processen inte har en dverblick
over vilken information som hanteras mellan vilka aktorer. Det géller frémst kom-
munikationen mellan Migrationsverket, sokande och larosédtena, men andra aktorer
av intresse d&r UHR, Skatteverket, Forsékringskassan och Polismyndigheten.

10
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Malet med denna atgéird é&r att kartligga hur informationsdverforingen ser ut oss
aktorer emellan, inkluderat den sdkande, forbéttra den och visualisera den.

Planen ér att denna &tgérd ska vara klar under andra kvartalet 2024.

4.1.3 Fortsatt arbete efter den 1 april 2024
Arbetet med att motverka missbruk av uppehallstillstdnd for studier kommer att
fortsétta.

Det kommer alltid att finnas ett behov av att bevaka och hantera denna frdga. Detta
kommer till &tminstone den 31 december 2025 till stor del att goras inom Samver-
kansgruppen. Det kan dirfor vara av intresse att lista de atgérder som har priorite-
rats och pabdrjats, men som dnnu inte ar genomforda. Detta ar inte en uttdmmande
lista, eftersom fler dtgérder kan tillkomma. Observera att denna lista ocksa innehél-
ler atgérder for att underldtta for seridsa studenter:

e Forenklad delgivning i Migrationsverkets e-tjanster for studerandeérenden
e Rittsliga atgdrder mot personer som lamnar in falska handlingar

e Utreda studerande med utldndsk adress for att kontrollera om de fortfa-
rande vistas i Sverige och studerar

e Utveckling av aterkoppling pd muntlig utredning mellan handldggande en-
het pad Migrationsverket och utlandsmyndighet

e Utreda hur gruppen studieavgiftsskyldiga studenter kan f6ljas fran ansdkan
om antagning till examen via regelbunden statistik eller i sérskilda uppfolj-
ningar

e Oversyn av meritgranskning paA UHR

e Oversyn av tillgang till studentkonto hos ldrositen

e Exempelbank for falska handlingar

e Oversyn av agentavtal pa lirositena

e Hantering av aterbetalning av studieavgift vid larositena

e Oversyn av ldrositesindelningen pa Migrationsverket

e Automatisk D-visering vid beviljat uppehallstillstaind

e Snabbare hantering av uppehallstillstindskort under hgsdsong

e Utveckla Migrationsverkets e-tjanster och omstrukturera externwebben for
att oka andelen kompletta ansokningar

e Oversyn av antagningsprocessen for de studenter som ansoker om antag-
ning infor varterminen

e Tidigarelagd antagningsprocess infor hostterminen
e Lopande antagning och systemstdd for detta
o Gemensam ordlista for definition av begrepp

e EU-forum for gemensamma fragor mellan staterna
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Adm194 2023-05-23

SLUTRAPPORT

Certifierade nomineringsprocesser for att motverka overutredning av studi-
eavsikt.

4.1.3.1 Ovriga medskick

I Samverkansgruppens arbete med uppdraget har inkommit forslag pé forfattnings-
andringar for att motverka missbruk och forenkla for seridsa studenter. De forslag
pa forfattningsidndringar som inkommit och inte utretts under arbetet med uppdra-
get summeras i nedan lista. Listan &r prioriterad med vad Samverkansgruppen an-
ser som den potentiella férdndring som skulle ha storst effekt pa missbruksproble-
matiken ldngst upp som nummer ett (1) i listan.

1.
2.

Inskridnkning av obegrinsad rétt till arbete under studierna

Okade krav for att byta frn uppehallstillstind for studier till annat uppe-
héllstillstand

Borttag av studieavgiftsfrihet for anhérig till studerande

Infora mojlighet att dterkalla tillstdnd for medsokande som rest in i Sverige
Infora mojlighet att spérra uppehallstillstaindskort direkt vid beslut om éter-
kallande.
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