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Skarpta kontroller av vandel i tillstdndsarenden

Uppdraget
Av regleringsbrevet for 2023 uppdrag 1.3.6 Skarpta kontroller av vandel framgar
foljande:

Migrationsverket ska analysera mojligheterna att 6ka kvaliteten och prioritera
kontroller av vandel och levnad vid handlaggningen av tillstAndséarenden.
Uppdraget innefattar hur en utdkad vandelsprévning i handlaggningen av
tillstandsarenden kan genomforas samt en bedémning av effekter och
kostnadseffektivitet. Analysen ska utga fran vad som ar mojligt utifran radande
lagstiftning.

Inledning

Det kan vara vart att inledningsvis fortydliga vad som i detta sammanhang avses
med begreppet vandel. Som framgar av regeringsuppdraget ska analysen utga fran
vad som ar mojligt utifran radande lagstiftning, utgangspunkten i analysen ar
saledes de provningar av vandel som idag finns inom utlanningsratten.

Fragan om vandel behandlas i framst i 5 kap. 17-17 a §8 och

5 b kap. 9 § p. 3 utlanningslagen (2005:716) samt i viss man inom det fakultativa
utrymme som foreligger i de bestammelser som inte &r av tvingande karaktar. Aven
infor beviljande av permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 7 § utlanningslagen
ska en vandelsprévning goras. Vandelsprovningen i dessa lagrum fokuserar pa
brottslighet, brottslighet i kombination med annan misskdtsamhet samt huruvida
utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet. Utrymmet for att beakta
andra faktorer &n brottslighet eller misstankt brottlighet &r i dagslaget begrénsat.

Som utvecklas mer nedan gor Migrationsverket vandelskontroller i samtliga
tillstandsarenden infor ett eventuellt beviljande av uppehallstillstand och i
majoriteten av drendena finns det ingen anmérkning nar det galler utlanningens
vandel. Migrationsverket har dock inte tillgang till mer detaljerad och utvecklad
statistik vad galler hur manga utlanningars ansokningar om uppehalls- och
arbetstillstand avslas med hanvisning till en bedémning av vandel.
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Detta da avslagsbeslut inte alltid registreras med specifik avslagsgrund
som korresponderar exakt med bestdimmelserna i lagstiftningen.

Nulage
Migrationsverket prioriterar redan i dagsléget kontroll av vandel vid
handlaggningen av tillstandsarenden, bade initialt i processen och infor beslut.

Redan nar ett arende om uppehallstillstdnd inkommer till Migrationsverket gors
den forsta kontrollen i form av att alla ansékningar sparras under de inledande

48 timmarna for att ge mojlighet for Sakerhetspolisen att lamna synpunkter. Under
denna sparrtid kan inte nagot beslut fattas i arendet.

Vidare ska kontroll goras i Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister
(MR/BR) i varje arende dar uppehallstillstand dvervags och dar den s6kande &r dver
15 ar.t Kontrollen ar obligatorisk infor beslut och i vissa av
arendehanteringssystemen gar det inte att handlagga arendet vidare utan kontroll i
MR/BR. Kontrollen i MR/BR ska ske i nartid infor beslut i &rendet om
uppehallstillstand fattas. I vissa fall gors dven en kontroll gallande
anknytningspersonen? for att forsoka sakerstalla att den ansokande
familjemedlemmen eller dennes barn inte kan antas bli utsatt for vald eller annan
allvarlig krankning av sin frihet eller frid (5 kap. 17 § utlanningslagen). | vissa fall
gors aven kontroll i MR/BR vid avslagsbeslut for beddmning om eventuellt
aterreseforbud.

Motsvarande kontroller ska dven goras av Migrationsverket pa uppmaning av
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen for det fall de Overvager att
bifalla ett éverklagande.

Det &r vart att notera att Migrationsverket inte star for informationen i misstanke-
eller belastningsregistret utan utgar fran vad Polismyndigheten registrerar dari.

Pa samma satt som ovan och under motsvarande premisser kontrolleras dven
huruvida utlanningen forekommer i SIS-registret.> Ocksa vad galler detta register
ar Migrationsverket beroende av de uppgifter som finns registrerat dér.

Den 7 mars 2023 trédde de nya SIS-forordningarna i kraft. Det bakomliggande
syftet med forordningarna ar att skapa battre forutsattningar for att ha kontroll
oOver vilka tredjelandsmedborgare som reser in i Schengen/EU.

Bland annat innebér de nya férordningarna att SIS kommer att kunna anvandas for
fler andamal an tidigare, att fler uppgifter kan registreras i SIS och att fingeravtryck
i hogre utstrackning ska kunna anvandas for att identifiera personer.*

L For uppgifter i misstankeregistret foreligger aven sekretess gentemot utlanningen, vilket maste
beaktas vid provningen (se 35 kap. 1 § 6 p. offentlighets- och sekretesslag [2009:400]).

2 Jfr. aven MIG 2021:6.

3 Schengen Information System.

4 Se Dir 2022:91 - Den 6kade mojligheten att registrera och soka med fingeravtryck

géller dock inte Migrationsverket.



For Migrationsverkets del omfattas samtliga processer av méjligheterna att inhdmta
information fran SIS. Detta kan medfora ett 6kat informationsfldde, - i huvudsak
fran Polismyndigheten och andra medlemsstater - for Migrationsverkets del i form
av fler uppgifter, exempelvis om brottslighet, som kan bidra till handlaggningen av
migrationsarendet.

Det bor dock i sammanhanget noteras att fragan om vandel inte sarskilt omnamnts i
samband med implementeringen av SIS-férordningarna i svensk rétt.

Problemformulering

Som framgar ovan gor Migrationsverket redan idag kontroller av vandel i
handlaggningen av tillstdndsarenden. En eventuell utékning av antalet kontroller i
MR/BR bedéms varken som lamplig eller effektiv utifran att det ar
omstandigheterna vid beslutstidpunkten som ligger till grund for bedémningen om
uppehallstillstand ska beviljas eller inte. Da kontrollerna idag gors néra
beslutstidpunkten finns darmed redan det mest aktuella underlaget tillgangligt
varfor ett utokat antal kontroller inte skulle ge nagon skillnad i handlaggningen.

Mojligheten till en 6kad kvalitet av vandelsprévningen ligger darfor inte i antalet
kontroller i MR/BR och SIS utan snarare i vilken information Migrationsverket far
del av.

Som namnts ovan &r det uppgifter fran MR/BR och SIS som ligger till grund for
prévningen av vandel i dagslaget. Dessa uppgifter kan Migrationsverket inte sjalv
paverka utan verket dr beroende av vad andra aktorer tillfor registren.
Informationen galler misstankar om eller lagférd brottslighet i Sverige och i vissa
fall inom Europa, varfor informationen i sig ar aven beroende av att den stkande
har vistats i Schengen-omradet och/eller Sverige tidigare, vilket langt ifran alltid &ar
fallet.

Det innebar till exempel att kontroller i MR/BR och SIS som regel inte kan
forvantas ge nagon relevant information for en vandelsprévning i ett
forstagangsarende dar ansokan om uppehallstillstand &r inlamnad i utlandet. Det
betyder aven att Migrationsverket, gallande tillstandsarenden, har begransad eller
ingen information om eventuell brottslighet utlanningen har begatt och domts for i
utlandet.

Inom Migrationsverket pagar darfor ett uppdrag for att se ver verkets méjligheter
att fa utokad tillgang till relevant information i tillstandsarenden som ett
komplement till den information verket idag erhaller fran MR/BR och SIS.

| det uppdraget ingar inte bara utokad informationsinhamtning utan aven att oka
formagan hos handldggande personal att upptacka sakerhetsindikationer som talar
for att utlanningen skulle kunna utgdra ett hot mot allmén ordning och sakerhet.
Uppdraget omfattar ocksa att hoja kunskapen i att handlagga och hantera sadana
sékerhetsérenden.

En utokad informationsinhdamtning skulle i de enskilda fall dar verket far del av
relevant information innebara en utdkad vandelskontroll. En sadan utékad
vandelsprévning maste dock aven forhalla sig till de rattsliga mojligheter att avsla



en ansGkan om uppehallstillstand som Migrationsverket har idag, dvs. framst 5 kap.
7 8 och 17- 17 a 88 samt 5 b kap. 9 § p. 3 utlanningslagen.

Foreslaget nylage

Migrationsverket har darfor paborjat ett arbete att se dver méjligheten att utoka
dagens ansokningsformular med ett antal individualiserade fragor som riktar in sig
pa utlanningens vandel.

Med utokade individualiserade fragor till sokanden finns mojlighet att fanga upp
information som dr relevant vid en vandelsbeddmning infér beviljade av
uppehallstillstand och skulle pa sikt kunna leda till en skarpning av
vandelsprévningen i tillstdndsarenden. Fokus skulle initialt l1aggas pa
forstagangsansokningar eftersom det ar dar avsaknaden av relevant information
ar som storst i dag. Som utvecklas mer nedan skulle detta aven fa foljdeffekter vid
hanteringen av fortsatt uppehallstillstand och vid ett eventuellt aterkallande av
uppehallstillstand.

Arbetet med vilka extra fragor som skulle kunna laggas till ansokningsformularet i
de olika arendeslagen alternativt i mallen for utredning pa utlandsmyndighet har
paborjats men inte slutforts. Det ar, som ovan namnts, av vikt att fragorna
Overensstammer med de réattsliga forutsattningarna som foreligger och att det enbart
ar information som kan beaktas i en vandelsprévning som krévs in. Det innebdr att
fragorna kan komma att skilja mellan de olika arendeslagen da t.ex. vandelskravet
for en studerande i 5 b kap. 9 § utlanningslagen skiljer sig fran det vandelskrav i

5 kap. 17 § samma lag, som géller exempelvis for en arbetstagare.

Tankbara exempel pa individualiserade fragor ar huruvida utlanningen tidigare
har domts for brott i hemlandet eller i annat land, samt om utl&nningen har varit
frihetsberdvad pa grund av misstanke om brott i hemlandet eller i annat land.

Vidare skulle fragorna kunna rikta in sig mer pa sakerhetsindikatorer. Det skulle
exempelvis kunna handla om uppgifter om vid vilka tidigare larosaten en utlanning
studerat, var geografiskt denne eller denna har bott samt vilka arbetsgivare han eller
hon tidigare har arbetat hos. Detta &r fragor som idag till viss del stélls till en
arbetstagare eller studerande nar de ansoker om uppehallstillstand men dar det
skulle vara relevant dven for andra grupper av sokande. Exempel pa en sadan grupp
ar familjemedlemmar till arbetstagare och studerande.

Detta ar en grupp dar Migrationsverket 6verlag ser att det finns vinster att fa

in ett storre informationsunderlag i och med att fokus i dessa sammanhang framst
har legat pa arbetstagaren eller den studerande och inte pa eventuella medféljande
familjemedlemmar.

Forslaget att infora ytterligare fragor med fokus pa vandel i ansokningsformularen
skulle leda till att Migrationsverket i vissa enskilda fall skulle fa tillgang till
information som vid en vandelsbeddémning skulle leda till att en ansékan om
uppehallstillstand avslas. Genom sadana fragor skulle ytterligare indikatorer, kunna
framkomma i handlaggningen pa ett bredare sétt samt ge anledning till férdjupad
utredning i de fall ytterligare informationsinhamtning ar behovlig. Sadan fordjupad
informationsinhdmtning kan sedan ske genom till exempel muntlig utredning med



utlanningen, begaran om handlingar fran utlanningen eller fordjupad utredning
kring specifika omstandigheter. En faktor i sammanhanget ar emellertid att kontroll
av handlingar eller uppgifter fran utlandet, till exempel via utlandsstationerad
personal, normalt sett kan vara svar och resurskravande.

Migrationsverkets beddmning ar emellertid att detta kommer att vara ett relativt
stormaskigt nat for att fanga upp de drenden som inte bor beviljas uppehallstillstand
pa grund av vandel. Svaren pa frdgorna kan dock visa sig bli mer relevanta i ett
senare skede, saésom vid ansokan om fortsatt uppehallstillstdnd och permanent
uppehallstillstand samt i a&renden om aterkallelse av uppehallstillstand. Om det i ett
senare skede visar sig att de uppgifter som utlanningen lamnade i den forsta
ansokan var oriktiga kan det till exempel senare ligga till grund for att aterkalla
uppehallstillstand enligt 7 kap. 1 § utlanningslagen.

I motsvarande langsiktigt perspektiv kan genom dessa ytterligare individualiserade
fragor alltsa dven framkomma uppgifter som tillsammans med senare utredning blir
relevant for Migrationsverkets fortsatta hantering av samma drende. Efter det att
utlanningslagen forandrades i juni 2021 ar tidsbegransade uppehallstillstand det
normala varfor prévningar av fortsatt uppehallstillstand kommer bli en allt storre
arendekategori for Migrationsverket.

Det tidigare utredningsmaterialet som vid den forsta ansékan om uppehallstillstand
mojligen inte var tillrackligt eller gav vandelsrelaterade indikationer kan dock, vid
senare prévning av fortsatt uppehallstillstand, bli tillrackligt for att — till exempel
tillsammans med forekomst i MR/BR-registret eller SIS — beddma att utlanningens
vandel &r sadan att fortsatt uppehallstillstand inte ska beviljas. Framkommer det
aven att utlanningen vid den forsta ansokan Iamnat oriktiga uppgifter kan dven det i
vissa fall vara grund for avslag. Hari ligger darmed att det kommer att foreligga en
atskillnad i Migrationsverkets forutsattningar for att kunna utreda samt bedéma
fragor om vandel i en forstagangsansokan jamfort med en ansokan om fortsatt
uppehallstillstand. Forslaget leder dock likafullt till en skarpning av prévningen av
vandel, sett till hela systemet, vilket &r i linje med hur utl&énningslagen idag &r
konstruerad. Det medfor aven en langsiktighet i prévningen dar vandels- och
sakerhetsfragor foljer Migrationsverkets drendehantering samt aterkommer vid
varje fornyat tillfalle da en ansokan om uppehallstillstand provas eller fragan om
aterkallelse av uppehallstillstand aktualiseras. Att Migrationsverket stéller
individuella fragor i vandelskontext under utredningsskedet av prévningen av
uppehallstillstand kan vidare ge en signaleffekt i sig.

Kompetenshdjning

Migrationsverket arbetar 16pande med att hdja kompetensen hos handldggande
personal. | nu aktuell kontext kan &ven en breddning av ett befintligt stédsystem
komma att vara till nytta.

Inom Migrationsverket finns idag inom samtliga regioner dedikerade anstallda
med sérskild kompetens att samordna regionernas arbete med potentiella
sakerhetsarenden och arenden som ror uteslutande- och vagransgrunder (sa kallade
SPoC — Single Point Of Contact). SPoC:arna arbetar inom och fér samtliga av
Migrationsverkets prévningsprocesser. Inom varje region finns ocksa utbildade



specialister som inom asylomradet har till uppdrag att stédja och underlatta
prévningen av drenden med uteslutandeindikatorer.

Den sarskilda kompetens Migrationsverkets specialister har kan i manga fall foras
over till tillstandsprévningen for att ge synergieffekter i bedémningen av vandel
inom tillstandsarenden, da dessa indikatorer manga ganger liknar bedémningar av
vandel enligt utlanningslagen. Migrationsverket arbetar darfor redan idag med att
uppdra at specialisterna att stodja inte bara asylprévningssidan av Migrationsverkets
arendehantering utan dven tillstandsarendena. Dartill utbildas for narvarande
ytterligare specialister som kommer ha ett sarskilt fokus att stodja
tillstandsprovningen.

Utmaningar och resursfragor

En trang sektor inom Migrationsverket &r redan idag IT-utveckling. Forslaget om
fler individualiserade fragor till utlanningar som lamnar in ans6kningar kommer
kréva att verkets webformulér for ansokan — samt dartill hérande
systemoverforingar — kommer att behdva utvecklas/byggas om.

Den forslagna atgarden kommer att krava en mindre utvecklingsinsats for att
uppdatera ansokningsformuldr och utredningsmallar och som inte bedéms medféra
nagra storre kostnader. Eftersom det redan idag gors en provning av sokandens
vandel utifran de rattsliga forutsattningar som finns, ar det svart att saga hur en
forandring av vissa administrativa atgarder inom samma rattsliga ramar kan paverka
handlaggningen och dérmed kostnaden. Det &r dock troligt att ett mer prioriterat
arbete for att kontrollera vandel vid handldggningen kommer att 6ka den
genomsnittliga handlaggningstiden per drende. Utan forandringar i lagstiftning

och majlighet for Migrationsverket att gora utvidgade kontroller ar det svart att saga
i vilken omfattning ett sddant prioriterat arbete leder till fortsatta utredningsatgarder
och potentiella avslag.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av réattsliga experterna Johan Althini och Camilla Odin. I den slutliga
handlaggningen har réattschefen Carl Bexelius deltagit.

Mikael Ribbenvik
Generaldirektor



