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FRIVILLIG ATERVANDRING

Sammanfattning

Migrationsverkets huvudsakliga uppdrag &r att prova ansdkningar frén personer som
av olika skél vill komma till Sverige. Myndigheten ska &ven préva ansdkningar frén
personer som vill ha stdd att atervandra. I 2023 ars regleringsbrev ar uppdraget uto-
kat till att &ven genomfOra informationsinsatser om atervandringsstodet samt analy-
sera och ta fram forslag pa utveckling av den projektverksamhet som bedrivits med
medel fran anslagsposten atervandringsforberedelser”. I myndighetens reglerings-
brev finns dven ett mal for myndigheten att antalet personer som &tervandrar ska dka
och en analys av de personer som sdker och beviljas resebidrag ska goras.

Utgangspunkten i arbetet har varit att kunskapen vad géller atervandring kan anses
vara lagt saval internt pd myndigheten som externt hos andra aktdrer som méter mi-
granter och da dven allmédnheten. Det har dven saknats en styrning och malséttning
med arbetet. Ur ett internt perspektiv har det paverkat hur myndigheten har arbetat
med uppdraget generellt. Ett forarbete for att skaffa mer kunskap om frivillig ater-
vandring var nddvandig.

Internt mot egen verksamhet har vi uppdaterat viktig information, genomfort inform-
ationstraffar pa enheter som direkt kommer i kontakt med sdkande samt i informe-
rande och forstarkande syfte publicerat artiklar pd Migrationsverkets Verksnat. Ex-
ternt mot sdkande har vi publicerat uppdaterad information pa migrationsverket.se
samt pa Migrationsverkets facebook-konto dar ménga sékande och andra finns.

Myndigheten ser att arbetet behdver fortsétta under &ret och eventuellt dven under
2024.

Den analys av de projekt som genomforts med medel fran anslagsposten 4 atervand-
ringsforberedelser sedan tio ar tillbaka har visat att det finns ett antal omraden som
kan utvecklas. Bland annat behdver styrning och uppfo6ljning av projekten prioriteras
och det behover tydliggoras vad projekten ska syfta till. En plan for den nérmsta
tiden har tagits fram som foreslas fokusera projektverksamheten pa insatser som
skapar samverkan pé atervandringsomradet samt ett nirmare samarbete med andra
aktorer 1 Sverige och i tredjelénder.

Utover de tva uppdrag som redovisas i den hér rapporten visar myndigheten pa de
hinder och frdgor som uppkommer i prévningen av resebidragsirenden och som
kopplar till malet om att 6ka antalet personer som atervandrar.

Sammantaget finns flera utvecklingsmojligheter och ett flertal fragestillningar tas
med fordel vidare i den utredning om frivillig dtervandring som regeringen ska till-
sdtta. Mojligheten att 6ka den frivilliga atervandringen sker sannolikt inte endast ge-
nom att tillhandahélla information utan en stérre oversyn av regelverk, forutsatt-
ningar, behov, incitament och eventuella stddinsatser behover goras.
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1. Bakgrund

1.1 Uppdraget

Migrationsverkets har i regleringsbrev for 2023 fatt féljande uppdrag géllande fri-
villig &tervandring:

Informationsinsatser om mdjligheten att atervandra — uppdrag 3.2

Migrationsverket ska genomfora informationsinsatser i syfte att 6ka kunskapen om
befintliga stodinsatser for atervandring. Informationsinsatserna kan ske exempelvis
i kontakten med individer som befinner sig i Sverige och som omfattas av forord-
ningen (1984:890) om bidrag till utléinningars resor fran Sverige for boséttning i an-
nat land.

Analys av projektverksamheten for frivillig dtervandring — uppdrag 3.3

Migrationsverket ska analysera utfallet av de projekt som bedrivits med finansiering
av anslag 1:3 Migrationspolitiska &tgirder, anslagspost 4 dtervandringsforberedelser
de senaste tio aren. Myndigheten ska dven analysera vilka mojligheter som finns for
att utveckla projektverksamheten i syfte att 6ka den frivilliga atervandringen.

Myndigheten ska redovisa resultatet av uppdragen till Regeringskansliet (Justitiede-
partementet) senast den 4 september 2023.

1.2 Genomfdrande

Uppdragen har genomforts i projektform och har dirmed delats in i foljande delmal
varav tva svarar mot uppdrag 3.2 och 3.3 och ett mot det mal som satts i reglerings-
brevet avseende frivillig atervandring:

Delmal 1: Bakgrundsanalys/kartldggning

Myndigheten har valt att géra en bakgrundsanalys som inte sorterar under nigot av
uppdragen i regleringsbrevet men som myndigheten véljer att redovisa i syfte att
sdtta uppdraget i en kontext. Myndigheten har har utforskat forutsittningarna for att
utveckla arbetet med frivillig tervandring i enlighet med uppdraget i regleringsbre-
vet. Bakgrundsanalysen har belyst flera fragestillningar, bland annat: andra aktorers
arbete och kunskap géllande frivillig atervandring och hur andra ldnder organiserar
arbetet med frivillig atervandring och vilken kunskap som finns pa omradet éter-
vandring.

Delmal 2: Anvindning av dtervandrings- och resebidraget (madl i regleringsbrev)

I den hér redovisningen presenteras de utmaningar som Migrationsverket sett i hand-
laggningen av resebidragsérenden. Den analys av de personer som sdker och beviljas
atervandringsstdd och resebidrag redovisas 2024 enligt regleringsbrev.
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Delmal 3: Informationsinsatser (uppdrag 3.2)

Savil interna som externa informationsinsatser planerades och har till viss del ge-
nomforts. Arbetet med att nd ut med information kommer att fortsitta under hosten
2023 dér dven samarbetsprojekt med andra aktorer planeras.

Delmal 4: Analys och forslag utveckling av projektverksamheten (uppdrag 3.3)

For att analysera utfallet av de projekt som drivits med medel fran Migrationsverket
under de senaste tio &ren har en extern projektutvirdering genomforts. Utvérde-
ringen har tagit reda pa utfallet av de projekt som bedrivits samt hur Migrationsver-
ket hanterat utlysningar och uppfoljningar av projekten, forslag pa utveckling av
projektverksamheten l&dmnas i redovisningen.

1.3 Uppdragsresultat jamfort med uppdragsmal

Resultaten som framkommit reflekteras i den korta tidsperiod som uppdraget pagatt.
Tidplanen har i stort varit realistisk for att genomfora planerade aktiviteter, med un-
dantag for den initiala plan som var att anlita en extern kommunikationsbyra for att
genomfora en mélgruppsanalys och ta fram budskap samt identifiera kanaler for att
nd mélgruppen. Denna upphandling har inte kunnat genomforas som planerat pé
grund av rattsliga hinder. P4 grund av detta kommer ett flertal informationsinsatser
ske under hosten 2023. Ett antal interna och externa informationsinsatser har dock
genomforts och ett antal dr planerade.

I 6vrigt har myndigheten analyserat utfallet av de projekt som genomforts med medel
frén anslagsposten 1.3.4 de senaste tio dren och tagit fram en plan for en vidare ut-
veckling av projektverksamheten.

Endast en del av de tilldelade medlen for uppdraget har d&nnu forbrukats. For att ge-
nomfOra planerade aktiviteter s& ser dock myndigheten att storre delen av medlen
kommer att anvéndas, bland annat till informationsinsatser med stod av en kommu-
nikationsbyra nir upphandling av denna &r klar, samt till utlysningar av projektmedel
och till myndighetens i egen regi genomforda projekt.

Migrationsverket har idag inte en upparbetad intern form for samverkan och styrning
for arbetet med frivillig atervandring. Detta paverkar direkt mojligheten att utveckla
arbetet och att genomf6ra uppdragen i regleringsbrevet. Det arbete som har gjorts
hittills har ddrmed fallit utanfor befintliga strukturer for férankring, stéd och styr-
ning. Ett arbete fOr att sitta formerna har startat och kommer att fortgd under hosten.

2. Delmal 1: Bakgrundsanalys

2.1 Bakgrund

Efter att grunden for behovet av skydd har upphort, ér en frivillig atervandring en
ménsklig réttighet. [ forordning (1984:890) om bidrag till utlinningars resor frén
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Sverige for boséttning i annat land (hérefter “forordningen”) regleras hur Migrat-
ionsverket kan ge stdd till de personer som vill tervandra till sitt hemland eller annat
land de har rétt att bosétta sig i.

Bidraget som kan beviljas genom férordningen bestar i kontantstéd om 10 000 kro-
nor per person samt betald resa. De som kan soka stodet har tillfalligt eller permanent
uppehéllstillstdnd i Sverige som flykting, alternativt skyddsbehdvande, av synnerli-
gen dmmande omstindigheter, eller som kvotflykting. Bidrag far endast beviljas om
sOkande saknar egna medel for att sjilv bekosta resan samt kan visa att det landet
dér boséttning ska ske tar emot personen.

Utover forordningen har det tidigare inte funnits nagon tydlig styrning hur Migrat-
ionsverket ska arbeta med dtervandring och det har dven varierat hur mycket medel
som funnits till forfogande.

2.2 Ansvar och nuvarande arbetssatt

Enligt nuvarande lagstiftning dr Migrationsverket forvaltningsmyndighet for arbetet
med frivillig atervandring.? Det interna arbetet p Migrationsverket dr fordelat mel-
lan tva avdelningar, dels den nationella operativa avdelningen som ansvarar for
handldggningen genom enheten for vidarebosittning, dels digitaliserings- och ut-
vecklingsavdelningen som ansvarar for den anslagspost som avser atervandringsfor-
beredelser i Migrationsverkets regleringsbrev.? Anslagsposten har under léng tid an-
vénts for att lysa ut medel till aktdrer som vill arbeta med atervandringsforberedelser
i ndgon form.

2.3 Frivillig atervandring i andra lander

Danmark och Norge

Danmark och Norge ar tva ldnder som liksom Sverige gor atskillnad mellan sjilv-
mant atervandande och frivillig dtervandring vad géller det stod som finns att tillga.
Ansvaret for atervandringsfragan dr i Danmark delat mellan danska Hjemrejsesty-
relsen (som arbetar med &tervindande och atervandring), kommuner och Danish Re-
fugee Council. Lagstiftningen som reglerar atervandring har éndrats ett flertal gdnger
men hirstammar fran 1999. De som omfattas av den sa kallade repatrieringslagen &r
bade flyktingar, deras familjemedlemmar, utlinningar med uppehallstillstaind och
deras barn samt danska medborgare med dubbelt medborgarskap i lander utanfor
EU/EES. Totalt utgdr malgruppen som kan soka stdd runt 13 000 personer. Sedan
2018 har cirka 2 000 personer atervandrat, de flesta till Somalia, Turkiet, Thailand,
Bosnien-Hercegovina och Syrien.

Atervandringsbidraget i Danmark uppgar till cirka 230 000 danska kronor i kontant-
stod, utover det kan erséttning utgd for bland annat skolutgifter, sjukforsdkring och
pension. Vad giller uppehéllstillstindet i Danmark kan den atervandrande behalla
detta under en begrdnsad tid om personen hade en laglig réitt att vistas i Danmark.

1 Foérordning (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.
2 Se Migrationsverkets arbetsordning version 14 avsnitt 5.3.3.4 och 5.3.4.5 med dnr: 1.2.2.1-2023-4403.
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Det finns dven mojlighet att flytta tillbaka till Danmark men da ska stddet &terbeta-
las.3

Det norska systemet for frivillig dtervandring liknar till stor det svenska, bade vad
géller vilka personer som kan soka stdd och graden av finansiellt stod. Det &r norska
Utlendingsdirektoratet som ansvarar for stodet.*

Frankrike och Nederldnderna

I de franska och nederldndska systemen gors ingen atskillnad mellan att atervinda
eller atervandra (repatriering). I Nederldnderna kan samma stod sdkas oavsett om
det handlar om atervéindande eller atervandring, och det ér till storsta delen Internat-
ional Organisation for Migration (IOM) som ansvarar for detta och dit som individen
ska vinda sig. IOM kan tillhandahalla bade finansiellt och praktiskt stod, sdsom rad-
givning, resebokning eller assistans under resan.® Aven i Frankrike anvinds samma
stod for sjalvmant atervindande som for frivillig atervandring. Av den hér anled-
ningen ar det heller inte enkelt att ta fram statistik Gver antalet individer som ater-
vandrar da systemen inte gor den atskillnaden.

2.4  Kunskapslaget

For att na ut med information om &tervandringsbidraget, men éven for att fa en for-
staelse for andra aktorers kunskap om frivillig dtervandring, arrangerade Migrations-
verket en konferens den 19 juni. Under konferensen genomfordes rundabordssamtal
dar bland annat kunskapslédget belystes. Utfallet av diskussionerna visade att behovet
av information om hela processen ar stort och det finns inte mycket kunskap om
frivillig atervandring generellt. De synpunkter som lyftes fram kommer att tas vidare
nir Migrationsverket gér vidare i uppdraget och tar fram underlag for information
till andra aktorer och malgrupp. Myndigheten kommer dven att fortsitta soka dialog
med andra aktorer i syftet att informera och inhdmta information.

Myndigheten har dven genomfort dvergripande litteraturstudier, dér forskning och
annan information kring &mnet sammanstillts. Aven om myndighetens analys inte
gor ansprak pé att vara heltdckande sé &r bilden att omradet atervandring inte ar kart-
lagt i ndgon stérre utstrickning. Atervandring nimns i nigra artiklar frdn borjan av
2000-talet. Har kan ndmnas Slavnic, Z (2003) och (2007) om bosnier och atervand-
ring samt Olsson, E (2001) om &termigration som frivillig atervandring. Det finns
dven senare publikationer, bland annat David K. Androff (2022) Voluntary Repatri-
ation to the Country of Origin samt The Case of Somali Voluntary Repatriation.

Utover forskning finns det rapporter fran de projekt som tilldelats medel fran an-
slagsposten dtervandringsforberedelser (en sammanstillning finns i den utvirdering
av projekten som gjorts inom ramen for uppdraget) och FN:s flyktingkommissariat
UNHCR har information om deras arbete med frivillig &tervandring pa organisation-
ens webbsida.

3 Se [Hvilken stette kan man fa? uim.dk].
4 Se [Return: Apply for repatriation — UDI].
5 Se [https:/fiom-nederland.nl/en/voluntary-return/leaving-the-netherlands].
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Att amnet &r relativt outforskat gor att det blir en utmaning i att férstd komplexiteten
i den process som &tervandring ar. Forslag pd olika sétt att skaffa den kunskapen

ladmnas 1 avsnitt 4 och 5 i rapporten.

3. Delmal 2: Anvandning av
atervandrings- och resebidraget

Av antalet inkomna ans6kningar om resebidrag beviljas endast ett fatal. I Migrat-
ionsverkets provning av resebidragsdrenden har ett antal fragor och hinder identifi-
erats. En del av dessa kan ha béring pad mdjligheten att bevilja en ansokan om bidrag.

Dessa utmaningar och fragestillningar tas upp i avsnitt 3.1 nedan.

En lagesbild av hittills inkomna ansdkningar for resebidrag ger att foljande antal

individer ansokt om bidrag att atervandra:

Migrationsverket

Medborgarskap
Eritrea

Irak

Syrien
Syrien
Eritrea
Afghanistan
Afghanistan
Afghanistan
Afghanistan
Afghanistan
Afghanistan
Afghanistan
Afghanistan
Algeriet
Burundi
Etiopien
Filippinerna
Irak

Libanon

Aldersgrupp
20-35 ar
20-35 ar
20-35 ar
36-50 ar
20-35 ar
7-14 ar
17 ar
36-50 ar
51-64 ar
7-14 ar
20-35 ar
36-50 ar
Dold
20-35 ar
20-35 ar
51-64 ar
19 ar
20-35 ar

17 ar

Kon

Man

Man

Man

Man

Man

Kvinna

Kvinna

Kvinna

Kvinna

Man

Man

Man

Man

Kvinna

Man

Kvinna

Kvinna

Man

Man

Antal

Beslut
Avslag
Avslag
Avslag
Avslag
Beviljat
Utan bifall
Utan bifall
Utan bifall
Utan bifall
Utan bifall
Utan bifall
Utan bifall
Utan bifall
Utan bifall
Utan bifall
Utan bifall
Utan bifall
Utan bifall

Utan bifall
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Somalia 20-35 ar Kvinna 1 Utan bifall
Somalia 20-35 ar Man 1 Utan bifall
Syrien 7-14 ar Kvinna 1 Utan bifall
Syrien 36-50 ar Kvinna 1 Utan bifall
Syrien 20-35 ar Man 1 Utan bifall
Syrien 36-50 ar Man 1 Utan bifall
Tanzania 20-35 ar Man 1 Utan bifall
Tunisien 7-14 ar Kvinna 1 Utan bifall
Tunisien 0-6 ar Man 1 Utan bifall
Ukraina 70-79 ar Kvinna 2 Utan bifall
Ukraina 80-89 ar Man 1 Utan bifall
Irak 36-50 ar Kvinna 1 Inget beslut
Irak 20-35 ar Man 1 Inget beslut
Totalt 41 inkomna ansékningar

Kalla: Migrationsverkets statistik 4 augusti 2023

Det bor tilldggas att atervandring sannolikt dven sker utan att en individ ansoker om
bidrag for sin resa, vilket siffror fran Statistikmyndigheten SCB 6ver antal utvand-
rade individer ger en indikation om. Exempelvis utvandrade totalt 50 592 individer
ar 2022 till ett flertal olika linder, badde inom och utom EU.%

3.1 Fragestallningar och hinder

Forordning om bidrag for utlanningar for boséttning i annat land tridde i kraft 1985.
Forordningen tillkom framforallt for att kunna ge stod till personer som ville ater-
vandra till lander dir grunden for behovet av skydd upphort, till exempel Chile. Efter
forordningens tillkomst har endast vissa justeringar gjorts. I dag, néstan 40 ar efter
forordningens tillkomst &r vérldslaget ett annat. De personer som kan tinkas och som
har ansokt om bidraget dr en helt annan mélgrupp. De kommer frén ldnder som fort-
farande dr mycket oroliga och deras utgangspunkt for att atervandra ar ofta en helt
annan dn den som var grundtanken vid forordningens tillkomst, att krig och orolig-
heter var slut.

Utover detta har d& gillande utlinningslag genomgétt stora forédndringar pd grund av
EU-direktiv p& migrationsomradet. Migrationsverket har dérfor svart att tillimpa
forordningen. Fragor som uppkommer i prévningen kan exempelvis vara om det ar
mojligt att bevilja stod for aterviandande till Afghanistan nir familjen har déttrar i
tondren som riskerar fortryck och forfoljelse pa grund av sitt kon? Om bidrag kan

6 Se [https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/utvandring-fran-sverige/].
" Den analys av personer som ansoker och beviljas bidrag ar under framtagande och kommer att pre-
senteras i myndighetens arsredovisning for 2023.

10
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beviljas trots att sokande inte har ett pass beviljat av hemlandets myndigheter? Kan
bidrag beviljas till den som har ekonomiska skulder i Sverige?

Migrationsverkets utredningsskyldighet

Migrationsverket har behov av ett fortydligande i férordningen gillande verkets ut-
redningsskyldighet vid provningen av ansokningar. Nedan tar Migrationsverket upp
fradgor som kommer fram vid handlaggningen.

e Fragor kring resehandlingar

Den forsta frdgan avser huruvida det krivs att utlinningen har ett giltigt
hemlandspass for att en ansokan om stod ska kunna beviljas? I den storsta
delen av de ansdkningar som inkommit har den sdkande inte haft hem-
landspass.

Den andra fragestillningen avser om en person kan resa pé ett framlingspass
eller resedokument utfardat av Migrationsverket.

e Fragor om statusforklaringar

Hur ska Migrationsverket forhélla sig till om en utldnning har en statusfor-
klaring som inte har aterkallats och ar det en forutsittning for att beviljas
bidrag att statusforklaringar har aterkallats?

e Fragor kring inkomster och skulder

Ett flertal fragestéllningar har uppkommit vad géller frigan om inkomster
och skulder. Den forsta, avseende inkomster, handlar om de fall da den s6-
kande uppgett att de har en inkomst. Det finns i nuléget ingen vigledning
kring om sokande far ha en inkomst eller ej. Den andra fragan géller vad
som ska réknas som inkomst, exempelvis fordldrapenning. Enligt tidigare
praxis hanteras detta i nuldget genom att anta att om den s6kande varit bosatt
1 Sverige de senaste 5 aren sa anses den sdkande ha en inkomst vilket leder
till att enbart bidrag for resan beviljas. Vad giller den andra fragestillningen
sd har Migrationsverket gjort beddmningen att varken den riksnorm som
finns eller beloppet vid anknytning (férsorjningskrav) kan anvéndas, istéllet
ska individuella beddmningar goras.

Vad giller skuldfrdgan har utéver ovan ett antal frigor uppkommit:

o Ska mindre skulder accepteras eller ska sokande vara skuldfri innan be-
viljande av stod kan ske?

o Om en sokande har skulder sé ska en éterbetalningsplan uppréttas, hur
ska Migrationsverket forhélla sig till detta och hur ska bedomningen go-
ras?

o Vems skulder och vilka typer av skulder ska beaktas?

o Om sokande uppger 0 kr i skulder, ska Migrationsverket da begéra in
skuldfrihetsintyg fran Skatteverket (vilket enbart géller om personens
skulder har gétt till Kronofogden)?

11
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4.

o Hur ska Migrationsverket kontrollera att det inte finns skulder hos s6-
kande? Slutskattebesked begérs dir skulder med mera framkommer men
det ar svart att forhélla sig till i bedomningen. Om sokande far tillbaka
pengar pa skatten, ska det da ses som att de kan ha en inkomst? Om det
framkommer att sokande har inkomst/skulder ska d& ytterligare kom-
pletteringar begéras?

I nuldget hanterar Migrationsverket ovan genom att avsla ansdkan om en
person har skulder. Migrationsverket behover hér ytterligare vigledning.

Fragor kring beddmningar av barnets bésta

Da sokande ofta har bott i Sverige en tid kan det finnas annan problematik i
en familj som kan behdva beaktas, vilket exempelvis skulle innebéra att end-
ast ett skriftligt medgivande fran fordldrarna for barnets dtervandring inte
racker. Det kan finnas problematik som Migrationsverket inte har kinnedom
om. Exempelvis kan det finnas risk att fordldrar vill dtervandra (4ven om de
ar frivilligt) till sina hemldnder dir barniktenskap och kdnsstympning fore-
kommer. Utover detta kan det finnas indikationer pé att barnen inte vill resa.
Utover det att lagstiftningen kring barnets bésta har dndrats sedan regelver-
ket for frivillig tervandring kom till s& har Migrationsverket haft drenden
dér ovanstaende frdgor har varit aktuella.

Fragor kring att dela information med Sakerhetspolisen

Fréagestillningen avser hir de fall d& en person som har beviljats tillstaind
och flyktingstatus gentemot sitt hemland och nu vill &tervandra till det-
samma, samtidigt som det finns kinnedom om att exempelvis flyktingspion-
age kan forekomma. Hur ska Migrationsverket forhélla sig till ett eventuellt
intresse for Sdkerhetspolisen att ta del av denna information?

Fragor kring slagningar i belastningsregistret

Fragestillningen ror Migrationsverkets behov av att kunna gora slagningar i
misstankeregistret eller belastningsregistret. Fragan har uppkommit d& Mi-
grationsverket har haft drenden dir sokande &r frihetsberdvade (individen
far rattspsykiatrisk vard). Men det skulle kunna vara aktuellt 4ven i andra
drenden som ar kopplat till barnets basta.

Delmal 3: Informationsinsatser

Migrationsverkets samlade kunskap om frivillig dtervandring kommer fran att ha
handlagt drenden under en ldng tid samt genom att ha féormedlat projektmedel till
aktorer som arbetat med atervandringsforberedelser. Vad géller provningen av en-
skilda drenden sé har den dock under tidigare ar inte genererat ndgon bredare kun-
skap om malgruppen. Inte heller har de projekt som bedrivits nyttjats for att skaffa
kunskap om eventuella malgrupper. Detta har inte varit ett uttalat mal i styrningen,

12

Migrationsverket



Adm194 2023-05-23

REDOVISNING AV REGLERINGSBREVSUPPDRAG 2 OCH 3 AVSEENDE
FRIVILLIG ATERVANDRING

vilket har lett till att kunskapen om &tervandring och mélgrupper ar begrénsad. Sam-
mantaget har det pdverkat mojligheten att genomfora insatser som svarar mot in-
formationsuppdragen i regleringsbrevet.

Mot bakgrund av ovan har myndigheten medvetet koncentrerat informationsinsat-
serna under varen till att internt 6ka kunskapen om &tervandringsstddet och externt
mot aktorer som mdter migranter pa ett eller annat sétt. Samtidigt har myndigheten
sett ett behov av att kunna ta om hand fragor och svara intressenter.

De insatser som genomforts under perioden februari till augusti &r:

Artikel pd Migrationsverket interna webbsida om uppdraget och frivillig
atervandring, 15 mars.

Migrationsverket svarar — information om skillnaden mellan atervindande
och atervandring, 2 maj.

Informationssida om atervandringsuppdraget, 11 ma;j.

Informationstraff med regionala kansliexperter som ansvarar for externa
kontakter i regionerna, 15 ma;.

Informationstraff hos kontaktcenter som ansvarar for kontakt med sokande
och allménhet som kontaktar Migrationsverket, 9 juni.

Artikel pa Migrationsverket interna webbsida om den konferens som arran-
gerades 19 juni.

De externa informationsinsatser som &gt rum under samma period 4r:

Uppdatering av informationen pad Migrationsverkets externa webbsida, 5
april.

Migrationsverket svarar — information externt pa myndighetens officiella fa-
cebookkonto om skillnaden mellan atervindande och atervandring, 2 maj.

Konferens med syfte att informera andra myndigheter, kommuner och akto-
rer om atervandringsstodet, cirka 60 deltagare, 19 juni.

Informationen om frivillig atervandring lyft pa forstasidan pa Migrations-
verkets externa webbsida, 20 juni.

Information i olika nétverk och forum dar myndighet dr representerad, ex-
empelvis integrationsnitverk med kommuner och lansstyrelser.

Planerade aktiviteter:

Konferens med syfte att informera diaspora- och invandrarféreningar om
atervandringsstodet.

Seminarier i syfte att informera kommuner och andra aktdrer om atervand-
ringsbidraget.

Samverkansprojekt med andra nationella aktoérer (kommuner och frivillig-
organisationer) i syfte att nd ut med information om atervandringsstddet och
skapa forum for samverkan.

Utlysning av projektmedel till foreningar och andra aktorer for att genom-
fora projekt 1 syfte att 6ka kunskapen om &tervandringsbidraget.

13
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e Fortsatt undersoka mojligheterna att anvinda Migrationsverkets tjanst for
s6kande ”Min Sida”.

e Digitala kunskapspass genomfors bade internt och externt.

e Digital konferens for kommuner, lédnsstyrelser och andra myndigheter.

Enligt den plan som tagits fram skulle en malgruppsanalys genomforas eftersom
myndigheten inte har den kunskap om malgruppen som krivs for att gora riktade
kommunikationsinsatser. Analysen var avsedd att utféras av en extern aktor for att
skaffa en djupare kunskap om malgruppens intressen, behov och drivkraft, som krivs
for att ta fram informationsinsatser som nar ut. Tjdnsten kan dock inte ldggas ut pa
extern aktor eftersom den upphandlade aktoren skulle fa tillgdng till sekretessbe-
lagda individuppgifter vilket det heller inte finns lagstdd att lamna ut till tredje part.
Konsekvensen &r dé att riktade informationsinsatser dnnu inte har kunnat genomfo-
ras.

Myndigheten har dirfor arbetat for att skaffa kunskapen om malgruppen pa andra
sdtt. Bland annat planeras ett studiebesok till Danmark for en dialog med den danska
migrationsmyndigheten, Danish Refugee Council samt kommuner. Vi vill hora hur
de danska aktorerna har arbetat med kommunikation till méalgruppen. En initial dia-
log har redan forts men mer information behdvs for att det ska vara anvindbart for
Migrationsverket. Sammanfattningsvis behdver en informationsinsats, for att ge 6ns-
kad effekt, vara genomtinkt och framforallt grundad pa fakta om malgruppen.

5. Delmal 4: Analys och utveckling
av projektverksamheten

5.1 Nuvarande arbetssatt

Enligt nuvarande arbetssitt att hantera anslagsposten ap.4 atervandringsforberedel-
ser har Migrationsverket varje ar, med undantag for 2019, lyst ut storre delen av de
medel som myndigheten forfogar Gver enligt anslagsposten. For att styra arbetet tog
myndigheten ar 2021 fram en inriktning for att ge stdd i hur projektansdkningar ska
hanteras.® Till det har verket dven arsvis pekat ut sérskilda fokusomraden for projek-
tansokningar.

5.2 Analys

Under senare ar har endast ett fatal aktorer sokt medel och flera aktdrer har dven
tilldelats medel vid ett flertal tillfdllen. Den utvirdering som nu har genomforts &r
den forsta stora av projektverksamheten. Migrationsverket valde att lata en extern

8 Se Inriktning for Migrationsverkets administration av projektstod till frivillig atervandring, 2021-05-04,
dnr: 1.3.4-2021-27769.
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aktdr specialiserad pé projektutvirderingar ta reda pa utfallet av de atervandrings-
projekt som genomforts.® Utdver detta dnskades en genomlysning av hur hanteringen
av projektbidragen genomforts i syfte att ge vigledning till den andra delen av Mi-
grationsverket uppdrag: att foresla hur projektverksamheten skulle kunna utvecklas.

Utvirderingen har belyst flera faktorer som har haft betydelse for de genomforda
projektens resultat och har visat pa bide framgéngsfaktorer och utmaningar, nagra
av dessa ndmns har och for utférligare resonemang hénvisas till den utvédrdering som
bildggs denna rapport.t°

o [ flera fall har projekten natt de resultat som satts upp men det har varit otyd-
ligt vad som egentligen varit mélet med projektverksamheten och maélen i
utlysningarna har varit for manga, for olika och for orealistiska. Det behover
klargoras vad som &r mélsittningen och varfor och malen maste vara enkla
och tydliga.

e Manga korta och sméi pilotprojekt har genomforts istéllet for att satsningar
pa langre genomforandeprojekt, vilket bland annat har varit en konsekvens
av osidkerhet kring framtida finansiering.

e Enbart informationsinsatser ar inte tillrackligt for att skapa handling, andra
insatser sdsom att visa vilka konkreta mojligheter som finns for den individ
som vill atervandra behdvs sannolikt.

”Omfattningen av ldrandet mellan de olika projekten
tycks ha varit begransad, detta géller dven for de fall da
en organisation har ansokt for flera projekt. Det ger in-
trycket att manga sokande foredrar att genomfora "sakra"
projekt, med inriktning pa information, moéten, utbild-
ningar och studiebesok i hemldnderna, snarare &n att satsa
pa aktiviteter med mer langsiktiga resultat och effekter.”

5.3 Utveckling av verksamheten

Utover den utvdrdering som genomforts, har myndigheten undersokt mojligheter till
utveckling av projektverksamheten. Migrationsverkets egna observationer samman-
taget med slutsatserna frdn utvirderingen visar att en kontinuerlig uppf6ljning av
externa projekt behdvs. Dessa projekt behdver prioriteras for att sékerstilla kvalitet
i de insatser som genomfors. Vidare kan det behdvas ett stod i genomforandet av
projekten for att sdkerstélla att dessa leder fram till 6nskvirda mal och resultat.

Det kan édven finnas ett véirde i att Migrationsverket initierar projekt eller gor riktade
utlysningar till externa aktorer istillet for att som enligt nuvarande arbetssitt, ha
Oppna utlysningar med ett forhallandevis brett tematiskt och geografiskt fokus.

° Anledningen att det tillvagagangssattet valdes handlade till stérsta del om att Migrationsverket, som
fungerat som finansiar for projekten, skulle fa en extern och oberoende part som granskare samt for att
fa en analys genomford av en aktér med specifik kompetens i att utféra utvarderingar.

10 Se utvardering av projektverksamhet géllande atervandring, VETA advisor AB, 2023-07-07.
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Myndigheten foreslar tvd delar i utvecklingen av projektverksamheten, ddr den
forsta delen utgér frdn anvandandet av den anslagspost som finns for atervandrings-
forberedelser och som skulle kunna fortsitta att anviindas under tiden som arbetet
med frivillig dtervandring i Sverige utvecklas och regeringen har beslutat hur arbetet
ska organiseras framover. Den andra delen skulle innebéra att i storre utstrackning
Oppna upp for att anvinda fondmedel eller andra finansieringsmdjligheter for att be-
driva projekt som arbetar med frivillig dtervandring. Detta behover undersokas nér-
mare innan skarpa forslag kan lamnas.

Vad giller sjélva projektverksamheten foreslar myndigheten att denna framgent ska
syfta till att skapa samarbeten mellan myndigheter, kommuner och frivilligorgani-
sationer i Sverige for att arbeta med frivillig atervandring. Utdver detta foreslés ett
fortsatt fokus pé att ta reda pé forutsittningarna att inkludera aktorer i tredjeland for
att undersoka mojligheterna till samarbete, i syfte att frimja en hallbar atervandrings-
process. Aven méjligheten att genomfora studier eller initiera EU-samarbeten skulle
kunna ingé i det fortsatta arbetet. Detta kan goras antingen genom projekt som leds
av Migrationsverket eller genom utlysningar till andra aktorer.
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1. Bakgrund och syfte

Enligt FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna, har varje individ réatt att
lamna varje land, inklusive sitt eget, samt ratten att atervanda till sitt hemland. Med det i
atanke, har svenska regeringen tilldelat medel for att underlatta atervandring.
Migrationsverket har huvudsakligen hanterat dessa medel genom att finansiera projekt. Sedan
2004 har de beviljat stdd till runt hundra olika projekt till ett sammanlagt vérde av cirka 43
miljoner kronor.

Projekten har inriktat sig pa omraden som radgivning infor atervandring, utbildning, dialog,
kompetensutveckling for invandrarorganisationer, natverkande mellan féreningar och
kommuner, utveckling av en attastegsmodell, och stédinsatser pa plats. Atervandring avser
har individer som har uppehallstillstand i Sverige men énskar att bosétta sig i ett annat land.

Stod har utlysts till olika aktorer inklusive diasporaféreningar, kommuner, andra
organisationer, och enskilda forskare. Organisationer som Rdda Korset, Stockholms stad,
SWECO, SKL, folkhégskolor och liknande har varit delaktiga i projekten. De tilldelade
medlen har varit relativt laga under flera ar, med ungefar 2-3 miljoner per budgetar. Darmed
representerar medlen som tilldelats frivillig atervandring en liten del av Migrationsverkets
sammanlagda uppdrag.

Instruktionerna i regleringsbrevet har i stort sett forblivit oférandrade sedan medlen borjade
tilldelas. Brevet specificerar att dessa medel kan anvéndas for att tdcka kostnader i samband
med forberedelser for atervandring eller tillfalligt tervandande, samt for deltagande i
ateruppbyggnaden och utvecklingen av ursprungslandet. Detta ska ske i samrad med
foretradare fOr berérda grupper och innefatta insamling och spridning av information,
radgivning till enskilda, organisationer och kommuner, utbildningsinsatser, samt insatser for
aterintegrering under en inledande period.

Malgruppen for deltagare i projekten har i huvudsak varit personer som fatt permanent
uppehallstillstand i Sverige som flyktingar, andra skyddsbehévande individer, eller de som
tagits ut pa flyktingkvoten. Personer med tillfalligt uppehallstillstand kunde ocksa delta i
projekten.

Migrationsverket har valt att hantera medlen med utgangspunkt i UNHCR:s tolkning av
"frivillig repatriering” samt den svenska regeringens proposition 1996/97:25 Svensk
migrationspolitik i globalt perspektiv. I den svenska kontexten ligger fokus alltid pa frivillig
atervandring och mindre ekonomiska incitament som stéd for atervandringen.

| ar, 2023, har regeringen via regleringsbrevet palagt Migrationsverket att genomfora en
analys av projektverksamheten under de senaste tio aren. VETA, som &r en leverantor via ett
ramavtal med Migrationsverket, har fatt uppdraget att utféra denna analys genom att utvardera
projektverksamheten.
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Foljande faktorer har varit viktiga vid beddmningen av projektansokningarna:
- Projektets relevans och nytta
- Genomforande och kvalitetssakring
- Effekt och spridning
- Projektets kapacitet.

For att Migrationsverket ska kunna bevilja stod till ett projekt ska det bland annat finnas
féljande:

- valdefinierade, matbara mal for projektverksamheten

- en skiss Over projektets organisation

- en budget for projektet

- enextern revisor

- en extern utvérderare (galler ej forstudier)

- en erkénd samarbetsorganisation i det aktuella landet (géller riktade insatser genom
utbildningsprogram eller tillfalligt deltagande i ateruppbyggnad och utveckling i
landet)

- ett avtal mellan bada parterna eller en avsiktsforklaring fran organisationen i det
aktuella landet

- en studieplan och program (géller utbildnings-och fortbildningsinsatser)

- resplaner och program (géller vid informations-och rekognoseringsresor).

1.1. Var tolkning av uppdraget och val av metod

VETA:s utvérdering riktar sig mot tva huvudomraden. Dels kartlaggning och beskrivning av
resultaten fran de projekt som beviljats finansiering under det senaste decenniet, och dels
analys av hur Migrationsverket har hanterat projektverksamheten. Vi undersdker den kunskap
om atervandring som genererats av dessa projekt och hur denna kunskap sedan har hanterats
inom Migrationsverket.

FOor VETA é&r det viktigt att en utvardering ger konkreta fordelar. Forskning har visat att
utvarderingar ofta anvands for rapportering och symboliska syften, men séllan for utveckling
och férnyelse. Denna utvardering kommer att anvandas for rapportering som specificerat i
regleringsbrevet, men vi ser ocksa mojligheter for utvarderingen att bidra till fornyelse och
stddja Migrationsverket i det fortsatta arbetet med projektverksamheten.

Utvéarderingen har genomforts i tre steg. | uppstartsfasen, i mars 2023, holls ett inledande
mote med Migrationsverkets personal, dar vi diskuterade utvarderingens genomférande och
beslutade om regelbundna uppféljningsmoten. Vi granskade &ven tidigare dokumentation
sasom ansokningar och projektutvarderingar.
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Under genomfdérandefasen gjordes en omfattande genomgang av projektrapporter fran det
senaste decenniet. Vi sammanstallde information om aktiviteter och mal, samt resultat och
effekter i den man det gick att utlasa fran dokumentationen. Detta gav oss en grund for att
bedéma hur véal malen uppnatts och hjalpte oss att forbereda intervjuer med nyckelpersoner
inom Migrationsverket och projektledare.

Migrationsverket gjorde ett urval av projekt som utforts under de senaste aren och som flera
ganger beviljats medel. Vi intervjuade projektledare for dessa projekt for att fa djupare
insikter om projektens utfall, resultat och effekter, samt for att forsta hur dessa organisationer
upplevde sitt samarbete med Migrationsverket. Vi undersokte hur rapporteringen genomforts
och huruvida den foljde den ursprungliga utlysningen, samt hur Migrationsverket mottagit
och anvant resultaten fran projekten.

Vi intervjuade dven personer inom myndigheten som arbetat med utlysningarna och andra
som har koppling till projektverksamheten. Urvalet inkluderade personer pa alla nivaer, fran
chefer till mer operativa roller, vilket gjorde det mojligt for oss att samla perspektiv fran alla
nivaer inom organisationen.

| den avslutande fasen samlade vi vara data till denna rapport, inklusive en Gvergripande
analys och rekommendationer for framtida arbete. Utkastet till rapporten gavs till
uppdragsgivaren i juni for granskning och feedback. Rapporten justerades sedan och den
slutliga versionen Iamnades in.

Under hela processen har vi stravat efter en kontinuerlig dialog och regelbundna
avstamningar. | tillagg till den skriftliga dokumentationen, har vi utfért semistrukturerade
intervjuer med viktiga aktorer, bade inom projekten och inom Migrationsverket. Dessa
intervjuer var digitala och baserades pa en intervjuguide, vilket garanterar att alla intervjuer
tackte samma teman, samtidigt som det gav utrymme for intervjuobjekten att tala fritt och
fordjupa sig i specifika omraden.

Sammantaget har vi intervjuat fyra projektledare och fem personer inom Migrationsverket. De
insamlade insikterna fran dessa intervjuer presenterades vid ett analysmote med
uppdragsgivaren, tillsammans med en omfattande powerpoint-presentation av vara resultat,
analyser och slutsatser. Vi presenterade ocksa vara resultat for Migrationsverkets personal.

Vi hoppas att denna rapport och var utvéardering kommer att vara till nytta for

Migrationsverket i dess fortsatta arbete med projektverksamheten och bidra till att forbéattra
forstaelsen och hanteringen av atervandring.
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1.2. Analysmodeller

Analysmodellerna vi anvéande i utvarderingen fortjanar en kort genomgang.

Forandringsteori ar en central modell som vi har tillampat. Den skapar forstaelse for
forvantade resultat och effekter av en sarskild atgard. Férandringsteorin tjanar som en solid
grund for att identifiera vilka resultat och effekter som ska granskas, samt hur dessa kan
kvantifieras med hjélp av olika indikatorer. Dessutom forenklar forandringsteorin egen
uppfoljning av projektet.

Figur 1 visualiserar principerna bakom forandringsteorin for ett projekt. Projektaktiviteter kan
variera och kan undersokas i form av resultat — till exempel hur manga som har deltagit i en
specifik aktivitet eller vilka aktdrer som har samverkat. Resultat kan exempelvis handla om
deltagare som pabdrjat "en vag mot" atervandring eller som har erhallit kunskap som har
underlattat beslutsfattandet for sadana atgarder. Effekterna, a andra sidan, ar de langsiktiga
malen som uppnatts — till exempel atervandring, samverkan inom etablerade natverk, och
bevarande av tillkomna utbildningar.

o effekter
aktiviteter .
kort sikt

Figur 1 En fordndringsteori

Nér det galler resultaten av ett projekt kan de mer precist redovisas och analyseras som en
paverkan pa olika satt — eller i olika steg (se figur 2).

1 2 3 4 5 6

Information Forstaelse Insikt Vilja/Intresse  Handling Rutiner

Figur 2. En paverkan av individen i olika steg mot handling och rutiner.

Information innebér att deltagare tillhandahalls fakta eller data om ett specifikt fenomen.
Forstaelse och insikt involverar djupare kunskap, inklusive formagan att uppfatta samband
och sammanhang — hur olika aspekter ar sammanlénkade. Vilja och intresse kan betraktas
som de initiala stegen eller nédvéandiga forutsattningar for forandring eller agerande. Detta
kan omfatta nya arbetsmetoder eller viljan att prova nyheter. Nar ageranden blir till rutiner i
det dagliga livet, institutionaliseras de och blir da mer langvariga. For att handlingar ska
omvandlas till rutiner dr det nédvandigt att omgivningen stodjer aktiviteterna, sarskilt i
projekt.
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2. Utfall och resultat i projekten

| ndsta avsnitt ska vi rapportera den inverkan som har skett enligt projektens egna rapporter
och vad vi har fatt fram genom intervjuer med ansvariga for fyra av projekten.

| tabell 1 har vi sammanstéllt vad var granskning av projektansokningarna, slutrapporterna
och de egna utvarderingarna har visat, baserat pa forandringsteorin (figur 1) och de olika
paverkansstegen (figur 2). Denna bedémning har inte alltid varit enkel, eftersom data ofta har
saknats i projektredovisningarna. Vi kan i de flesta fall inte bedéma projektens effekter
eftersom de endast har pagatt under kort tid och oftast har varit forstudier eller pilotprojekt.

Tabell 1. Utvardering av individuella projekt baserat pa en forandrings- och paverkansteori. X
symboliserar hog grad, x viss man. 0 indikerar att utfall och resultat inte kan utlasas. ?
symboliserar att det finns uttalanden eller indikationer pa ett resultat eller en effekt. "Indiv"
star for resultat pa individniva. "Org" géller férandringar pa organisationsniva eller som
samarbete i natverk mellan olika aktorer.

Projekt/tid Aktiviteter Utfall Resultat Effekter
1 Faglarnas fard (2013) X X 0 0
2 Radgivning och stod for X X ? ?

atervandring till
Etiopien? (2013)
3 Hallbar aterinvandring 0 X 0 0
till norra Irak (2013)
Forstudie

4 Larande kring frivillig X X ? ?
atervandring (2013)
5 Atervandring X X 0 0
Mogadishu (2014)
Forstudie

6 Atervandring till X X ? 0
Somalialand (2014)
Forstudie

7 Frivillig atervandring X 0 0 0
Kurdistan (2014)
8 Stod till atervandrare X X 0 0
till Bosnien och
Hercegovina (2014)
9 Foreningar i arbete med X X ? ?
frivillig atervandring och
diasporas roll (2015)
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10 Mentorsprogram for
aterinvandring till Irak
Forstudie (2016)

11 Frivillig atervandring

och handelsutbyte mellan
Sverige och Framre Asien
Forstudie (2016)

12 Entreprendrskap i
hemlander (2016)

org

13 Kompetensutveckling
och kommunalt
natverksbyggande i
arbetet med atervandrare
och diaspora (2017)

org

14 Sahaan hos
kooperativa lantgard
(2017)

indiv

15 Yrkesutbildning for
forsorjning (2020)

indiv
org

indiv
org

16 Framgangsrik
atervandring till Somalia
Pilotprojekt 2021

SWECO:

17 Miljokunskapslyft for
kunskapsoverforing till
offentlig sektor i Burundi
(2014)

18 Miljoteknik som
atervandringsverktyg till
Sudan och Etiopien.
Forstudie (2017)

fortséttning

fortséttning

19 Miljoteknik som ? ?
atervandringsverktyg till

Sudan och Etiopien

(2018)

20 Cirkular ekonom och ? ?

Miljokompetensoverforing
till Somalialand och
Etiopien. Forstudie
(2020)

Projekt till irakier i
Malmo; féreningen Allas
lika varde:
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21 Mobilisering, natverk X X ? ?

for atervandrande irakier org
(2014)
22 Natverk- och X X ? ?

motesplats for frivilligt
atervandrande irakier i
Malmo (2015)

23 Ny framtid — Centrum X X ? ?
for atervandring (2017)

24 Mobilisering natverk X X indiv. indiv.
for frivillig atervandring org

(2021)

Den schematiska presentationen i tabell 1 blir tydligare genom presentationerna av de
enskilda projekten som foljer. Beskrivningen av de 24 projekteten &r kortfattade och baserade
pa det innehall som finns i ans6kningarna, slutrapporten och (nar det finns) den externa
utvarderingen. | det féljande redovisas enskilda projekt i tidsordningen for genomforandet
med undantag for tva organisationer som haft flera projekt.

1 Faglarnas fard (2013) var ett kulturprojekt som riktade sig till 6-7 irakier. Sex personliga
berattelser dokumenterades och kontakter med kulturorganisationer togs. Tanken att
forstudien skulle leda till en scenuppséttning har inte fullféljts. Malet att framja en positiv
personlig utveckling hos deltagarna gar inte att bedoma.

2 En forstudie — Kan radgivning och stod underlatta atervandring till Etiopien? —
genomfordes 2013. Forstudien hade en begransad budget (50 000 kronor). Projektet syftade
till att undersoka forutsattningar for stod, information och utbildning till malgruppen. Barnens
situation skulle beaktas i samband med atervandringen. Ett fatal intervjuer genomfordes och
ett antal informationstréffar holls.

3 Projektet Hallbar aterinvandring till norra Irak var en forstudie som genomfordes 2013
2014. Det bedrevs i samarbete med en etablerad organisation i Irak som har en tydlig och vl
fungerande struktur for integrering pa arbetsmarknaden. Ett syfte var att fa till en pilot med 8
deltagare. 6 anmalde intresse, men ingen av dessa uppfyllde kriterierna for att fa delta. Ett
stort problem var kommunernas ointresse for att organisera informationsmoten. Projektet
nadde anda ut med information till 44 personer genom tréffar i fyra stora stader. Projektet har
inte genomforts enligt plan. Det var inte forankrat fran borjan och viktiga forutsattningar
saknades nar det galler forankring och intresse bland deltagarna. Exempelvis var det svart att
fa tag pa deltagare.

4 Larande kring frivillig atervandring och social reintegration i hemlandet var ett projekt
som genomfordes 2013-2014. Det handlade om tre lander pa Balkan samt Irak. Ansvarigt for
projektet var ett institut i samverkan med olika aktorer, bland annat ett universitet. Syftet var
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att undersoka vad som hant individerna som hade atervandrat och hur den sociala re-
integrationen hade fungerat. Projektet hade karaktéren av forskning med omfattande
genomgang av tidigare resultat samt intervjuer. En ingaende redovisning av resultaten
gjordes. Syftet kan sammanfattas med en ambition att organisera ett larande — av individers
erfarenheter och om framgangsfaktorer — samt en stravan att nyttiggora resultaten for framtida
insatser. Projektet har genomforts enligt plan och pa ett professionellt satt. Man kan dock
fraga sig om hur tillganglig den omfattande dokumentationen &r for berérda malgrupper.
Forskningsresultat kan vara svara att tillampa i praktiken nar det inte finns en tydlig plan for
nyttiggorande.

5 Atervandringsméjligheter i Mogadishu var en forstudie som genomfordes 2014. Ansvariga
var somalisktalande Diaspora. Fokus var pa att etablera kontakter och att bilda natverk i
Somalia under en tva veckors resa. 30 personer blev tillfragade om intresset for att atervandra.
En broschyr togs fram och spreds till foreningar i nagra stora svenska stader. Ett seminarium
genomfordes. Forstudien ledde inte fram till ett genomférandeprojekt.

6 Om frivilliga atervandringsmojligheter till Somalialand (2014-2015) var en forstudie.
Syftet var att kartlagga mojligheter for atervandring kopplat till affarsmajligheter. Pa det sattet
skulle forutséttningarna for atervandring klargoras. En omfattande studieresa gjordes. 22
personer som atervandrat intervjuades, ett seminarium genomférdes och information spreds i
Oppna kanalen. Projektet genomfordes i stort sett enligt plan.

7 Forstudien Frivillig atervandring Kurdistan genomfardes 2014. Projektet syftade till att
hitta former for vagledning och stod till personer som kunde tanka sig att atervandra.
Kontakter skulle tas med ett svenskt foretag i hemlandet som var berett att anstalla
atervandrare. Projekt kom enbart att rikta sig till Kurdistan. Irak som var tankt att ingd i
forstudien foll bort pa grund av den politiska osakerheten dar. En planerad studieresa till
Kurdistan kunde inte genomforas av samma skél. En enk&t med 200 tdnkbara deltagare kunde
till stor del genomforas. En Facebook grupp fanns som hade 170 medlemmar. Syftet var att fa
ihop 50 intresserade deltagare, men det framgar inte om man lyckades med detta. Flera
personer hade hort av sig, konstaterade man i slutrapporten. Det hér ar ett projekt som kantats
av svarigheter och som inte kan sagas ha fullfoljts enligt projektplanen, framfor allt pa grund
av den politiska osékerheten i berdrda lander.

8 Mellan 2014 och 2015 genomfordes en forstudie — Om mojligheter till utdkat stod till
atervandrare till Bosnien och Hercegovina. Projektet var inriktat pa foljande: kartlaggning, att
undersoka vilka stod som fanns till att starta eget, att etablera kontakter med olika
samarbetsorganisationer. Fem traffar med olika aktGrer genomférdes och informationsinsatser
gjordes. Tanken var att ta fram en genomforeplan for ett fortsatt projekt, men detta skedde
inte.

9 Projektet Connexchange Exhibition Sweden. Foreningar i arbete med frivillig atervandring

och diasporas roll i utvecklingen av hemlander pagick under aren 2015-2016. Syftet var att
skapa ett strategiskt dokument som skulle inneb&ra samordning, ge riktlinjer och véagledning
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samt effektivisera arbetet med atervandring och diasporas roll i hemlanderna. Det skulle ske
genom tillgang till samlad information, férdjupade analyser och natverkande. Projektet
skapade kontakter med 80 foreningar och ett antal berérda myndigheter. Ett event
genomfordes dar representanter for 44 foreningar och fyra lander deltog (totalt 100 personer).
Underlag for en databas togs fram. Projektet har genomforts enligt plan och avvikelserna har
tydligt redovisats i slutrapporten.

10 Mentorsprogram for aterinvandring till Irak var en forstudie som genomfordes 2016.
Ansvarig var Nyforetagarcentrum i Goteborg. Informationsinsatser genomférdes, men inte sa
manga som hade planerats. Kartlaggningsinsatser var ocksa inkluderat i projektet. 10-15
personer skulle fa stod och handledning for att kunna starta eget; ett antal som uppnaddes.
Olika samverkansaktorer kontaktades. En viktig slutsats i projektet var att det kravs mer
formella intresseanmalningar fran deltagarna sida samt en aktiv matchning mellan mentor och
adept for att en verklig férandring ska komma till stand.

11 Hogskolan i Skdvde genomforde en forstudie — Frivillig atervandring och handelsutbyte
mellan Sverige och Framre Asien (2016). Ambitionen var att etablera en modell for etablering
av kontakter mellan malgruppen (personer med hdgre utbildning) och svenska SME med
affarskontakter i Iran och Afghanistan. 200 personer naddes genom projektet och 24 personer
var mer involverade. Projektet uppnadde inte malet att ta fram en anvandbar modell, bland
annat pa grund av ett svalt intresse fran SME. Projektet blev ocksa forsenat.

12 Entreprendrskap i hemlander var ett projekt som genomférdes 2016-2017. Ansvarig for
projektet var CLDD International. Det beviljade beloppet var pa cirka en miljon kronor.
Arbetet med att starta eget i fyra hemlander skedde dels pa en individniva, dels pa en mer
overgripande niva. Syftet var att arbeta med 67 deltagare, men tre avbrot projektet. Tva av
dessa deltagare kom fran Syrien och anledningen till avhoppen var det osékra politiska laget
dar. Arbetet var strukturerat enligt en 8-stegs metod. Workshops genomfordes i tva hemlander
med stod av en samarbetsorganisation i England. En konferens anordnades i Sverige.
Projektet har i stort genomforts enligt plan och i tid.

Intervjun med projektansvarige ger en 6vervagande positiv bild. Fyra deltagare har
atervandrat till sina hemlander, dar de har fatt stod med skola, boende, dldrevard och mer. 8-
stegsmodellen har varit mycket anvandbar i detta arbete. Modellen, som har utvecklats under
ett decennium, har testats pa hundratals personer fran minst tio olika lander. 1dén &r att
handledare oavsett varifran kan anvanda den, vilket underlattar samarbete.

En utmaning har varit att bibehalla kontinuitet med Migrationsverkets handlaggare, da
personal inom projektverksamheten har bytts ut, vilket har komplicerat samarbete och
inl&rning. Ett annat hinder har varit det bristande intresset for att lara sig 8-stegsmetoden
bland kommunala tjansteman, vilket delvis kan forklaras av att kommunerna inte har ett
formellt ansvar for att arbeta med atervandring och inte har planerat tid for detta. De &r
potentiellt intresserade av att lyssna, men ar inte villiga att starta en verksamhet inriktad pa
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atervandring. Genom projektet har organisationen utvecklats, fatt nya medlemmar och utokat
sitt natverk inom EU.

13 Kompetensutveckling och kommunalt natverksbyggande i arbetet med atervandrare och
diaspora (2017) var ett samarbetsprojekt mellan Géteborg, Orebro och Jonkoping. CLDD:s 8-
stegs modell anvéandes for utbildning. Mal var att 25 personer skulle utbildas, men resultatet
blev 21. Samverkan mellan staderna var en annan malsattning, dar dven erfarenhetsutbyte och
informationsspridning var viktiga delar. Traffar genomférdes med ansvariga tjanstemén och
invandrarforeningar i de tre staderna. Dokumentationen tyder pa att CLDD, som funnits sedan
2004 och med extern finansiering, kan vara en intressant organisation som kan fungera som
en intermedidr fOor den hér typen av projekt. Utvérderingen visade att projektplanen hade foljts
och att malen hade uppnatts.

14 Projektet Sahaan hos kooperativa lantgard (2017) riktade sig till fem somaliska kvinnor
och drevs av en kvinnoférening. Syftet var att deltagarna skulle lara sig att driva jordbruk i
kooperativ regi. De fick utbildning i Sverige (3 dagar) och praktik i Somalia. Deltagarna var
nojda, men resultatet uppnaddes inte. Tva personer har tecknat avtal med kooperationen och
de har planer pa att etablera sig i landet, men det ar oklart om det kommer att ske.

15 Projektet Yrkesutbildning for forsorjning genomfordes 2020 av Somaliska Fred och
Framtidshopp Forening. Projektet hade foregatts av en forstudie. Den byggde pa studiebesok i
Somalia, forundersokningar, samtal, intervjuer med ett 30-tal personer och kontakter med
olika yrkesutbildningar. Gemomforandeprojektet hade tva tydliga mal: 1, att etablera ett
yrkesutbildningscentrum i Somalia; 2. att skapa ett informationscentrum for atervandrare som
ett transnationellt samarbete. Malet var att genomfora en yrkesutbildning med tio personer
och detta mal dvertraffades. Av 50 deltagare fick hélften jobb, medan 8 startade eget, enligt
redovisningen, men ingen ndrmare presentation av detta gjordes. En avgdrande
framgangsfaktor i projektet var att erbjuda en yrkesutbildning som efterfragades i hemlandet.
| det har fallet handlade den om el, solenergi och bilreparation. Ett informationscenter har
ocksa Oppnats. Projektet “sticker ut”, dir fokus pa yrkesutbildning och forsdrjning utgor
drivkraften for maluppfyllelsen.

16 Framgangsrik atervandring till Somalia var ett pilotprojekt som genomférdes 2021. Syftet
var att forsta forutsattningar for atervandringen ur de deltagande individernas perspektiv och
att identifiera framgangsfaktorer. En studieresa gjordes med kontakter och intervjuer inom
ramen for en faltstudie. En informations- och spridningskonferens genomfordes. Ett syfte var
att pilotstudien skulle leda fram till ett utvecklings- och forskningsprojekt, vilket inte skedde.
En noggrann och omfattande genomgang av tidigare ansékningar till Migrationsverket
gjordes inom ramen for projektet, vilket ger en fordjupad analys av villkor och forutsattningar
for atervandring. Viktiga framgangsfaktorer gas igenom och intressanta resonemang fors i
slutrapporten. De handlar om vikten av en tydlig koppling till bistandspolitiken och déar det
pavisas stora brister genom att ett stod till egenféretagande och starthjalp inte kan ges med
bistandsmedel. En stor méangd data och mycket insiktsfulla resonemang presenterades i form
av en mangd korta rapporter i artikelform. Aterkoppling frén projektet kommer att géras
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under hosten 2023 till viktiga aktorer inom ramen for ett nytt projekt. En utmaning har varit
den korta projekttiden.

Intervjun med projektledaren fortydligade bilden ovan. Syftet med projektet var att studera
individer som hade atervandrat och blivit framgangsrika genom att driva foretag for att lara av
deras erfarenheter. Det viktiga for att lyckas med atervandring ar att deltagarna kan forsorja
sig nar de atervander, var ett medskick. Det &r viktigt att deltagarna far en yrkesutbildning
eller hjalp att starta ett eget foretag. Det maste ocksa finnas pa plats i hemlandet for att lyckas
med atervandring. Ett annat medskick var att omformulera begreppet atervandring till
“mojligheter till utveckling”, vilket markerar en frivillighet. Det maste vara tydligt att vi inte
vill bli av med vissa invandrare, utan i stéllet ar syftet att ge deltagarna nya forutsattningar for
forsorjning (structure for oppertunities) och att skapa utvidgade integrationsmojligheter.
Manga invandrare har relationer till en massa lander och breda natverk som gor att de darmed
har en storre marknad for att soka arbete. Manga invandrare har familj och slakt pa manga
stallen, vilket gor att steget att atervandra inte blir sa stort.

| det féljande redovisas fyra projekt som SWECO har ansvarat for over ett antal ar.

17 Sweco har drivit ett antal projekt med miljoinriktning. En forstudie ledde fram till ett
projekt (Miljokunskapslyft for kunskapsoverforing till offentlig sektor i Burundi, 2014) som
var tankt att genomforas i tva steg. | ett forsta steg var syftet att utbilda tio deltagare fran
Burundi. Utbildningen genomfoérdes i Sverige. Projektet genomférdes enligt plan med 15
dagar for forelasningar och 5 for studiebesok. 8 personer genomférde utbildningen, men i
planen var tio angivna. Antalet godkanda i utbildningen var fler an val vad som utlovats i
planen. Ett andra tankt steg, som handlade om praktik och atervandring for deltagarna,
verkade inte ha kommit till stand.

18 Ett annat projekt som SWECO drev (2017) var en forstudie — Miljoteknik som
atervandringsverktyg till Sudan och Etiopien. Projektet riktade sig till kvinnor i Sudan och
Etiopien som vill atervandra for att arbeta med miljéfragor inom ramen for en cirkular
ekonomi. | denna forstudie gjordes en inventering av intresset bland, kontakter togs med olika
aktorer i mottagarlanderna och underlag for en utbildning skapades. Projektet har varit tydligt
strukturerat och genomfordes enligt plan med bland annat en kartldggning av intresset —
genom en enkat och tva workshops.

19 1 genomférandeprojektet (2018) var upplaggning som ett tidigare projekt (17) med en
utbildningsdel som skulle kombineras med handledning, stdd och natverkskontakter i Sudan
och Etiopien. Utvarderingen kunde genomféras med ett val fungerande praktiskt upplégg,
men endast 8 (av planerat 12) genomfdrde utbildningen. Ambitionen var att 8 skulle vara
godkénda, men det blev 7. En kritisk utvarderingen visade pa en rad brister nar det galler
genomfdrande och resultat. Det handlar om avsaknaden av stéd och handledning efter kursens
genomforande. Det var deltagare som inte kunde atervandra pa grund av att de hade ett
skyddsbehov. Det fanns inga medel for att starta foretag. Fa — om ens nagon av deltagarna —
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arbetade inom miljdomradet. 2 personer uppgavs ha atervandrat (malet var 5 personer) och
det verkar inte som om nagon kunskapsoverforing hade skett till landerna.

20 En forstudie genomfordes 2020 i SWECO:s regi — Cirkular ekonomi och
Miljokompetensoéverforing till Somalialand och Etiopien. Fokus var pa kvinnor. En enkat
genomfordes. Totalt 21 personer deltog i tva workshoppar. Alla hade utbildning pa
grundskoleniva. | slutrapporten konstaterades att alla var intresserade av en fortsatt utbildning
pa temat. Sweco planerade att komma in med en fortsatt ans6kan under 2021.

Né&r vi summerar de fyra projekt som Sweco har drivit ser vi en blandad bild. Projekten &r
valdefinierade och faller inom ett relevant och véxande omrade - miljoteknik, hallbarhet och
kunskapsoverforing. De &r val genomforda och en stor andel deltagare klarar utbildningarna.
Projektens logik &r tydlig och redovisning av aktiviteter och utfall &r exemplarisk, med
undantag for antalet deltagare som rapporteras ha atervandrat, planerar att atervandra eller
uppges driva miljoprojekt.

Var genomgang visar att forstudier, planering och genomférande av utbildningsinsatser har
fungerat bra, &ven om avhopp har intréffat, vilket gor satsningarna mindre kostnadseffektiva.
Huvudsakliga brister finns inom handledning, stod, natverk och resurser for att omsatta
kunskapen till konkreta utvecklingsprojekt. Projektidéerna har upprepats utan att hantera
dessa problem, vilket indikerar en brist pa inlarning. Kvinnoperspektivet pa miljofragan
namns ofta, men i praktiken &r det mindre synligt.

| intervjun med projektledaren framgar det att forstudier och utformningen av kurser som
matchar malgruppens behov och intressen varit enklast att genomfora. Nar ett projekt
avslutas, tvingas man dock sldppa deltagarna. En betydande svarighet med projekten ar de
begransade resurserna. SWECO dr ett foretag och behdver finansiering for
genomfoérandefasen, men det finns ingen kalla att soka sadan finansiering fran. I det aktuella
projektet var syftet att informera, skapa mojligheter, belysa behov och 6ka medvetenheten om
tillgangliga mojligheter. Atervandring var inte projektets mal. Ett annat stort hinder var att
deltagarna inte kunde resa till Sudan péa grund av oroligheter dar. Tva personer har, trots detta,
atervandrat och startat foretag inom avfallshantering.

Vi kommer nu att redovisa fyra projekt som riktade sig till irakier bosatta i Malmé eller sddra
Sverige och som drevs av samma aktér (dock byte av namn under perioden).

21 Projektet Mobilisering, natverk for atervandrande irakier genomfordes 2014-2015. Malet
var att skapa forutsattningar for ett langsiktigt arbete med atervandring for irakier i sodra
Sverige. Kontakter etablerades med en partnerorganisation och olika aktorer i Irak, bland
annat genom en studieresa. Med en enkaét skulle intresset for atervandring studeras. Det ar
dock oklart hur manga som besvarade enkéten. Information och stod gavs till intresserade.
Aldre och ensamstéende kvinnor var viktiga grupper att na ut till. Natverk och kontakter
etablerades med andra féreningar och olika samarbetsparters inom ramen for forstudien. Ett
natverkscentrum skapades senare i Malmg som gav stod for det fortsatta arbetet.
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22 Natverk- och métesplats for frivilligt atervandrande irakier i Malmé (2015) har samma
syfte och upplagg som projektet ovan, men nu &r fokus pa aldre personer (6ver 65 ar).
Féltstudier och intervjuer gjordes och underlag till en databas togs fram. Foreldsningar
genomfordes for att nd ut med information till framfor allt berérda féreningar.

23 Projektet Ny framtid — Centrum for atervandring genomfardes mellan 2017-2018.
Upplagg, genomforandet och innehall var likartat tidigare projekt. Faltstudier och intervjuer
var en del av arbetet i projektet. Syftet var att bygga en struktur for det fortsatta och
langsiktiga arbetet genom att starka det centrum som hade bildats 2016. Tanken var att
systematisera arbetet och att skapa en kontinuitet. Det ar dock oklart om detta skedde. 14
kvinnor deltog i studiecirklar och lika manga méan pa informationstréffar. Det fanns tydliga
mal for hur manga personer som forvantades atervandra.

24 Projektet Mobilisering natverk for frivillig atervandring har drivits av forening Allas Lika
varde under aren 2021-2022. Malsattningen var tydlig — att na ut med information till 100
personer och att ge praktiskt stod och handledning till 50 personer med malet att 20 skulle
atervandra sex manader efter projektavslut. Malgruppen var huvudsakligen irakier. Stodet,
som bade var juridiskt och psykosocialt, var organiserat nara och utformat individinriktat. 32
kvinnor deltog i studiecirklar och 38 mén fick information, liksom 8 ensamkommande
flyktingbarn. Arbetet var 6ppet och inriktat pa att sprida information genom moten,
medborgardialoger, informationsblad och natverkande. Kontakter togs med andra foreningar,
Malmo stad, folkhdgskolor, en etablerad organisation i Irak samt andra intressenter.

En intervju med projektledaren gav en mer omfattande bild av tidigare initiativ och nuvarande
aktiviteter. Utdver projektledaren finns det en verksamhetskoordinator som assisterar med
olika uppgifter. Arbetet har riktat sig till personer med permanent uppehallstillstand, tillfalliga
uppehallstillstand och asylsokande. Det primara malet var att sprida korrekt information
riktad till olika grupper for att skapa trygghet, betonade projektledaren. Avgoérande ar att det
handlar om frivillig atervandring. Projektet bistod med praktiska uppgifter, men fungerade
ocksa som en lank till Migrationsverket. Det finns en klar koppling till en systerorganisation i
Irak, vilket ger tillgang till kontakter och natverk, samt praktisk hjalp pa plats - till exempel
tillgang till skolor, information om pensioner, olika rattigheter, och mer.

Trots dessa framsteg finns det utmaningar kvar att hantera. En av de stérsta utmaningarna ar
samarbetet med lokala myndigheter och institutioner som Migrationsverket och Malmg stad,
vilka spelar en avgorande roll i processen for atervandring. Det framkommer att dessa
samarbeten inte har fungerat optimalt, vilket i sin tur har paverkat projektets effektivitet och
resultat.

Projektledaren menar att de har uppnatt goda resultat och nu far samtal fran personer som
soker information om atervandring, samtalen kommer fran olika orter i Sverige. En
framgangsfaktor ar att de talar deltagarnas modersmal - totalt talas 16 sprak inom projektets
ramar. Elva personer har fatt hjalp och stod. Det har dock varit svart att spara alla som har fatt
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hjalp pa olika satt. Enligt projektledaren inkluderar statistiken inte personer utan
uppehallstillstand som projektet har hjélpt att atervandra, eftersom dessa grupper inte har varit
en del av projektet.

Nar vi betraktar de fyra projekten som en helhet ser vi en utveckling éver tid - fran att soka
kunskap, genom natverkande (inom regionen och med Irak) till ett mer systematiskt arbete
baserat pa etableringen av ett center som ska ge stabilitet, kontinuitet och langsiktighet. Det
har dock varit svart att bedéma resultaten och effekterna av de fyra projekten sammantaget
eftersom redovisningen &r allman, ospecifik och inte tydligt kopplad till de specifika
projektmalen.

2.1. En sammanfattande beskrivning och beddomning av
projekten

De implementerade projekten har 6verlag uppvisat framgang bade i utférande och resultat (se
tabell 1). Detta indikerar att projekten har fyllt ett verkligt behov och att sbkandena var
kompetenta och kom fran betydande organisationer. Vi kommer att ge nagra sammanfattande
kommentarer i detta avsnitt, men kommer att foérdjupa analysen i den avslutande delen.

Ett stort antal pilotprojekt eller forstudier (totalt 8) har genomforts, varav flera inte har
resulterat i ndgra genomforandeprojekt. Detta ar delvis en konsekvens av att stodet for detta
saknats och att det ligger utanfér Migrationsverkets mandat. Detta forklarar till stor del alla
nollor i resultatkolumnerna och effektkolumnerna i tabell 1. Hur ska vi tolka detta? Ar det en
naturlig foljd av att forstudierna har visat att forutsattningarna for ett genomfdrande inte har
funnits? Samtidigt har vi observerat att antalet forstudier har minskat over tid. Kanske har de
tidigt fyllt en funktion genom att ge underlag for vad som &r mojligt att géra inom ramen for
ett genomfdrandeprojekt. Behovet av forstudier ar darfor kanske inte lika stort nu.

Endast tva projekt har uppvisat resultat och effekter nar det galler tervandring. Ar detta ett
problem i sig, eller ar huvudsyftet inte atervandring utan att skapa battre underlag for
individernas egna beslut? Ja, det ar en slutsats man kan dra utifran styrande dokument,
intervjuer och projektens egna mal. Néstan ingenstans finns kvantitativa mal angaende antalet
atervandare, men en del projekt kan ha kant att de behover inkludera detta mal och déarmed
kanske "0verdrev" lite i sina ansokningar.

Flera av projekten har anvant tid for att etablera kontakter, bygga natverk och hitta
samarbetspartners i mottagarlanderna. Dessa utfall kan ses som ett resultat av projekten i sig
(projekt 12, 13, 15, 21 och 24) — att natverk skapas, kontakter upprattas, kontaktcenter skapas
och uthildningar utvecklas som forblir tillgangliga efter projektets slut. Det handlar da om
forandringar pa organisationsniva snarare an individniva. Problemet, som vi ser det, ar att de
tidigare stegen i paverkanskedjan (se figur 2) inte har behandlats tillrackligt tydligt i dessa
projekt.
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Problemet kan framfor allt ha handlat om att deltagare inte involverats eller att de har sett att
det inte har funnits realistiska mojligheter att préva nagot nytt. Nar praktisk hjélp och olika
stodsystem — framfor allt finansiering — har saknats &ndrar inte individen sitt beteende, visar
genomgangen av projekten och en omfattande forskning (Brulin och Svensson 2012; Ellstrom
och Hultman 2009; Slavnic 2003; Olsson 2001).

Andra avgorande faktorer for projektens svarigheter att uppna malen och utfallen inkluderar
den of6rutségbara politiska situationen i hemlanderna och utmaningarna i samband med
covid-pandemin. Politiska forandringar i hemlandet kan ske snabbt, vilket kan omkullkasta
planerade projekt.

Enbart informationssessioner, foreldsningar eller kvalificerade utbildningar racker inte for att
driva till handling eller for att individer ska vaga ta avgorande livsbeslut. Nastan alla projekt
har tillhandahallit information pa ett eller annat sétt, vanligtvis genom foreningar, méten eller
forelasningar (se tabell 1). Det ar rimligt att anta att deltagarna har erhallit grundlaggande
information, som till viss del har bidragit till okad forstaelse av villkor och forutsattningar for
atervandring. Att bedoma deltagarnas forstaelse och insikter med hanvisning till de
genomforda informations- och utbildningsinsatserna (se figur 2) ar dock svart. Vi har inte
genomfort intervjuer med deltagarna i denna utvérdering.

De som har deltagit i mer organiserade utbildningar och blivit godk&dnda kan med stor
sannolikhet ségas ha okat sin forstaelse for och kunskap om forutsattningarna for
atervandring, liksom forbattrat sina individuella resurser for att agera pa nya satt. Var
granskning visar dock att detta endast géller for ett fatal projekt, dar det har skett en tydlig
paverkan pa deltagarna genom utbildning, mentorskap och handledning. | dessa fall har
projekten ofta inkluderat praktik och stédinsatser i hemlandet som en viktig del.

Projekten bor sarskilt uppmarksamma kvinnors situation och villkor. Detta krav for att fa
medel namns i flera ansokningar, men utan nagon djupare innebord eller som en del av en
strategi. En intressant iakttagelse fran var projektgenomgang visar att kvinnor betydligt oftare
deltar i mer kravande aktiviteter - som studiecirklar - medan man oftare deltar i enstaka
informationssessioner.

Var genomgang pekar pa att det &r mer objektiva villkor i hemlandet, kombinerat med
uppfattade radslor och risker, som har hindrat deltagarnas personliga engagemang och vilja att
atervandra. Detta inkluderar den osakra situationen i hemlandet, radsla for att forlora
uppehallstillstand, tillgang till bostad och skola, inkomstmaojligheter i hemlandet, barnens och
familjens sociala situation, ekonomiska risker och mer. Fragor om sprak, religion och etnicitet
har visat sig vara betydande, vilket stods av var genomgang av relevant forskning (se projekt
nr 16).

Omfattningen av larandet mellan de olika projekten tycks ha varit begransad, detta géller dven

for de fall da en organisation har ansokt for flera projekt. Det ger intrycket att manga sékande
foredrar att genomfora "sakra" projekt, med inriktning pa information, méten, utbildningar
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och studiebesok i hemlanderna, snarare &n att satsa pa aktiviteter med mer langsiktiga resultat
och effekter. Den kunskap som skapats i projekten — genom undersokningar, enkéter,
intervjuer etc. — och de uppréttade kontaktvégar och 6verenskommelser, har sallan legat till
grund for ett fokuserat och realistiskt genomforandeprojekt. Det finns flera anledningar till
detta, enligt projekten sjalva, bland annat kortvarig finansiering och brist pa resurser och stod
for att flytta eller starta foretag. Sannolikt handlar det mer om de externa villkoren och
forutsattningarna for att driva projekt, snarare an en ovilja att satsa langsiktigt bland de
sokande organisationerna.
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3. Larandet inom myndigheten

Det andra fokusomradet i utvarderingen har handlat om att studera hur Migrationsverket har

arbetat med projektverksamheten. Vi har granskat hur projekthanteringen har utvecklats éver
tid for att se vilka kunskaper som genererats inom omradet atervandring, men aven hur dessa
kunskaper har tagits om hand inom myndigheten.

Var utvardering knyter an till vad man tidigare har gjort inom myndigheten. MV har tidigare
genomfort flera utvarderingar av atervandringsuppdraget (se Rapport Migrationsverket 2018).
Slutsatserna i dessa utvarderingar pekar pa bland annat foljande:

- vikten av att MV arbetar langsiktigt och kontinuerligt arbetar med fragan

- en effektivare informationsspridning med natverk for erfarenhetsutbyte och en
plattform for dialog

- en Okad dialog med departementet for att skapa en tydlighet om syftet med uppdraget

- ett 6kat anslag som ger mer resurser for projektverksamheten

- finansieringen till externa aktérers projektarbete har dver lag fungerat bra. Nackdelen
med arbetssattet har varit att myndigheten forlorat kunskap och kompetens pa omradet

- dimensioneringen av den egna funktionen ar for 1ag och arbetet med atervandring pa
myndigheten ar darmed valdigt sarbart.

- projektbeddmningarna maste bli mer transparanta och rattssékra och arbetet behover
fa storre geografisk spridning.

Vi har intervjuat individer med djup insikt om projekten och som innehar ansvarspositioner
inom organisationen. Syftet med dessa intervjuer var att uppna en mer detaljerad och
insiktsfull framstéllning av arbetet med atervandring.

De intervjuade har haft mgjlighet att kommentera resultaten som framkommit i var
genomgang av projektdokumentation. P sa vis har intervjuerna bidragit till analysen av
resultaten. Vi har valt att presentera vara resultat i textrutor for att klart skilja
projektgenomgangen fran intervjuerna.

Resultaten fran intervjuerna presenteras tematiskt, organiserade utifran flera rubriker som
anknyter till syftet med satsningen, dess genomforande och resultat.

3.1. Allmanna kommentarer

- De vi har intervjuat papekar entydigt att projekten inte har atervandring som sitt
primara mal. Trots detta finns det manga projektagare som misstanker att det &r malet,
eftersom myndigheten &r inblandad i den fragan.

- Det blev klart att atervandring utgor en mindre del av Migrationsverkets verksamhet
och dessutom &r starkt kopplad till specifika individer.

- Beloppen som tilldelats projekten har varit for sma for att skapa betydande effekter.
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- For att kunna erbjuda deltagarna realistiska mojligheter att tervanda ar det viktigt att
utveckla ett samarbete med SIDA.

- Det ar nddvandigt att kommunerna tar ett storre ansvar for atervandringen.

- Intervjuerna avslojade att det inte varit nagon stark konkurrens om projektpengarna, i
stéllet har nastan alla ansokningar beviljats.

3.2. Om intresset

Det fanns en enighet om att intresset for att soka projektmedel inte har varit stort.
Myndigheten har valkomnat alla som sokt medel, men man har prioriterat de projekt som tagit
fasta pa det som stod i utlysningen.

Det har pagatt en dialog mellan Migrationsverket och olika diasporagrupper som har varit
intresserade av att genomfora projekt. Ofta har idéerna fallit pa grund av att grupperna inte
har haft tillrackligt med resurser for att formulera en ansékan. Om en ansékan med potential
har inkommit, har myndigheten genom dialog forsokt att starka den. Vissa privata aktorer har
ibland fatt avslag och ingen kommunal aktor har ansékt om medel under de senaste 10 aren.

3.3. Om styrningen

Projektens styrning har varit utmanande av olika skél. De intervjuade uttrycker att
Migrationsverket borde ha varit mer tydlig med kraven i utlysningen och att en
delrapportering ska goras. Trots detta har det i vissa fall varit méjligt att stalla hogre krav pa
projekten. FOr att kunna gora en battre uppfoljning kravs dock mer resurser, framfor allt for
att samordna, folja upp och stodja utvecklingsarbetet. | nagra enstaka fall har man besokt
projekten, men eftersom manga aktiviteter har genomforts pa helger har det inte varit mojligt
att gora det i storre utstrackning. Endast ett fatal personalresurser har varit avsatta for att
arbeta med projektverksamheten, och det har inte varit tillatet att finansiera personalresurser
inom Migrationsverket med medel fran anslaget for atervandringsforberedelser.

Samtliga intervjuade menar att den interna organisationen av projekten inte har varit helt
genomtankt. Uppdraget att arbeta med atervandring har inte haft en sjalvklar placering inom
organisationen. Det har alltid funnits en summa pengar som ska fordelas, men inriktningen
har inte varit tydlig, och detsamma galler styrningen. Det har ju inte varit en del av
ké&rnverksamheten.

Styrningen behover ske fran alla nivaer och tydligt kommuniceras. Nu &r uppdraget tydligare
fran regeringen och en samlad uppfoljning genomfors. Intresset inom myndigheten och fran
olika regeringar har varit svalt under de senaste 20 aren, enligt de intervjuade. Ett par
meningar i regleringsbrevet har dndrats, men inte mycket mer &n sa. De som har arbetat med
fragan inom Migrationsverket har haft ett stort eget tolkningsutrymme.

Arbetet har varit geografiskt inriktat, det vill séga det har grundat sig pa vilka lander det har

varit mojligt att atervandra till och inom vilka diasporagrupper som det har funnits ett intresse
for atervandring. Detta har involverat lander som Irak, Afrikas horn och tidigare Balkan, samt
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Afghanistan (for 5-6 ar sedan). Bedomningen av vilka lander som varit i fokus har baserats pa
den politiska situationen och mojligheter att agera konstruktivt med stod av
diasporaforeningar. Under de senaste aren har en koppling gjorts till Agenda 2030 och
kvinnors behov.

Nar det géller innehallet har information till berérda prioriterats, framst baserat pa vilka
villkor som galler for atervandring. Migrationsverket har godkant sonderingsresor till
hemlanderna som en del av informationsprocessen. Idag anser de intervjuade att denna aspekt
inte ar lika viktig eftersom manga kan soka information pa nétet sjélva.

Fragan om radgivning har varit svar att l6sa. En utmaning har varit att identifiera vilka aktorer
som kan anta den rollen och erbjuda kvalitativ radgivning om atervandring. Vissa menar att
det exempelvis kan vara ndgon form av kommunal organisation. Aven Rida Korset uppges
kunna vara den typ av organisation som kan ge mer neutral information.

En svarighet med styrningen har varit de begransade projektmedlen samt osékerheten om
fortsatta medel pa grund av den arliga finansieringen. Detta har resulterat i att manga
forstudier och pilotprojekt har finansierats. Kortsiktigheten i satsningen har darfor upplevts
som ett problem. Nu har finansieringen 6kat samtidigt som fragan har fatt storre betydelse
bade inom och utanfér Migrationsverket. Flera av de intervjuade menar att det innebér att
arbetet kommer att prioriteras pa ett annorlunda sétt.

3.4. Om genomforandet

De allra flesta projekt har fungerat med aktiviteter enligt plan och pa utsatt tid, visar var
genomgang. Migrationsverket har i nagra fa fall gatt in och kravt kompletteringar eller
andrat budgeten marginellt. Projekten verkar vara val administrerade, men rapportering har
ibland kommit in sent.

De intervjuade anser att projekten har levererat det de har lovat, men ibland har det kanske
varit lite for optimistiskt, enligt de intervjuade.

Migrationsverket har forsokt vara proaktivt genom att begara kompletteringar nar det har
behovts. | de flesta fall har det funnits en bra dialog med projekten, men bristen pa
personalresurser har begransat myndighetens formaga att folja upp projekten i den omfattning
som skulle ha varit 6nskvard for att sakerstalla projektens kvalitet.

Mojligheterna till moten for inlarning och erfarenhetsutbyte med projekten har varit fa, pa
grund av brist pa resurser och restriktioner till f6ljd av covid-19. Migrationsverket har inte
erhallit nagra extra resurser for detta arbete. De intervjuade menar att det inte & majligt att
arbeta med denna fraga parallellt med den ordinarie verksamheten eftersom anslaget i
regleringsbrevet har av Migrationsverket valts att administreras som en fond och inte som
medel for personalresurser inom ordinarie verksamhet.
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3.5. Om utfallen

Nar det galler utfall av aktiviteter, till exempel antal deltagare, moten, resor,
utbildningar finns dessa ofta redovisade. Var genomgang visar sammantaget att de
flesta projekten har uppfyllt de kvantitativa malen. | nagra fall &r det dock tydligt att
man inte har gjort det. Det har blivit bortfall av deltagare av olika skal.

De intervjuade bekraftar vara iakttagelser fran projektgenomgangen. Det har inte funnits
personella resurser for att gora en djupare uppféljning om vilka som har deltagit pa olika
aktiviteter. Manga projekt har haft onskemal om att Migrationsverket skulle delta pa
seminarier och konferens, vilket har svart pa grund av att bristande resurser for uppdraget.
Dessutom har traffarna ofta varit pa helger, vilket ytterligare har forsvarat ett deltagande fran
myndighetens sida.

De som vi har intervjuat menar att myndigheten maste stalla storre krav och gora en béttre
uppféljning av projekten, vilket ocksa framgar av olika interna dokument.

3.6. Om resultaten

Resultaten ar svara att bedéma utifran projektredovisningen. Beskrivningen i
slutrapporterna ar kortfattad, svepande och oséker. | flera projekt kan man utga fran att de
som har genomgatt en utbildning och har blivit godkanda ocksa har lart sig nagot som ar
relevant for deras funderingar kopplat till atervandande.

| ndgra fa projekt anges valdigt optimistiska siffror pa antalet atervandande, utan att dessa
siffror byggs under med data eller exempel. Borde man inte fran myndighetens sida har
kravt en okad tydlighet om vilka resultat som uppnatts?

De som vi har intervjuat menar att det géller att hitta en balans mellan vad som kan krévas —
det vill saga mellan en allman och en mer detaljerad redovisning. Ett for omfattande krav pa
redovisning skulle innebdra att &nnu férre organisationer soker projektmedlen, menade de
intervjuade. Ett krav ar att det ska vara en revisor involverad for att visa pa hur hanteringen av
pengarna skots. En del projekt har betalat tillbaka medel som blivit dver.

De intervjuade pekar samtidigt pa svarigheten att mata atervandring. Det ar otydligt for
manga berdrda vad begreppet star for. Ar det en person som aker tillbaka till hemlandet i fem
manader och sedan vander tillbaka till Sverige igen? Oklarheten kommer fran otydliga
politiska direktiv om syftet med atervandring, menar nagon av de intervjuade. Den hér bilden
bekréftas ocksa av de projektledare som har intervjuats dar vissa papekar att om de far krav pa
sig som handlar om att de ska begéara in handlingar fran projektdeltagare for att bevisa att de
har atervandrat kommer de inte att ansoka om projektmedel i framtiden.
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3.7. Om effekter

Vad ar ett bra effektmatt? Om malet &r atervandring sa kan projekten ses som misslyckade sa har
langt och utifran de data som vi har granskat. Om malet i stallet ar att berérda grupper ska fa
information for att kunna géra medvetna och val avvagda val om atervandring sa kan flera projekt
ha lyckats med detta. Deltagarna i projekten har fatt forutsattningarna klara for sig och kan gora
ett medvetet val mot den bakgrunden.

De som vi har intervjuat menar att det huvudsakliga malet aldrig har varit att individer ska
atervandra. Det har varit tydligt att atervandring handlar om frivillighet. Tanken med
projekten har varit att deltagarna ska fa kanna pa vad det kan innebéra att atervandra, att de
ska fa préva och kanske fa en basal grundutbildning, menar de intervjuade. Pa det séttet kan
deltagarna se om det ar nagot som de vill fortsatta med i ett senare skede och de kan se om de
kan forsorja sig vid ett eventuellt atervandrande. Projekten handlar om méjligheten att 6ppna
upp for initiala tankar, att fa inspiration och att kunna se nya mojligheter. Det kan vara
individer som tycker att det inte fungerar s& bra i Sverige och som vill préva nagot annat. Det
kan dven handla om att individer onskar bidra till utvecklingen i sina hemlénder.

De intervjuade pekade pa en rad hinder for att projekten ska leda till langsiktiga effekter.
Projekttiden ar for kort och medlen for begransade. Nu far man ta ett steg i taget med en
tidshorisont pa ett ar, eftersom anslagen &r ettariga. Projekt maste darfor ske i olika steg som
foljs upp efter avslut. Det kan handla om utbildning i ett forsta steg, som i nasta steg foljs av
praktik i hemlandet och ett samarbete med civilsamhéllet. Ett problem med denna strategi &r
att projekt kan vaxa och bli stora utan att kontrollen och larandet finns med fran bérjan och
I6pande, menade nagon av de intervjuade.

Fragan om att bedoma effekter har att géra med vad politiken vill. Ett par av de intervjuade
kan se en tydlig politisk forandring (fran regeringen och departementet) dar fragan har fatt en
okad vikt och dar fokus nu mer ar pa faktisk atervandring. Det verkar ocksa vara en
forandring som innebér att vissa grupper ska vara mer i fokus for atervandringen. Tidigare var
det klart att Migrationsverket inte skulle ha nagon asikt om vilka som skulle atervandra.
Samtidigt har 6kade resurser skjutits till, vilket kan vara positivt for projektverksamheten om
det innebér att storre och langre projekt kan beviljas enligt flera av de intervjuade.

3.8. Om att skapa ratt forutsattningar

Intervjuerna bekréaftar bilden fran projektredovisningen om brister i forutsattningar for flera
projekt.

De personer vi har intervjuat anser att manga projekt har haft extremt ambitiésa mal.
Migrationsverket har forsokt att dampa ambitionerna, men det &r ocksa en balansakt. Det far
inte bli s& att man fullstandigt kvaver idén.

De intervjuade pekade pa en viktig forutsattning for att atervandra, namligen hur lange

personen har varit i Sverige. De som inte varit hér sa lange kan ha planer pa att aka hem, men
intresset falnar redan efter nagot ar.
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De intervjuade menar att det finns valdigt f mordtter som gor det attraktivt att atervandra
jamfort med att stanna. Manga har byggt upp ett liv med barn och barnbarn i Sverige. Det gor
att det inte kommer att bli ndgon storre atervandring, menar en av de intervjuade.

3.9. Om myndighetens arbete Over tiden

De som vi har intervjuat menar att det vissa ar endast har varit nagot enstaka projekt som har
sokt medel.

Migrationsverket kan finansiera en forstudie, en idé som kan leda till ett
genomforandeprojekt. Myndigheten har bistatt i ansokningsprocessen och darefter hanvisat
till andra finansiarer. Problemet &r att de stora finansiarerna inte visar sa stort intresse for
dessa projekt. Manga projekt har haft forhoppningar om ett samarbete med SIDA, men det har
aldrig realiserats. Migrationsverket har aldrig kunnat garantera langsiktighet i en satsning.
Projekt med en budget pa bara ndgra hundratusen &r for sma for att kunna skapa langsiktiga
effekter, menar de intervjuade.

De som vi har intervjuat menar att en nystart krdvs om en fortséttning ska ske med projekt for
atervandring. Det maste finnas en storre tydlighet om syfte och mal, en betydligt battre
information om vad som kravs, en storre langsiktighet och 6kade interna resurser for att folja
upp och utvérdera projekten l6pande.

Ett par av de intervjuade uttrycker farhagor éver att ett 6kat fokus pa atervandring skulle
kunna bli aktuellt. Det kan vara svart att hitta personer som ar villiga att administrera ett
sadant numeriskt mal och aven att hitta organisationer som soker medel for detta. Om
regeringen anser att atervandring ar malet, sa maste Migrationsverket arbeta mer aktivt med
att organisera stodinsatser i hemlanderna. Samtidigt menar flera att det kravs en storre
satsning, dar aven andra statliga myndigheter involveras, for att ett sadant mal ska kunna
uppnas pa ett meningsfullt satt. Regeringen kommer att tillsatta en utredning om atervandring.

3.10. Om larandet

Nar det galler det interna larandet inom Migrationsverket gallande atervandring ser de
intervjuade brister. Dialogerna med projekten har varit begransade och personbundna i hdg
utstrédckning. Den aggregerade kunskapen som finns i vissa projekt har inte tagits till vara
eller kommit till nytta. Ett problem har varit att det inte funnits nagon tydlig mottagare inom
myndigheten for de kartlaggningar och analyser som gjorts i projekten. En forklaring ar att
atervandring ar en uppgift som ligger utanfor myndighetens huvuduppdrag.

Intresset utifran for projekten har ocksa varit svalt. Det finns en rad tankbara intressenter for
larandet, som Arbetsformedlingen eller kommunerna, men dessa har inte visat ndgot sarskilt
engagemang for fragan om atervandring. Nagon av de intervjuade tycker att intresset har varit
lagt inom civilsamhallet och bland olika diasporagrupper. Nu upplevs fragan ha blivit
politiserad, vilket inte ar oproblematiskt, bland annat nér det galler informationsbildningen.

Inom Migrationsverket finns en projektportfoljenhet som arbetar systematiskt med projekt.
For projekt inom andra enheter finns ett systematiserat och val fungerande organiserat
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larande. Alla projektledare traffas i dessa interna projekt. Har finns en tét dialog utifran ett
gemensamt synsdtt. Det finns en tydlig kvalitetssdkringsprocess. Det innebar att man har en
beslutsgenomgang innan beslut om projekt eller en utvecklingssatsning har fattats, dar fragor
om ekonomi, juridik nyttohemtagning tas upp. Dialogen som fors gor att saker och ting kan
rattas till i forvag och efter hand. Det ar en stor och tung process, men som hojer kvaliteten pa
projekten, menar en av vara informanter.

Projektverksamheten inom atervandring kan ségas har blivit isolerad fran denna organiserade
larprocess inom myndigheten som syftar till att skapa nytta genom att ”’ta hem” projekt.
Projekten om atervandring ar dessutom externa projekt vilket forsvarar nyttohemtagningen
ytterligare.

y VT



4. Slutsatser och diskussion

Vi ska i denna avslutande del sammanfatta nagra viktiga resultat, fordjupa analysen samt peka
pa centrala fragestallningar.

4.1. Nagra viktiga resultat

Vi ska kortfattat sammanfatta resultaten i nagra punkter utifran var programlogik (se tabell1)
baserat bade pa projektgenomgangen och intervjuerna:

1) De allra flesta projekten har, trots allt, genomforts enligt plan med férplanerade
aktiviteter, vilket ska ses som nagot positivt i den osikra omvérld och of6rutsagbara
situation som har kannetecknat satsningarna.

2) Utfallen i projekten har i stort sett varit som forvantat i de flesta projekten. Det géller
antalet informationstréaffar, kartlaggningar, méten i hemlandet, utbildningar, antal
godkanda pa kurser med mera.

3) Resultaten pa individniva ar svara att mata och bedéma pa grund av en bristfallig
rapportering i projekten. Var bedomning ar att individer har blivit battre informerade,
ofta genom moten med diasporaféreningar. Ett intresse for atervandring kan ha vackts
hos ett begransat antal deltagare. En dkad forstaelse av och kunskap om
forutsattningar for atervandring kan ha utvecklats genom aktiviteterna i vissa av
projekten — till exempel studiecirklar och utbildningar. En 6kad beredskap for
handling verkar ha uppnatts genom utbildningsinsatser hos ett mindre antal individer.
Det &r dock hogst oklart om nagra har atervandrat som ett resultat av projekten, trots
att uppgifter i vissa redovisningar indikerar detta. Det &r till och med oklart om nagra
har valt att utforska och genomféra praktik i hemldnderna som en forberedelse for
atervandring.

4) Det gar att spara resultat pa organisationsnivan i nagra av projekt. Det kan handla om
att den ansvariga organisationen har starkts genom nya medlemmar, dkade resurser,
kontakter utat, natverkande, personalforstarkning med mera. Det ar dock oklart vad
detta resultat inneburit for maluppfyllelsen i projektet och for framtiden.

5) De langsiktiga effekterna av projektet tycks till stora delar utebli, men det ar
naturligtvis svart att gora en sadan bedémning av flera skal. Ett stort antal projekt har
varit forstudier eller pilotprojekt. Genomférandeprojekten har riktat sig till ett litet
antal individer med fokus pa information, forstaelse och kunskap, inte forandring
kopplat till aktiviteter i hemlandet. Det har funnits en rad starka hinder for
atervandring som projekten eller Migrationsverket inte har kunnat rada éver.
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6) Det har varit ett stort fokus pa samtal, méten, kontakter och allmanna utfastelser om
en framtida samverkan med aktorer i mottagarlanderna. Man kan fraga sig om det inte
finns en risk att denna typ av sonderande moten skapar en trotthet och en misstro infor
framtida och konkreta satsningar.

7) Hindren for atervandring har varit patagliga och relaterade till objektiva villkor och
forutsattningar som inte ett projekt i sig kan dvervinna. Det har handlat om foljande:

- den osékra och riskfyllda situationen i hemlandet

- atten individ forlorar ratten till det uppehallstillstandet (PUT) om hen tar emot
flyttbidrag

- byrakratin i hemlandet, framfor allt for de som vill starta foretag

- brist pa investeringar for de som vill starta foretag

- beslutet att flytta involverar hela familjen med fragor om skolgang, sprakkunskaper,
kulturskillnader och boende.

8) Otydliga mal och for manga mal som dessutom é&r orealistiska att uppna inom ramen
for ett projekt som ocksa ar begransat i omfattning och tid. De olika malen handlar
bland annat om atervandring, kompetensoverforing, lokal utveckling, demokrati,
kvinnors utsatta situation, entreprendrskap och egenforetagande, miljé och hallbarhet.
Alla dessa mal skapar en otydlighet i projekten om vad som ar viktigt att fokusera pa
och ger latt en kénsla av ett misslyckande.

9) En bristande styrning av satsningen pa alla nivaer. Det galler fran departementet ned
till redovisningen av enskilda projektaktiviteter. En forklaring till denna svarighet ar
alla olika mal, en bristande aterkoppling i styrkedjan, en bristande prioritering av
fragan, otydliga krav pa redovisning, med mera.

10) Det finns inte tillrackligt med resurser inom Migrationsverket for att nyttiggéra
erfarenheterna och lardomarna fran projekten. Vi kan se att det skapats nytta i flera av
projekten, men vi kan inte se hur nyttan av projekten ska tas om hand, spridas eller
skalas upp.

VT



4.2. En diskussion om ett annat satt att arbeta

| projektredovisningen och intervjuerna har det stallts fragor och framforts funderingar som
gor att en fordjupad analys kravs av projekten. | denna del ska vi fordjupa analysen av vara
resultat av utvarderingen. Analysen handlar om malformuleringarna, frivilligheten, och
strategin for projektverksamheten.

4.2.1. Om malformuleringar och frivilligheten

Vi har konstaterat att malen har varit manga, olikartade och orealistiska inom ramen for
projekt av det har slaget. De har daremot i sig inte varit otydliga. Problemet med alla olika
mal &r att styrningen i ett projekt forsvaras. Projekten tror att de maste ha med alla malen i sin
ansokan, vilket latt gor att fokus tappas. Arbetet blir splittrat och ofokuserat.

Malen har varit manga och formulerade i olika texter, men syftet har inte gjorts explicit. Det
har varit oklart for manga — bade i projekten och kanske aven i myndigheten. Ett mal kan
ségas handla om vad som ska goras och har har det funnits relativt tydliga formuleringar i
utlysningstexterna. Ett syfte forklarar varfor det ska goras och hér har det varit mer otydligt.
Det har inte klargjorts av politikerna varfor atervandring ska ske. Vem tjanar pa den? Ar det
Sverige eller mottagarlandet eller bade och? | genomgangen av projekten framgar att flera
kommuner inte velat samarbeta eftersom deras kanske storsta problem handlar om
kompetensforsorjning i framtiden.

Fragan om frivillighet har tolkats pa ett likartat satt i myndigheten och i projekten. |
direktiven och i de enskilda projekten finns ofta en hanvisning till FN:s allménna forklaring
om de manskliga rattigheterna, nagot som pekar pa att individen ska vara i centrum och ges
mojligheter, inte tvingas, till atervandring. | detta avseende har det funnits en gemensam
uppfattning i hela styrkedjan — fran departement till projektledning. | Tidoavtalet sags att
atervandring ska bygga pa information samt stodinsatser, men en utredning ska goras som
visar pa satt att stimulera till tervandring. Det galler sarskilt personer som inte integrerats i
det svenska samhallet i termer av egenforsorjning, sprak och andra kulturella faktorer.
Danmarks sétt att hantera atervandrings namns som ett positivt exempel i Tidoavtalet.

Forskningen ger ett starkt stod for tanken pa frivillighet (Olsson, 2001; Skoglund 2003;
Slavnic 2003, 2007). Forskningen visar samtidigt att det nu &r helt andra tongangar jamfort
med i proposition fran 1996/97. | den varnar man for att hoga ersattningar kan uppfattas som
ett satt att vilja bli av med invandrare. Stodet skulle vara riktat till ateruppbyggnad som en del
av det humanitara bistandet. Politiken for atervandring har, trots denna tydliga inriktning,
alltmer kannetecknats av en ambivalens mellan den fria medborganseras rétt till eget val
kontra risken att bli ett objekt for en atervandringspolitik (Slavnic 2003).
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Fragan om atervandring har blivit allt hetare (DN-artikel 2023). Den har starkt prioriterats av
regeringspartierna som star bakom Tid6-avtalet. Nu ar fokus mer pa faktisk atervandring och
ett parti bakom Tiddavtalet har talat om vikten av ett atervandrar netto. Ur det perspektivet ar
inte de projektresultaten som vi har redovisat sa lovande. Under de senaste tio aren har endast
46 personer beviljats medel for att ldamna landet. Nu verkar tanken vara att hdgre bidrag ska
locka fler till att tervandra. Exemplet Danmark namns, dar 300-500 personer arligen
atervandrar. Ett problem med denna siffra ar att fler grupper (&n TUT och PUT) inkluderas,
som arbetskraftsinvandrare och anhériginvandrare.

Nu verkar politiken i olika lander ha ett storre fokus pa vissa grupper — de som lever i
utanforskap, talar dalig svenska och saknar egen forsorjning. En tanke verkar vara att dessa
grupper av egen vilja ska formas att lamna landet. Ett annat problem i debatten har varit att
atervandring har blandats ihop med atervandare. Den senare gruppen saknar
uppehallstillstand och ar tvungna att lamna landet.

4.2.2. Om projektstrategier och strategisk paverkan

Vi kan tydligt se att projekten bygger pa en forandrings- eller programteori i olika steg — fran
malformulering till effektuppfyllelse (se figur 1). Det &r en anvandbar teori for att forsta
logiken i och for att administrera projekt, sarskilt nar forutsattningarna ar kanda och malen
tydliga. Senare forskning visar pa begransningarna med denna modell, sérskilt for komplexa
sammanhang (ESF-rapport 2020). | ett komplext system finns osakerhet och risker, oklara
orsakssamband och férandringar som ager rum pa flera nivaer samtidigt.

Vi menar att en forandringsstrategi for atervandring kréaver en alternativ projektlogik som kan
hantera osékerheten i ett komplext system (ESF-rapport 2020). En viktig del i strategin blir att
bidra till strategisk paverkan, med fokus pa langsiktiga effekter och nyttigg6rande av
projektresultat. En forutséattning for att lyckas med den hér typen av projekt &r att det finns en
efterfragan; ett upplevt och faktiskt behov av forandring pa olika nivaer — for individer,
organisationer och i samhéllet i stort. En individ vill kunna vélja mellan tydliga alternativ som
visar pa mojligheter till utveckling och ett béttre liv. En organisation behéver alltid ny
kunskap och utveckling. Ett samhalle behdver fordndras och skapa samverkan 6ver grénserna
for att skapa larande.

Forandringar pa olika nivaer ar beroende av och sammanflitade med varandra. Om ett projekt
ska bli hallbart och leda till strategisk paverkan kravs ett samspel mellan samtidiga
forandringar pa olika nivaer. Larandet behover ske bade inom ett projekt och i relation till
omgivningen. Samspelet med andra organisationer, ett externt stéd och nérvaron av
strategiska aktorer ar avgorande for spridning, uppskalning och strategisk paverkan.
Komplexa forandringar i samhallet sker dock séllan inom ramen for enskilda projekt, ofta
kravs ett parlband av stora och langsiktiga projekt.
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Den férandringsteori som modellen utgar fran, bygger framfor allt pa att man gor saker. Det
betyder att man provar sig fram och experimenterar, snarare an detaljplanerar allt i forvag.
Det kan handla om snabba och korta insatser, vilka kan ske parallellt och dar utfallet foljs upp
och paverkar det fortsatta arbetet. Samtidigt ar tidsperspektivet for att genomfora en strategisk
paverkan langt (Spel-rapport 2011).

Larandet ar centralt i ett komplext system, sérskilt nar syftet ar strategisk paverkan (jfr
Ellstrom och Hultman 2009). Uppfdljningen sker direkt och 16pande genom olika lartillfallen.
Jamforelser gors mellan olika insatser och utfallen relateras till lokala behov och
forutsattningar, i syfte att synliggora vad som fungerar i en viss situation, men inte i en annan.
Det innebér att projekten blir agila och att de véxer fram efter hand.

Om vi tillampar denna alternativa strategi for forandring ser vi en del problem och svarigheter
med de projekt som vi har studerat. Fokus har for mycket varit pa de tidiga stegen i kedjan —
malformuleringar, aktiviteter och utfall, inte pa resultat, effekter och strategisk paverkan.
Larandet inom och mellan projekt har varit daligt utvecklat. Projekten har varit for sma och
for kortsiktiga. Tanken pa en strategisk paverkan och att sprida och skala upp projekten har
inte varit tillrackligt utvcklad.

Den modell som vi skisserade i figur 2 behover ocksa goras om baserat pa vara resultat och
tidigare forskning (ESF-rapport 2020). Den &r for rationalistisk och enkelsparig. Forskning
visar att ett beslut om atervandring inte ar ett isolerat individuellt beslut utan att det &r kopplat
till en rad yttre omstandigheter och forutsattningar (Olsson 2001). Modellen i figur 2
inkluderar inte detta samspel med yttre faktorer som maste finnas med i analysen om vi vill
forsta hur en individ valjer att agera. En omfattandet forskning om atervandring och
repatriering visar att det inte racker med information, kunskap eller tvang for att fa individer
att handla annorlunda (Slavnic 2003, 2007).

Om vi tillampar dessa forskningsresultat pa ett tankt framtida projekt, sa kan de innehalla
foljande delar i rétt ordning:

1) 1 Borja med att ta fram och visa pa arbetstillfallen, boendemdjligheter, tillgang till
skola med mera i det aktuella hemlandet. Fragor om forsorjning med stod av en
yrkesutbildning eller eget foretagande ar centrala.

2) Presentera de stodinsatser, kontakter och ekonomiska resurser och koppla detta till ett
erbjudande om praktik och ’prova pa”-vistelser for hela familjen.

3) | detta lage (nér forutsattningarna ar k&nda i hemlandet) kan informationsinsatser
goras riktat till vissa grupper. Olika aktorer, som nar ut till ratt grupper, kan ge stod i

arbetet och i former med hdg delaktighet.

4) Erbjud utbildning som bade é&r till nytta i Sverige och hemlandet kopplat till
erbjudandet under punkt 1.
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5) Arbeta med fa och fokuserade projekt under langre tid, garna i form av larande natverk
mellan projekten.

6) Se till att det finns en styr- och larkedja fran de enskilda projekten till
Migrationsverket och departementet sa att en strategisk paverkan kan ske.

7) Anvand en agil ansats som gora det mojligt att anpassa ett projekt efter gjorda
erfarenheter och andrade forutsattningar. Projektverksamheten inom atervandring kan
sdgas har blivit isolerad fran den organiserade larprocess kring projekt som finns inom
Migrationsverket. Om projekten kring atervandring blir en del av denna process hojs
kvaliteten pa dem.

4.2.3. Nagra punkter att diskutera

| det féljande ska vi diskutera hur en fortsattning av arbetet med atervandring kan ga till utan
att narmare forhalla oss till de andrade politiska intresset. Vi ar medvetna om att det &r en svar
uppgift som Migrationsverket star infor. Vi resonerar och staller fragor, snarare an att ge
fardiga svar. Det finns daremot en hel del erfarenheter och la&rdomar som kan dras av alla
projekten och en samlad kunskap inom Migrationsverket. Pa det sattet kan de tidigare
satsningarna utgdra en viktig grund for en genomtéankt och realistisk strategi for atervandring.
Vi uppfattar tydligt i vara intervjuer — bade med projektledare och ansvariga inom
Migrationsverket — att det finns stod for ett omtag enligt den alternativa férandringsstrategi
som skisserats ovan. Det kraver dock radikalt &ndrade forutsattningar for projektverksamheten
och arbetet med atervandring.

Presentationen i det foljande utgar fran ett antal forslag som dock ska ses som tentativa och
utgangspunkt for en diskussion med alla berérda och i hela styrkedjan.

A) Klara ut vad som &r centralt — ar det antalet atervandrare eller att malgruppen far
information och forstaelse om forutsattningarna och villkoren om atervandring sa att
de kan gora ett medvetet val.

B) Gor projekten mer realistiska med farre mal och battre fokus pa verkligt intresserade
grupper. | en forstudie ska det tydligt framga vilket faktiskt intresse som finns och
vilka dtagandet som gjorts bland deltagarna. Anvand resurser och erfarenhet fran
projektportfoljen pa Migrationsverket for att hja kvaliteten i projekten.

C) Arbeta strategiskt (med departement, centrala aktorer — inom och utom landet — for att
undanroja hinder for atervandring nar det galler regler, resurser och former for praktik.
Migrationsverket har fatt en svar och narmast omajlig uppgift nar villkor och
forutsattningar for atervandring saknas.
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D)

E)

F)

G)

H)

Gor projekten efterfragestyrda, dér det finns tydliga erbjudanden om
forsorjningsmajligheter i mottagarlandet. Personer som visat ett aktivt och
forpliktigande intresse att atervandra kan da fa gora studiebesok och se vilket stod som
finns. Hela familjen kan fa visats en tid i landet for att se vad som fungerar.

Olika projekt kan fokusera pa olika steg enligt forandringsteorin (se figur 1) med
skilda typer av insatser. Mer évergripande informationsinsatser kan goras av
Migrationsverket sjalvt och i samverkan med olika féreningar inom civilsamhallet.
Mer fokuserade insatser inriktat pa atervandring kan géras med fokus pa vissa lander
och ett sarskilt urval av deltagare som far ett langsiktigt och kvalificerat stod.

Fokusera pa farre och mer strategiska projekt med etablerade aktorer som projektagare
och dar garna kommunerna tar en aktiv roll. Mer langsiktiga och strategiska projekt
underlattar styrning, uppféljning och ett larande av gjorda erfarenheter. En ordentlig
finansiering — dven fran andra aktorer (som SIDA, Handelskammaren med flera) — &r
en forutsattning for att projekten ska bli strategiska.

Verka via andra, det vill siga etablerade och starka aktorer, nagot som gor att
projektresultat kan leva vidare, spridas och skalas upp efter projekttiden. Ett exempel
pa en sadan tankbar samarbetsaktor &r CLDD (Center for Local Development and
Diaspora), Det &r en svensk paraplyorganisation (bildad 2004) som representerar en
rad olika diasporaorganisationer som dar intresserade av utvecklingsarbete dar
diasporans resurser tillvaratas. Man har under manga ar bedrivit arbete inom frivillig
atervandring (voluntary repatriation) pa olika satt. Organisationens historiska
geografiska fokus har varit Bosnien Hercegovina, men har sedan &ndrats gradvis till
att engagera sig med utgangspunkt i sina tidiga erfarenheter till att ocksa genomfora
insatser kopplade till diasporor med koppling till Irak, Somalia och Somaliland,
Tunisien och Gambia.) Ett annat exempel ar Goteborgsinitiativet som finansieras av
staden. Arbetet med irakier inom féreningen Allas lika varde &r ytterligare ett exempel
pa en livskraftig organisation.

Se till att det finns en larande utvardering i dessa storre projekt redan fran bdrjan som
I6pande kan ge aterkoppling till bade projekten och MV. Skapa langre projekt och folj
upp projekten l6pandet fran Migrationsverket genom besok pa plats. En nérhet och
dialog fran Migrationsverket sida minskar behovet av detaljkontroll.

Skapa en storre 6ppenhet i synen pa atervandring och som inte strikt koppas till ett
mottagande av bidrag eller stod. Fokus maste vara pa att atervandring &r en rattighet
som gynnar individen, Sverige och hemlanderna.

En avslutande kommentar. Var utvardering ger starkt stod for den egna rapporteringen som
MV gjort (Rapport 2018). Vi har tillfort nya data och en analys som vénder pa en del
resonemang. Analysen visar pa ett behov av en nystart med ett omtag dar Migrationsverket far
béattre mojligheter att folja upp och lara av projekten samt forutsattningar for att sprida och
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skala upp resultaten. Det innebdr att projekten béattre kan komma till nytta och att en strategisk
paverkan kan ske. En langsiktig finansiering av projekten ar en forutsattning fér en sadan
omstart. En annan férutsattning ar ett aktivt agarskap for fragan pa alla nivaer i styrkedjan.
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