Bfd16 2023-09-28

,-\ 2024-08-06
d \ Diarienummer Ang1.1.1.2-2024-8074

Migrationsverket

Generaldirektoren

Regeringen
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Forslag pa antal nyanlanda som ska omfattas av anvisningar till
kommuner och férdelning pa lansniva for 2025

Hérmed redovisas regeringens uppdrag (Migrationsverkets regleringsbrev
2024) till Migrationsverket att foresla det antal nyanldnda som ska omfattas av
anvisningar till kommuner under 2025 och dess fordelning pa lansniva.

Lan Andel av Antal
riket
Stockholms ldn 7,4% 416
Uppsala lén 3,4% 192
Sodermanlands lan 2,0% 110
Ostergétlands lin 5,6% | 316
Jonkopings l14n 4,9% 276
Kronobergs lan 1,6% 89
Kalmar lan 3,3% 184
Gotlands lan 0,6% 34
Blekinge lan 1,4% 78
Skane lan 12,5% 700
Hallands lén 4,6% 258
Vistra Goétalands lan 21,6% | 1210
Virmlands lan 4,1% 228
Orebro lin 3,5% | 198
Vistmanlands l4n 2,5% 140
Dalarnas lan 3,8% 214
Gévleborgs ldn 3,4% 188
Visternorrlands lan 2,5% 139
Jamtlands lan 2,2% 124
Visterbottens lan 4,8% 266
Norrbottens l14n 4,3% 240
Totalt 100,0% | 5600

Lénstalet foreslas bli 5 600 dar 3 200 avser platser for personer med tillfalligt
skydd som redan anvisats eller som forvintas fa en anvisning innan arets slut
via LMA vilket innebér ett beslut om uppehallstillstind som kan ligga till grund
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for folkbokforing under 2025 och dirmed ett behov av anvisning enligt
bosittningsregelverket 2025. For dessa 3 200 anvisade nyanldnda finns saledes
redan ett utpekat 1dn och en utpekad kommun dit den nyanlénde ska anvisas 1
forsta hand.

Aterstdende 2 400 platser omfattar behovet for anvisningar av kvotflyktingar
och nyanlénda f.d. asylsdkande i verkets boenden. samt de personer med
tillfalligt skydd som idag bor inom verkets boenden (inklusive
institutionsboende) och behdver anvisas till en kommun for boséttning (se
bilaga 1).

En mer detaljerad redogorelse for hur kriterierna {for fordelningen har tillampats
aterfinns 1 bilaga 2.

Forslaget grundas pa Migrationsverkets prognos fran juli 2024. Forslaget pa
lanstal 2025 forutsitter att regeringens forslag, Forbattrade levnadsvillkor for
utldnningar med tillfélligt skydd (prop. 2023/2024:151), pé dndrade regelverk
for malgruppen trider i kraft som planerat den 1 november 2024.

Arbetsformedlingen och lénsstyrelserna har deltagit i uppdraget och synpunkter
har inhdmtats och beaktats frdn Sveriges Kommuner och Regioner.

Maria Mindhammar
Generaldirektor

Bilaga:
Forslag till lanstal 2025 uppdelat i tvd kolumner
Redogorelse for tillimpning av kriterier for fordelning av lanstal



Forslag till lanstal 2025

varav kvot, fd asyl varav personer

samt personer med tillfalligt

Lanste med tillfilligt  skydd i kommunalt

skydd i ABO* eller eget boende™*

Stockholms 1an 416 99 317
Uppsala lan 192 102 90
Sddermanlands lan 110 36 74
Ostergétlands I&n 316 143 173
Jonkopings lan 276 119 1567
Kronobergs lan 89 37 52
Kalmar lan 184 83 101
Gotlands lan 34 17 17
Blekinge lan 78 28 50
Skane lan 700 274 426
Hallands lan 258 128 130
Vastra Goétalands lan 1210 554 656
Varmlands lan 228 110 118
Orebro lan 198 85 113
Vastmanlands lan 140 54 86
Dalarnas lan 214 94 120
Gavleborgs lan 188 70 118
Vasternorrlands lan 139 71 68
Jamtlands lan 124 49 75
Vasterbottens 1an 266 130 136
Norrbottens lan 240 117 123
Totalt 5600 2 400 3 200

* Kvotflyktingar, fore detta asylsdkande som anvisas fran ABO samt personer med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet i ABO som véantas ha behov av anvisning samt har beviljats
ett uppehallstillstdind som kan ligga till grund for folkbokféring under 2025.

** Personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i kommunala boenden eller i eget
boende som vantas ha behov av anvisning samt har beviljats ett uppehallstillstand som kan
ligga till grund for folkbokféring under 2025.
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Migrationsverket

Planeringsavdelningen
Enheten for statistik och analys
Sofia Papanikolaou

Redogorelse for tillampning av kriterier for
fordelning av lanstal 2025

Inledning

Regeringen gav Migrationsverket i regleringsbrevet for 2024 ett uppdrag att
foresla det antal nyanldnda som ska omfattas av anvisningar till kommuner
under 2025. Forslaget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 12 augusti
2024 och avse nyanldnda som enligt 9 och 11 §§ férordningen (2016:39) om
mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for bosittning ska prioriteras vid
anvisningar.

Migrationsverket ska foreslé en ldnsvis fordelning, sd kallade lanstal. Vid
framtagandet av ldnstalen ska hinsyn tas till kommunernas
arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, det sammantagna
mottagandet av nyanlédnda och ensamkommande barn samt asylmottagandet.
Lénstalen rdknas fram med en fordelningsmodell som beaktar dessa faktorer
inklusive sjilvbosittningen . Modellen revideras i samrad med
Arbetsformedlingen, lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).

Fordelningsmodeller

For att ta fram ett forslag pa lanstal anvinds fordelningsmodeller som ska
berdkna lanstalen for anvisning av nyanldnda. Modellerna tar hénsyn till det
som regeringen omniamner 1 sitt uppdrag till Migrationsverket. Modellerna ska
laddas med uppdaterad statistisk data och revideras for att bli sa &ndamalsenlig
som mojligt. Arbetet med att utveckla modellerna och framtagandet av nya
lanstal ska genomforas efter inhdmtande och beaktande av synpunkter fran
Arbetsformedlingen, lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).

Fordelningsmodellerna anvander kommundata i berdkning av ldanstalen. Varje
kommun far ett berdknat virde och summan av kommunernas varden per ldn
ligger till grund for respektive ldns linstal. Migrationsverkets uppdrag ar att
foresla ett nationellt behov for anvisningar av nyanlénda fordelat per 14n. Néar

! Sjilvbosittning inkluderar de som har bott i EBO under asyltiden samt en viss andel som
bott i ABO, inresta anhoriga till fore detta asylsdkanden samt ensamkommande barn.
Darutover inkluderas dven personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet som
har bott i EBO.
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linstalen beslutats i forordning ska linsstyrelserna, enligt forordning?, besluta
om kommuntal inom respektive lan.

Forslaget pa lianstal for 2025 dr 5 600. Lénstalet bestar av tva grupper:

1. Kvotflyktingar, fore detta asylsdkande som anvisas fran ABO samt
personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i ABO som véntas
ha behov av anvisning samt har beviljats ett uppehallstillstaind som kan
ligga till grund for folkbokforing under 2025. Behovet uppgar till 2 400
anvisningar.

2. Personer med tillfdlligt skydd enligt massflyktsdirektivet i kommunala
boenden eller i eget boende som véntas ha behov av anvisning samt har
beviljats ett uppehallstillstdind som kan ligga till grund for folkbokforing
under 2025. Behovet uppgér till 3 200 anvisningar. Behovet bestar av tva
personkretsar:

2.1. Cirka 800 av platserna utgdrs av de individer som idag har anvisats
kommun for boende enligt LMA och som har beviljats tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet under perioden 16 december 2023 till 31
maj 2024 och som Migrationsverket under 2025 kommer att anvisa till
samma kommun enligt bosdttningsregelverket.

2.2. Drygt 2 400 av platserna dr en prognos dér den stora majoriteten utgors
av hur méanga nytillkomna personer med tillfalligt skydd som
Migrationsverket bedomer kommer att anvisas enligt LMA under
perioden juni-december 2024. Dessa personer kommer ddrmed att ha
uppfyllt kriterierna for anvisning enligt boséttningsregelverket under
juni-december 2025. En mindre del av platserna (ndra 400) utgdrs av
personer med tillfalligt skydd som idag bor i eget boende men som
véntas ha behov av anvisat boende enligt LMA under perioden juni-
december 2024 och dirmed behov av anvisning enligt
boséttningsregelverket under 2025.

Fordelning av grupp 1 — fore detta asylsdokande,
kvotflyktingar samt personer med tillfalligt skydd i ABO
Fordelningen av grupp 1 dr framtagen med fordelningsmodellen som dven
tidigare ar anvénts for redovisning av uppdraget. Genom samrad har foljande
fordndringar genomforts 1 fordelningsmodellen for lanstalen 2025:

e Uppdaterad statistik

Det statistiska underlaget for viktningsvariablerna och
sjalvbosittningen har uppdaterats. Féljande underlag anviands vid
berdkningarna:

2 Forordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for boséttning



- Befolkningsstorlek per 2023-12-31
- Arbetsmarknad arsstatistik 2021-2023

- Statistiska centralbyrans befolkningsstatistik for 2023 samt
framskrivning for personer 1 arbetsfor alder 2036

- Boendedygn for asylsokande samt for personer med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet, perioden 2023-04-01--
2024-03-31

- Sjélvbosittning for fore detta asylsokande perioden 2021-04-
01--2024-03-31

- Personer med tillfélligt skydd som bor i eget boende och var
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem 2024-06-03
(anvénds 1 sjdlvbosittningsavdraget)

e Forandrad viktning av variablerna

Vikten for variabeln boendedygn sénks fran 40 till 20 procent.
Arbetsmarknadsvariabeln ges ddrmed 80 procents vikt istéllet for
60 procent.

Fordelningsmodellens uppbyggnad
Initialt anvénds tva virden som baseras pa Migrationsverkets prognos
som ldmnades den 26 juli 2024:

e Kommunmottagandet 2025

I Migrationsverkets juliprognos bedomdes att 11 400
personer dr 1 behov av kommunbosittning under &r 2025.
Dessa personer bestar av de som beviljats uppehallstillstand
med asylskél, inresta anhdriga till fore detta asylsokanden och
vidarebosatta (kvotflyktingar) samt personer med tillfalligt
skydd enligt massflytsdirektivet. Personer med tillfalligt
skydd som vintas ha behov av anvisning dr exkluderade.
Dessa personer fordelas enligt en separat fordelningsmodell.

e Beriknat behov av anvisad bosittning av nyanlinda fd
asyl och kvot

Behovet av anvisad bosittning av nyanldnda fd asylsokande
och vidarebosatta (kvotflyktingar) under ar 2025 berdknas
uppgé till 2 400 personer.

I nésta steg fordelar modellen det totala mottagandet per kommun med
hjélp av tva viktningsvariabler som tar hénsyn till kommunernas
befolkningsstorlek. Dessa variabler ska representera de faktorer som
regeringen anger ska beaktas 1 framtagandet av fordelningen av
lanstal. De tva variablerna, som beskrivs utforligare under rubriken
Variabelbeskrivning, ges foljande vikt:



e Arbetsmarknadsforutsittningar

80 procent fordelas utifrdn arbetsmarknadsforutsattningar dir
en relativt god arbetsmarknad ger en relativt hog tilldelning.

e Boendedygn asyl- och skyddssokande

20 procent fordelas utifrdn boendedygn 1
mottagningssystemet for asyl- och skyddssokande enligt
Massflyktsdirektivet. Ett lan med lagt asylmottagande i
forhéllande till lanets befolkning ges en relativt hog
tilldelning.

Fristaende fran viktningsvariabeln boendedygn asyl- och skyddssékande
beaktar fordelningsmodellen det 6vriga mottagandet av nyanlénda i
kommunerna genom att ta hénsyn till sjalvbosattning. Nér fordelningen
av det totala kommunmottagandet dr framtaget gors en justering som
baseras pa den forvintade sjdlvbosittningen i respektive kommun. De
som fOrvéntas sjdlvbositta sig i kommunerna och inte via anvisning
véntas uppga till 9 000 personer under 2025. Cirka 3 200 av dessa bestar
av f.d. asylsdkande och anhériga till f.d. asylsékande. Ovriga cirka 5 800
ar personer med tillfalligt skydd.

De 3 200 fore detta asylsokande och anhdriga fordelas utifran
sjdlvbosittningsmonstret for samma grupp de senaste tre aren (perioden
2021-04-01--2024-03-31). De 5 800 personerna med tillfalligt skydd
fordelas baserat pa var personer med tillfalligt skydd i EBO vistades
2024-06-03. De tva fordelningarna summeras och varje kommun far en
skattad total forvintad sjdlvboséttning. Modellen drar sedan bort 75
procent av det skattade totala antalet sjdlvbosatta per kommun.

Berdkningen pa kommunniva, som justerats med hénsyn till
befolkningsstorlek och sjélvboséittning, viktas sedan mot det berdknade
behovet av anvisad boséttning. Summan av de viktade kommunvérdena
per ldn utgdr en delméngd av det forslag till 1dnstal som Migrationsverket
lamnar till regeringen.

Fordelning av grupp 2 - personer med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet i kommunalt eller eget boende
Fordelningsmodellen for grupp 2 anvénder, likt fordelningsmodellen for

grupp 1, kommundata i berdkning av lanstalen. Varje kommun far ett

berdknat viarde och summan av kommunernas véirden per 1an utgér den

andra delméngden av det forslag till ldnstal som Migrationsverket lamnar

till regeringen.

Grupp 2.1 - Anvisning till samma kommun
For att mojliggora att personerna i grupp 2.1 som anvisats enligt LMA till
kommunala boenden i forsta hand ska kunna anvisas till samma kommun



enligt boséttningsforordningen, baseras fordelningen pa hur dessa
personer var fordelade 2024-06-01.

Grupp 2.2 - Fordelning baserat pa uppfylinadsgrad

Personer som véntas anvisas enligt LMA till kommunala boenden samt
personer med tillfalligt skydd som tidigare bodde i EBO fordelas i en
fordelningsmodell. For att anvisningen av dessa personer ska bidra till en
sammantagen jidmn fordelning utifran fordelningsmodellerna for
anvisning enligt bosdttningslagen respektive LMA, anvinds
uppfyllnadsgraden i fordelningstalet 2024 for personer med tillfalligt
skydd enlig massflyktsdirektivet. I redovisningen av forslag till
reviderade ldnstal 2024 framgick att en viss del av lénstalet berdknades
med samma metod. Denna berdkning tas hénsyn till nir fordelningen av
grupp 2.2 berdknas. Kommunernas uppfyllnadsgrad, som utgdrs av en
summering av utfall 2024-06-01 och tilldelning enligt reviderade lanstal
2024, ligger till grund for hur grupp 2.2 férdelas. Kommuner som har en
uppfyllnadsgrad under gransvérdet 99,44 procent av fordelningstalet
tilldelas anvisningar for att na en sa jamn fordelning som mojligt i
uppfyllnadsgraden.

Da bosittningsforordningen anger att personer med tillfalligt skydd som
anvisats enligt LMA i forsta hand ska anvisas till samma kommun s&
behover Migrationsverket ta faktiska platser inom ramen for
fordelningstalet 2024 och lyfta Gver dessa till 1ans- och kommuntalet for
berérda kommuner.

Variabelbeskrivning

Arbetsmarknadsférutsattningar (80 procent):

Arbetsformedlingen bistar Migrationsverket med statistiskt underlag till
viktningsvariabeln arbetsmarknad. I variabeln arbetsmarknad ingér
delvariablerna yrkesbredd (13 procent), omséttning (40 procent),
arbetsloshet (40 procent) och framtida arbetskraftsbehov (7 procent).
Delvariabeln yrkesbredd baseras pa statistik frdn 2021 medan
arbetsloshetsstatistiken avser heldret 2023. Delvariabeln omséttning
baseras pa ett genomsnitt for aren 2021 till 2023.

Yrkesbredden (13 procent av arbetsmarknadsvariabeln) visar antalet
yrken i kommunens lokala arbetsmarknadsomrade med mer &n 100
utovare. De lokala arbetsmarknadsomradena dr en indelning av
kommunerna som bygger pa statistik frin SCB 6ver pendling 6ver
kommungrins under 4r 2021°. Statistiken for yrkesbredden finns innu
inte tillgdnglig for ar 2022 och darfor anvinds statistiken for 2021. Ju fler
yrken som finns i det lokala arbetsmarknadsomradet desto mer

3 Det finns en viss fordréjning i pendlingsstatistiken vilket gor att den senast uppdaterade statistiken
géller pendlingen ar 2021.



differentierad ar arbetsmarknaden och desto léttare dr det for nyanlédnda
att etablera sig pa orten. Yrkesbredden berdknas med utgdngspunkt i
SCB:s yrkesregister per kommun.

Omsdttningen (40 procent av arbetsmarknadsvariabeln) avser
omséttningen till arbete fran arbetsloshet, enligt Arbetsformedlingens
definitioner, bland utomeuropeiskt fodda arbetssokande med en
vistelsetid i Sverige pa minst tre ar. Vérdet ar ett medeltal for de tre
senaste arens omséttning per kommun. Berdkningen utférs kommun- och
arsvis enligt formeln A/(K+N) ddr A= antalet som gétt fran inskrivna
arbetsldsa till arbete under det senaste aret, K= kvarstdende inskrivna
arbetslosa 1 december aret innan méatperioden och N= antalet nyinskrivna
arbetssokande under det senaste ret.

Arbetslosheten (40 procent av arbetsmarknadsvariabeln) dr andelen
Oppet arbetslosa och deltagare i program med aktivitetsstod i forhéllande
till den registerbaserade arbetskraften. Vérdet ar ett medeltal av det
senaste drets arbetsloshetstal per kommun. Variabeln har en omvind
relation vid tilldelning av platser. En 14g arbetsloshet ger en storre
tilldelning av platser och tvirt om. For att f4 en omvéind relation pa
fordelningen, s inverteras alla virden i1 fordelningen, genom att dividera
1 med kommunens vérde for arbetsloshet. Berdkningssittet gor sa att
proportionaliteten bibehalls i den omvénda fordelningen.

Framtida arbetskraftsbehov (7 procent av arbetsmarknadsvariabeln)
avser kommunens framtida behov av befolkning i arbetsfor alder.
Variabeln utgér ifrdn SCB:s senaste prognos (fran 2024) 6ver befolkning
i aldern 18-65 ar. Behovet av framtida arbetskraft berdknas genom att
dividera antalet i arbetsfor alder &r 2036 med antalet ar 2023. For att
kommuner ska fa tilldelning av platser krévs att kommunen har en
procentuell befolkningsminskning inom kategorin arbetsfor alder.
Dessutom krévs det att kommunen hade en arbetsloshet som var ldgre dn
den genomsnittliga arbetslosheten 1 hela landet under foregaende éar.
Kommuner som uppfyller dessa tva villkor tilldelas platser utifran virdet
pa den procentuella befolkningsminskningen. D& denna delvariabel
endast fordelar till ett begrénsat antal kommuner blir effekten for dessa
kommuner hégre dn 7 procent. Vikten for delvariabeln kan jamforas med
delvariablerna omsittning och arbetsloshet.

Efter att fordelningen av platser for de fyra delvariablerna berdknats och
lagts samman per kommun, sker en berdkning som gor att tilldelningen
av platser tar hénsyn till befolkningsméangden i respektive kommun.
Befolkningsstorleken baseras pa befolkningsstatistik per den 31
december 2023 fran Statistiska centralbyran. Vardena utgdr tilldelningen
av platser for viktningsvariabeln arbetsmarknad.



Boendedygn asyl- och skyddssokande (20 procent):
Variabeln boendedygn asyl- och skyddssokande baseras pé statistiskt
underlag fran Migrationsverket och utgors utav boendedygn 1
mottagningssystemet under perioden 2023-04-01--2024-03-31.

Boendedygn i mottagningssystemet for asyl- och skyddssokande enligt
Massflyktsdirektivet (100 procent av variabeln) utgors av antalet
boendedygn i Migrationsverkets mottagningssystem per tusen invanare
under perioden. Ett 1&n med lagt antal boendedygn ger en relativt hog
tilldelning av platser. Innan fordelningen inverteras pad samma sétt som
for arbetslosheten, sa hanteras eventuella extremvéarden. En
extremvardesgréns sétts till 20 procent av det vigda genomsnittet for
riket. De kommuner som har ett ldgre antal boendedygn per tusen
innevanare tilldelas da istéllet det berdknade griansvardet. Den inverterade
fordelningen pd kommunnivé viktas sedan mot befolkningsméngden.
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