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Justitiedepartementet

Hemstallan

Migrationsverket och Domstolsverket samt forvaltningsritterna i Stockholm,
Goteborg och Malmé hemstéller gemensamt om att regeringen i forordning
under 18 ménader gor undantag fran enskilds mojlighet att enligt 12 §
forvaltningslagen (2017:900, nedan FL) begéra att ett d&rende avgors.

Undantaget ska avse drenden om uppehélls- och arbetstillstdnd enligt 5 kap.
10 § jamte 6 kap. utlinningslagen (2005:716) samt drenden om svenskt
medborgarskap enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (anges
nedan som drenden om arbetstillstdnd och medborgarskap).

Forslag pa utformning av forordningstext finns i slutet av hemstallan.

Sammanfattande skal for begaran

Antalet drenden om arbetstillstind och medborgarskap har 6kat kraftigt de
senaste aren. Aven antalet begiran enligt 12 § FL om att ett Arende ska
avgoras har okat kraftigt. Det finns f6r ndrvarande inga tendenser till ett
minskat inflode utan prognosen ir snarare att drendena okar.

Trots de dtgirder som vidtagits av Migrationsverket har dven balanserna
okat och handlaggningstiderna har generellt blivit lingre. Att en enskild
begér att ett drende ska avgoras medfor att handlaggningstiden for alla
drenden, sirskilt om beslutet 6verklagas till forvaltningsdomstol, blir langre
och siddana drenden paverkar generellt handldggningstiderna pa ett negativt
satt.

Att under en 6vergéngsperiod undanta dessa drenden fran 12 § FL skulle ge
Migrationsverket och forvaltningsdomstolarna mojlighet att avgora de
arenden som ligger i balans och pa sikt ge den enskilde majlighet att fa sitt
arende avgjort inom rimlig tid och inom de av regeringen uppsatta mélen.

Bakgrund

Magjligheten for en enskild att enligt 12 § FL hos forvaltningsmyndighet
begira att ett drende avgors, sé kallad drojsmalstalan, infordes den 1 juli
2018. Bestimmelsen var ett uttryck for behovet av battre mojligheter for den
enskilde att paskynda det slutliga avgérandet i forvaltningsdrenden som drog
ut oskiligt 1ange pa tiden. Det bakomliggande syftet var behovet i svensk
rattsordning av generella regler mot 1dngsam handlaggning.2

! Prop. 2016/17:180 s. 114.
2 1bid. s. 109.



Négra remissinstanser pidpekade under lagstiftningsarbetet att regleringen
skulle leda till 6kad arbetsborda for myndigheter och domstolar pa ett sitt
som kunde f till f61jd att handlédggningstiden for drenden forlangdes
ytterligare och att lagstiftningen da skulle motverka sitt eget syfte.
Regeringen ansag dock att dessa farhdgor framstod som 6verdrivna.

Den anség inte heller att f6ljden av foreslagen reglering, att den som valde
att klaga skulle f& g fore i turordningen, stod i motséttning till de allménna
kraven pa handlaggning.3

Regeringen konstaterade att sex ménaders handlaggningstid i manga fall
inte kunde anses som skalig och for att begriansa riskerna for att
myndigheternas resurser i onddan skulle tas i ansprak infordes en tidsgréans
om sex manader innan vilken en talan om langsam handlaggning kan foras.4

I propositionen angavs att det finns en mdjlighet att vid behov reglera
sparrtiden for nir talan tidigast ska kunna foras genom foreskrifter i
specialforfattning.5

For medborgarskapsirenden géller den allminna sparrtiden om 6 manader
men for drenden om arbetstillstand dndrades sparrtiden till fyra manader
den 1 februari 2020.6 Andringen gjordes sedan Sverige mottagit kritik fran
Europeiska kommissionen for att Sverige underlétit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 5.2 tredje stycket direktiv 2011/98/EU.7

Av artikel 5.2 tredje stycket direktiv 2011/98/EU, som ar tillampligt for
arenden om arbetstillstind, framgar att det i nationell ratt ska faststillas
konsekvenser om beslut inte har fattats nar tidsfristen 16per ut. For att méta
detta krav har Sverige infort mojligheten att begéra avgorande efter fyra
manader i drenden om arbetstillstand.

Bestimmelsen om dréjsmalstalan forefaller inte vara tankt att anvandas for
den typen av mangdirenden som drenden om arbetstillstand och
medborgarskap ar. Bestimmelsen dr avsedd for mer komplicerade drenden
dir handlaggningstiden drar ut pa tiden, exempelvis skattedrenden.

Narmare om skalen fér begaran

Antalet drenden har 6kat och handlaggningstiderna har blivit langre

Antalet inkomna drenden om arbetstillstdnd och medborgarskap har 6kat
med 18 procent 2022 jamfort med 2018. Under 2022 inkom det cirka

190 000 drenden. Migrationsverket har inte avgjort 4rendena i den takt de
inkommer vilket innebar att balanserna har 6kat med i genomsnitt 20 000
drenden per &r. Arendena avgors i genomsnitt efter 171 dagar vad giller
arbetsmarknadséirenden respektive 431 dagar for medborgarskapsirenden,
vilket ar betydligt langre 4n vad som kan anses rimligt. Se mer om
arendeutveckling i bilaga.

% lbid. s. 114-115.

4 Prop. 2016/17:180 s. 117 och 119.

% 1bid. s 120.

® 4 kap. 21 b § andra stycket utlanningsférordningen (2006:97).

7 Ju2019/02586/L/ Svar pa kommissionens formella underrattelse angdende Sveriges
genomfdrande av direktiv 2011/98/EU, 2003/86/EG, 2003/109/EG, 2009/50/EG,
2014/36/EU och 2014/66/EU overtradelsenummer 2019/4073.



I slutet av november 2022 skrev Migrationsverket upp prognosen for 2022
for ansokningar om arbetstillstand och ans6kningar eller anmilningar om
svenskt medborgarskap med 8 000 respektive 13 000.

For att dtgidrda balanserna och de ldnga handlaggningstiderna i &renden om
arbetstillstdnd tog Migrationsverket i september 2022 fram en
handlingsplan for hanteringen av arbetstillstand. Handlingsplanen
innefattar flera deluppdrag med olika slutdatum. Likasi har man i
hanteringen av medborgarskapsiarenden dndrat arbetssétt for att klara av
méingden av begédran av avgoranden.

Konsekvenser av att den enskilde anvander mojligheteni12 § FL

Maojligheten till dréjsmalstalan anvands i stor utstrackning och det inkom
cirka 75 000 sddana arenden till Migrationsverket 2022. Att enskilda pa
nitet uppmanas att begira att ett drende avgors och att det dven finns mallar
for en sddan begéran tillgdngliga bedoms péverka inflodet av drenden till
Migrationsverket.

Arenden om dréjsmélstalan paverkar och forsenar handliggningstiden for
alla drenden om arbetstillstind och medborgarskap. Detta géller sdrskilt nar
de 6verklagas och de innebar att det generellt tar lingre tid for den enskilde
att fi besked i dessa Arenden. Arendena ir en starkt bidragande orsak till att
handlaggningstiderna generellt blir orimligt ldnga.

Forutom tiden dessa drenden tar i ansprak vad giller administration och
handlaggning, paverkar de dven i hog grad vilka drenden som handlaggs och
konsekvensen blir i praktiken att dldre drenden, i vilka begidran om
avgorande aldrig framstélls, blir 4nnu &ldre, vilket férutom att det upplevs
som ett orattvist system av den enskilde innebar att lika drenden inte
behandlas lika.

Arenden om dréjsmélstalan forsvarar i dagsliget i praktiken en effektiv
arendehantering hos Migrationsverket och motverkar sitt 6vergripande syfte
att minska handlaggningstiderna.

Till férvaltningsdomstolarna har det de senaste &ren 6verklagats mellan
13 000-33 000 drenden om drojsmalstalan per ar.

Malen angdende drojsmalstalan har for domstolarna flera negativa effekter.
De dr forvisso av enkel beskaffenhet, men den oerhort stora méngden gor
hanteringen till en utmaning i sig. Samtidigt genererar malen ménga samtal
fran de sokande. De enskildas frustration 6ver att domstolens
stiallningstagande inte har nagon verklig effekt pa Migrationsverkets
handlaggning ar ofta stor. Inte séllan har de s6kande déartill missuppfattat
vad domstolen provar och har forvantningen att domstolen i samband med
provningen av drojsmaélstalan ocksa provar frigan om medborgarskap.
Belastningen pa domstolarna blir sdledes mycket stor. Dartill gar syftet med
lagstiftningen, dvs. att stiarka fortroendet for svensk forvaltning, forlorat och
sokandenas forvintan pa en snabb process viands till frustration och
besvikelse.



Forslag pa reglering

Av 8 kap. 7 § 2 stycket regeringsformen jamte 4 § FL framgar att regeringen
har mojlighet att genom forordning gora undantag frén FL.8

Som namnts ovan, anges i forarbetena till 12 § FL att det finns mojlighet att
genom specialforfattning reglera sparrtiden nar den i FL angivna tiden inte
kan anses som skalig.

Mot bakgrund av dessa uttalanden och sett till den uppkomna situationen
finns utrymme att under en begrinsad period gora undantag fran
tillampningen av 12 § FL i sin helhet. Detta géller &ven med hansyn tagen till
bakgrunden till den kortare sparrtiden for arbetstillstdndsdrenden.

Den foreslagna perioden om 18 manader bedoms vara tillracklig for att
dtgirda de langa handlaggningstiderna for de aktuella drendena. Eftersom
undantaget foreslds vara tidsbegransat framstéar det som mest lampligt att
regleringen kommer till uttryck i en sarskild forordning. Férordningen kan
med en sddan reglering upphora att gélla utan dndringar i annan forfattning.

Bestimmelsen i 4 kap. 21 b § utlanningsférordningen om spéarrtid kan i
sddant fall kvarsté i sin nuvarande lydelse.

Foreslagen forordning saknar 6vergangsbestimmelser och avser dirmed att
gilla bade for den som redan har gjort och den som kommer att gora en
ansokan.

Forfattningsforslag

Forordning om undantag fran tillampning av 12 § forvaltningslagen (2017:900)

1 § Enskild part, som har ansékt om uppehéllstillstand pa grund av arbete
enligt 5 kap. 10 § utlanningslagen (2005:716) och arbetstillstand enligt 6 kap.
2 § samma lag eller som har anmilt eller ansokt om forvarv av svenskt
medborgarskap enligt 6 — 11 §§ lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,
ar undantagen majligheten att begira att arendet avgors enligt 12 §
forvaltningslagen (2017:900).

2 § Denna forordning ar tillamplig i 18 ménader fran och med det datum den
trader i kraft.

Konsekvensbeskrivning

Forslaget medfor inga ekonomiska kostnadsokningar utan kommer att vara
kostnadsbesparande och medfora effektiviseringar pa Migrationsverket och
forvaltningsdomstolarna.

Migrationsverket gjorde under 2022 en métning av hur mycket tid
provningsverksamheten lade pa hanteringen av begidran om avgoérande inom
arbetsmarknadsérenden, inklusive tiden de lade p4 huvudarendet i vilken
begiran inkommit. Resultatet av den méatningen visar att Migrationsverket
uppskattningsvis totalt lagger cirka 20 arsarbetare pa hanteringen av
begiran om avgorande inom arbetsmarknadsarenden.o

8 Se &ven prop. 2016/17:180 37-42.

® Den del av provningsverksamheten som ingick i matningen hanterade cirka halften
av inkomna begdran om avgoérande inom arbetsmarknad och lade cirka 10
arsarbetare pa denna hantering, inklusive att handlaggningsmoment i huvudarendet



Mer 4n hilften av begédran avslogs vilket innebéar att hanteringen av dessa
inte resulterade i ett beslut i huvudarendet. Utifrén detta gor
Migrationsverket uppskattningen att det i enbart arbetsmarknadsarenden
laggs upp till 10 arsarbetskrafter pd administrativa atgiarder som inte leder
till beslut i huvudarendet. Det har inte gjorts nagon liknande métning for
medborgarskapsarenden men antalet begidran om avgorande dir ar mer dn
dubbelt sé stor som inom arbetsmarknad och andelen avslag ar d&ven den
storre varfor det ar rimligt att anta att resurser som laggs pa atgarder som
inte resulterar i beslut i huvudarendet dr hégre inom medborgarskap dn
inom arbetsmarknad. Utover detta kan tilliggas de 6kade kostnaderna for
service och e-posthantering som begidran om avgorande stér for. Till exempel
var en fjardedel av alla e-post som inkom till myndighetens e-postadress en
begiran om avgorande.

Eftersom hanteringen av begidran om avgorande ar sa tatt sammanflatad
med handlaggning och service i huvudarendet &r det svart att berdkna den
exakta kostnaden for hanteringen av begiran som inte bidrar till att
handliaggningen i huvudirendet gar framét. Med detta sagt ar bedomningen
att kostnaden enbart for Migrationsverket ar 6ver 10 miljoner kronor per
ar.1o Forslaget innebdr inte heller att nagot riattssakerhetsintresse sitts &t
sidan utan det kommer leda till att handldggningen i storre utstrackning
kommer att goras i en turordning som utgar fran drendets beskaffenhet, dvs.
att handlaggningen utgar fran de dldsta drendena, samtidigt som nyinkomna
drenden av enkel beskaffenhet samt prioriterade drenden avgors. Till
exempel pagar det nu en kraftsamling hos Migrationsverket, i enlighet med
regleringsbrevet, att prioritera drenden fran hogkvalificerad arbetskraft som
skulle fa ett storre genomslag om inte en stor del av resurserna lades pa
hanteringen av begidran om avgérande. Om 10 arsarbetare frigors fran
hanteringen av begdran om avgorande for att istéllet handligga drenden med
hogkvalificerad arbetskraft skulle antalet beslut f6r denna grupp éka med
minst 5 000.

P& sikt kommer dven handldggningstiderna att kunna kortas men forst efter
att Migrationsverket arbetat av de dldsta drendena som inte avgjorts med
anledning av att resurser lagts pa att hantera drenden dar begéaran om
avgorande inkommit.

Arenden om medborgskap och arbetstillstind rér inte civila rittigheter och
omfattas dirmed inte av artikel 6 i Europakonventionen om de méanskliga
rattigheterna. Forslaget star darfor inte heller i strid med konventionen.

Som ovan

Mikael Ribbenvik, generaldirektor Migrationsverket

som begaran eventuellt resulterade i. Utifran detta gar det darfor att anta att
myndigheten totalt lade cirka 20 arsarbetare pa hanteringen av begaran om
avgorande inom arbetsmarknadsprévningen.

10 Uppskattning om att det for narvarande gar at minst 15 arsarbetare (1 &a =

650 000 kr/ar) inom prévnings- och serviceverksamheten for att hantera atgarder
kopplade till en begéran som inte resulterar i att handlaggningen av huvudarendet
gar framat.



Thomas Rolén, generaldirektor Domstolsverket
Eva-Lotta Hedin, lagman Forvaltningsritten i Stockholm
Helena von Braun, lagman Forvaltningsritten i Goteborg

Johan Sj606, lagman Forvaltningsratten i Malmo



Bilaga

Arendehistorik arbetstillstdnd

Balansen for 6ppna drenden om arbetstillstand 14g under 2018, &ret da
bestimmelsen i 12 § forvaltningslagen infordes, och under 2019 fortfarande
pé normala nivéer, dven om antalet inkomna drenden under 2019 blev 50
procent fler 4n vad som hade prognosticerats.

Oppna arbetsmarknadsarenden och inkomna
arbetstillstandsrelaterade BEG-AVG
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2020 inf6ll pandemin, vilket bidrog till langre handlaggningstider. Vidare
innebar reserestriktionerna och osdkerheten pa arbetsmarknaden till att
drendena blev mer utredningskrivande. Antalet avslagsbeslut 6kade
markant, men dven bifallsbeslut kriavde mer utredning.

2021 kom det in fler ansdkningar dn rekordaret 2019, dterigen fler 4n
prognosticerat. Forvisso avgjordes fler drenden dn 2019, men bemanningen
rackte inte till trots péataglig nyrekrytering. Den fériandrade utlinningslagen,
som tradde i kraft sommaren 2021, bidrog dven till att dra ner
produktiviteten. Balansen vid arets slut var ddrmed uppe i cirka 44 000
arenden vid arets slut.

2022 inleddes saledes med mycket hoga balanser. Utover detta har ny
lagstiftning avseende arbetstillstindsidrenden tritt i kraft, vilket lett till att
fler drenden behover kompletteras pa grund av att det saknas
overgdngsbestimmelser. Lagdndringen innebar mer omfattande kontroller
vilket stéller 6kade krav pa handldggning och prévning i dessa drenden.

Som framgér av grafen ovan har antalet inkomna begédran om avgorande
frdn och med 2021 accelererat i forhallande till antalet 6ppna
arbetstillstdndsédrenden.

Arendehistorik svenskt medborgarskap

Aven om antalet 6ppna drenden rorande svenskt medborgarskap har sjunkit
nagot sedan 2021, ligger antalet ansokningar om svenskt medborgarskap
fortsatt pa historiskt hég niva. Det senare beror fraimst pa det stora antalet



personer som beviljades uppehallstillstdnd under mitten av 2010-talet och
som nu ansoker om svenskt medborgarskap.

Oppna medborgarskapsirenden och inkomna
medborgarskapsrelaterade BEG-AVG
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Det 6kade antalet avgjorda arenden respektive nedgéngen av antalet 6ppna
drenden tillskrivs frimst rekryteringen av medarbetare och den markanta
O0kningen av bemanningen inom drendekategorin under 2021. Det stora
antalet Oppna drenden innebir dock fortsatt utmaningar i handlaggningen.
Som grafen ovan visar hanterar Migrationsverket fortsatt ett mycket stort

antal begédran om avgoérande inom drendekategorin, knappt 40 000 under
2021.

Inkomna BEG-ANVG
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