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Satsningen pa migrationsomradet
behover fortsatta

Migrationsverket har en central roll i ge-
nomforandet av de omfattande reformer
som kommer att prigla migrationsomradet
de kommande aren pa nationell niva lik-
som pa EU-niva. For att vi ska lyckas i
vért uppdrag dr det viktig med en finansie-
ring som skapar langsiktiga och stabila
planeringsforutséttningar.

Enligt berdknade anslagsnivéer i budget-
propositionen for 2024 minskar Migrat-
ionsverkets forvaltningsanslag kraftigt
mellan &ren 2025 och 2026. Om den nivan
kvarstér skulle det {4 stora konsekvenser for verksamheten redan under nista ar.
Det skulle inte bara leda till langre handlaggningstider och 6kade kostnader for
mottagandet av asylsdkande utan ocksé kraftigt forsémra myndighetens mojligheter
att genomfora de migrationspolitiska reformerna.

Sammantaget bedomer Migrationsverket att tilldelningen pd myndighetens forvalt-
ningsanslag behover 6ka med 251 miljoner kronor for 2025 och 990 miljoner kro-
nor for 2026 jamfort med nivaerna i budgetpropositionen for 2024. Resursbehovet
styrs av hur migrationen och sammanséttningen av drenden utvecklas och de krav
som foljer av utvecklingen inom omrédet. Berdkningarna utgar frin den senaste be-
hovsprognos som Migrationsverket ldmnat till regeringen och omfattar effekterna
av ett langvarigt krig i Ukraina och gillande regelverk enligt massflyktsdirektivet.

Vi lyfter ocksa behovet av finansiering av det utvecklingsarbete som vi behdver be-
driva for att genomfora uppdraget. Det handlar om att med digitalisering méta de
krav som finns pa att utveckla bittre digital service, forbattra e-tjanster, effektivi-
sera handlaggningen, stérka IT-sékerheten och skapa forutsittningar for digitalt ut-
byte med andra myndigheter. Det dr nodvéndigt for att ytterligare oka effektiviteten
1 verksamheten, nd malen for provningen och genomfora de migrationspolitiska re-
formerna pé nationell niva och EU-niva.

Myndighetens forslag till finansiering ér en forsta bedomning av de ekonomiska
forutséttningar som krévs for att bland annat kunna bibehélla kapacitet att fortsétta
korta handldggningstiderna, fa fler som saknar rtt att vara i Sverige att atervinda,
fortsitta att utveckla forvarsverksamheten och genomfora uppdraget i Gvrigt med
fokus pa de av regeringen prioriterade omradena. Bedomningen rymmer stora osé-
kerheter och vi kommer att redovisa mer uppdaterade berdkningar inom ramen for
aktuella och tillkommande uppdrag.
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I en tid av fordndring och utveckling inom omradet for migration och integration ér
det viktigt att Migrationsverket har forutsittningar att ta ansvar och genomfora sitt
uppdrag pa ett stabilt och effektivt sitt. Det 4r med langsiktighet och stabilitet som
vi i samverkan med andra ndr resultat som bidrar till att migrationen till och fran
Sverige fungerar pa ett héllbart, effektivt och tryggt sétt for individer och samhille.
Satsningen pa migrationsomradet behover darfor fortsitta &ven de kommande aren.

Maria Mindhammar
Generaldirektor
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Sammanfattning

Den berdknade nivan pa Migrationsverkets forvaltningsanslag minskar
med cirka 660 miljoner kronor mellan aren 2025 och 2026 enligt budget-
propositionen for 2024. Myndighetens uppdrag och det pidgaende reformar-
betet inom migrationsomradet dr dock fortsatt ett av regeringens priorite-
rade omraden.

Migrationsverket bedomer att tilldelningen av medel pa forvaltningsansla-
get behdver dka for aren 2025 och 2026 jamfort med berédknade nivéer i
budgetpropositionen for 2024. De anslagsnivaer som Migrationsverket {6-
reslar utgér fran ett fortsatt behov av stabila ekonomiska forutséttningar.
En utdkning av tilldelade forvaltningsmedel behdvs for att Migrationsver-
ket ska ha kapacitet att genomfora omfattande migrationspolitiska reformer
pa bade nationell nivd och EU-niva. En 6kning behovs ocksé {or att han-
tera konsekvenserna av kriget i Ukraina och for det fortsatta arbetet med att
na forfattningsstyrda handlaggningstider samt arbetet med kontrollverk-
samhet och &terkallelser. Tilldelningen behover ocksé oka for att ticka
tvingande kostnadsdkningar till foljd av hog inflation.

Inom sé@kerhetsomradet ses en 6kad hotbild jamfort med tidigare. Migrat-
ionsverket behdver agera pa ett ansvarsfullt sétt for att skydda den kénsliga
information som myndigheten har tillging till. Den behover skyddas fran
obehdriga aktorer samtidigt som den i delar behdver goras tillgdnglig i in-
formationsutbytet med andra myndigheter. Behoven av att utveckla verk-
samheten genom digitalisering, 6ka informationskvaliteten och it-sdker-
heten samt arbeta for ett mer effektivt informationsutbyte medfoér behov av
mer medel.

I budgetpropositionen for 2024 aviserades tillskott till Migrationsverket for
satsningar kopplat till regeringens reformer. De sdrskilda satsningarna av-
ser dndrade regler i medborgarskapslagen, 6kade insatser for atervindande,
fler forvarsplatser och statliga boenden for asylsokanden. Migrationsverket
har i myndighetens foreslagna anslagsniva for dren 2025-2026 rdknat med
att dessa tillskott kommer att nyttjas fullt ut. Det faktiska resursbehovet ar
osdkert och myndigheten avser att dterkomma med bedémning av resursbe-
hov och analyser avseende dessa satsningar inom ramen for aktuella och
tillkommande uppdrag.

Sammantaget bedomer Migrationsverket att tilldelningen pa forvaltnings-
anslaget behover 6ka med 251 miljoner kronor f6r 2025 och 990 miljoner
kronor for 2026 jamfort med nivderna i budgetpropositionen for 2024. Av
de 990 miljoner kronorna for 2026 avser 600 miljoner kronor behov som
redovisades forsta gdngen véaren 2023 och som avser hantering av foljdef-
fekter 1 verksamheten kopplade till kriget i Ukraina. Anslagsbehovet for-
klaras mer i detalj i tabell 3. Trots det hdgre behovet pa forvaltningsansla-
get minskar det totala behovet for de anslag som Migrationsverket dispone-
rar med 1,6 miljarder kronor for 2025-2026.

Om anslagsnivan for 2026 bestar enligt budgetpropositionen for 2024
skulle det fa stora konsekvenser for myndighetens verksamhet redan under
2025. Det skulle innebédra en minskad provningskapacitet, lingre handlagg-
ningstider och vidxande drendebalanser inom samtliga drendeslag samt
langre vistelsetider och 6kade mottagningskostnader. Sammantaget skulle
det ocksé péverka mojligheterna att genomfora de omfattande migrations-
politiska reformerna.

Migrationsverket
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1. Myndighetens uppdrag

Migrationsverket ér forvaltningsmyndighet for fragor som ror uppehallstillstand,
arbetstillstand, uppehallsratt, visering, mottagande av asylsdkande inklusive boen-
den, anvisning till kommuner av ensamkommande barn och nyanlidnda, sjalvmant
atervindande, medborgarskap och atervandring. Migrationsverket ska fullgdra de
uppgifter som myndigheten har enligt bade nationell och internationell lagstiftning.
Migrationsverket dr ocksa en beredskapsmyndighet.!

Migrationsverket dr en expertmyndighet som bidrar med kunskap, fakta och ana-
lyser till medborgarna, andra myndigheter och till Sveriges regering och riksdag.
Myndigheten virnar asylréitten och utgdr en garant for att ge skydd till dem som
har rétt till det.

Migrationsverket ska bidra till att uppna riksdagens nya mal for utgiftsomrade mi-
gration vilket &r en ansvarsfull och restriktiv migrationspolitik som

e ger skydd tillfalligt till ménniskor som har skyddsbehov i enlighet med mi-
niminivan som foljer av EU-rdtten och de bindande internationella regler
som Sverige atagit sig att folja, bland annat asylréitten, samt uppréatthaller
en kontrollerad invandring

e minskar den irreguljdra migrationen till Sverige och EU

e  Dbidrar till att personer som saknar skyddsskal eller av andra skél inte har
laglig rétt att vistas i Sverige ldmnar landet

e sikerstiller en d&ndamalsenlig arbetskraftsinvandring som bidrar till Sveri-
ges konkurrenskraft

e forhindrar, uppticker och atgérdar fusk och missbruk

e stimulerar frivillig dtervandring.

I samverkan med andra bidrar Migrationsverket till att migrationen till och fran
Sverige fungerar pa ett héllbart, effektivt och tryggt sitt for individer och samhélle.
Myndigheten tar ansvar for uppdraget genom att med en hog rattslig kvalitet prova
ansOkningar, stiarka arbetet med atervindande inklusive forvar samt korta tiden i
mottagningssystemet. En ny modell for handldggning av arbetsmarknadsérenden
ska bidra till att frimja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring. Arbetet med ater-
kallelse och efterkontroller samt &tervandring ska utvecklas och stirkas. Migrat-
ionsverkets verksamhet ska effektiviseras bland annat genom 6kad digitalisering,
som ocksa ska bidra till storre nytta for sokande och andra intressenter samt till
Okad samhéllsnytta.

" Férordning (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket, 1 §.
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2. Myndighetens ekonomiska
forutsattningar

2.1 Osakert omvarldslage och omfattande reformer

Migrationsverkets verksamhet har under de senaste tva aren praglats av kriget i
Ukraina, vilket medfort ett 6kat resursbehov inom sévil provning som mottagning.
Sedan foregaende budgetunderlag har Migrationsverket i sina prognoser redogjort
for de mer langsiktiga antaganden som gjorts gillande utvecklingen under kom-
mande ar. Myndighetens prognoser och detta budgetunderlag utgar fortsatt fran ett
huvudscenario med ett langvarigt krig i Ukraina och géllande regelverk enligt
massflyktsdirektivet. EU har forléngt det tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirek-
tivet till och med den 4 mars 2025. Enligt massflyktsdirektivet kan skyddet gélla i
hogst tre &r och 16per ut detta datum.

Enligt massflyktsdirektivet ska medlemsstaternas nationella asyl- och migrations-
lagstiftning tillimpas nér det tillfdlliga skyddet upphdr. Det stora flertalet av de in-
divider vars tillfalliga skydd Ioper ut i mars 2025, forvintas anséka om uppehalls-
tillstind pa annan grund, fraimst asyl. Samtidigt 4r det mycket som talar f6r en EU-
gemensam losning for att hantera ukrainska flyktingars status i unionen efter den

4 mars 2025. I nulédget finns det inte ndgra konkreta besked fran EU kring detta och
myndigheten utgar i prognoser och budgetunderlag fran nuvarande regelverk.

Migrationsverket ser ett fortsatt behov av stabila ekonomiska forutsittningar de
kommande aren till f61jd av det osékra omvérldslaget och for att hantera konse-
kvenserna av kriget i Ukraina, oavsett vilken 16sning det blir efter den 4 mars 2025.
Det ar ocksé avgorande for att myndigheten ska kunna fortsétta arbetet med att
minska antalet 6ppna drenden och né forfattningsstyrda tider inom provningsverk-
samheten.

Samtidigt pagér omfattande migrationspolitiska fordndringar, sdvél nationellt som
inom EU. Regeringens reformer inom migrationsomradet har, och kommer att fa,
en stor paverkan pad myndigheten. Migrationsverket har en central roll i omlégg-
ningen av migrationspolitiken, vilket krdver fortsatta stabila ekonomiska forutsétt-
ningar. Det formella antagandet av EU:s sé kallade migrations- och asylpakt véntas
ske varen 2024, varefter ett flerarigt implementeringsarbete tar vid. Bland annat in-
dikerar forslagen behov av en utvecklad kontrollverksamhet. Migrationsverket ana-
lyserar for narvarande vad det nya regelverket kommer att innebéra for Sverige och
vilka forberedelser som myndigheten behover genomfora.

Nar det géller de nationella reformerna har regeringen tillsatt en rad utredningar,
gett Migrationsverket nya uppdrag och genomfort eller planerar att genomfora
lagéndringar som paverkar Migrationsverket. Inom de flesta delar dr det for tidigt
for Migrationsverket att uttala sig om hur reformerna kommer att paverka verksam-
heten dd myndigheten behover invénta konkreta forslag pa fordndringar eller nya

uppdrag.
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Budgetpropositionen for 2024 innehéller sirskilda reformtillskott pa Migrations-
verkets anslag. Satsningarna avser dndrade regler i medborgarskapslagen, 6kade in-
satser for atervandande, fler forvarsplatser och statliga boenden for asylsdkanden. I
myndighetens forslag till finansiering for &ren 2025-2026 har Migrationsverket
raknat med att dessa tillskott kommer att nyttjas fullt ut men avser att aterkomma
med bedémning av eventuella fordndrade resursbehov och analyser avseende dessa
satsningar inom ramen for aktuella och tillkommande uppdrag.

I foregdende budgetunderlag redogjorde Migrationsverket for att stddverksamheten
och overheadkostnaderna inte kan minska i samma utstrackning som tidigare pla-
nerats. Detta med hanvisning till det utékade behovet inom kérnverksamheten. Mi-
grationsverket ser i nuldget snarare att kraven och forvintningarna pé stodverksam-
heten okar utifran de reformer som sker inom migrationsomradet. Myndigheten &s-
kar i detta skede inte sérskilt for stodverksamheten men resursbehovet utreds inom
ramen for de analyser som myndigheten kommer att redovisa inom aktuella och
kommande uppdrag.

2.2 Forfattningsstyrda handlaggningstider

Migrationsverket ska prova ansokningar med hog réttslig kvalitet, pa ett kostnads-
effektivt sitt och med sa korta handldggningstider som mojligt. Myndigheten arbe-
tar for att kunna prova ansékningar inom forfattningsstyrd tid i samtliga drende-
slag. I Migrationsverkets behovsprognoser redogors for vilken dimensionering av
provningsresurser som kravs for att kunna minska antalet 6ppna och andelen dldre
drenden till en nivd som mdjliggor korta genomsnittliga handlédggningstider och en
hog andel avgjorda drenden inom forfattningsstyrd tid, givet prognoserna for in-
komna érenden Over tid.

I en tidsatt process med en aktiv handldggning behdver Migrationsverket ta hinsyn
till variationer vad géller antalet nya drenden som inkommer. Det géller savil
forstagangs- som forldngningsdrenden, dér andelen forlangningsiarenden, framst
inom asyl, anknytning och arbetstillstdnd, &r mycket stor och/eller 6kande och an-
talet ans6kningsomgangar dr manga. Vid planeringen behdver myndigheten dérfor
ta hansyn till variationer i antalet sokande. Dessa forandringar leder i sin tur till va-
riationer i ledtider, resurser och produktivitet. Med flera drendeslag som parallellt
handldggs inom forfattningsstyrd tid behver myndigheten ytterligare oka flexibili-
teten inom provningsverksamheten for att kontinuerligt anpassa resurser och kom-
petenser utifran behov. Det kan innebédra en paverkan pa produktiviteten inom vissa
drendeslag som tenderar att vara féremal for storre fluktuationer pa grund av om-
varldsfaktorer, som till exempel asyldrenden. Vidare behdver Migrationsverket an-
passa handliggningen till de forindringar som genomfors i regelverken. Aven detta
paverkar ledtider och resursbehovet. Att hélla ledtider kommer vara dverordnat
produktivitet.

Antaganden kring antalet inkomna ansokningar, drendesammanséttning och be-
manningsldge dr grundstenar i en god planering, vilket dr avgorande for att kunna
handligga drenden inom forfattningsstyrd tid. Hér tillkommer ocks&d myndighetens
arbete med kontrollverksamhet samt aterkallelse av uppehallstillstand. Att sidker-
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stélla en stabil och ritt dimensionerad verksamhet, anpassad efter alla de forand-
ringar myndigheten ser i omvérlden blir sdledes dnnu viktigare. Migrationsverket
fortsitter att utveckla arbetet med prognos och planering for att skapa forutsétt-
ningar for att kunna nd mélen om forfattningsstyrd tid. En fortsatt stabil dimension-
ering av de samlade provningsresurserna dr darfor en avgorande forutsittning for
att kunna minska antalet 6ppna drenden och for att na forutsattningar for forfatt-
ningsstyrda tider. Det dr ocksa en forutséttning for att kunna sékerstilla mélet om
att forhindra, upptécka och atgédrda fusk och missbruk.

2.3 Regeringens reformpolitik

2.3.1 Forvar

Migrationsverket arbetar for att sdkerstdlla en langsiktigt hallbar och kostnadsef-
fektiv forvarsverksamhet som ar ritt dimensionerad utifran uppdragsgivarens styr-
ning och finansiering och som i mdjligaste mén méter Migrationsverkets, Polis-
myndighetens och Kriminalvardens nuvarande och framtida behov. De senaste aren
har forvarsverksamheten utokats i enlighet med regeringens styrning och myndig-
heten fortsdtter detta arbete under kommande ér. Att utoka antalet forvarsplatser ar
en del av arbetet fOr att forbéttra forutséttningarna for savél Migrationsverkets som
Polismyndighetens atervindandearbete.

Arbetet med utokningen sker utifrn den plan som togs fram i borjan av 2022.2
Forvarskapaciteten utdokades med 47 platser under 2022 och ska utékas med ytterli-
gare cirka 100 platser till 2025. Enligt myndighetens redovisning till Regerings-
kansliet i december 2023 forlidggs dessa platser till forvaret i Mdlndal och forvaret i
Flen.? Planen kommer att uppdateras i april 2024 i enlighet med uppdraget i regle-
ringsbrevet for 2024. Dels kommer redovisningen att innehélla en bedémning av
hur ménga nya forvarsplatser som kan inréttas till foljd av givna tillskott, och dels
av hur en utdkning av forvarskapaciteten till totalt 1 000 platser kan genomforas sé&
skyndsamt, &ndamalsenligt och kostnadseffektivt som mojligt.

Utover att utoka antalet forvarsplatser vidtar myndigheten atgarder for att stirka
forvarsverksamheten inom flera olika omréden. Ett arbete pagar med att sdkerstélla
att det finns forutsittningar for forvaren att vara en trygg och sidker boendemiljo for
de forvarstagna och ar en vl fungerande, trygg och séker arbetsplats for medarbe-
tarna. Forutsittningarna behover finnas i savél regelverk som siakerhetsaspekter, re-
sursséttning, arbetsmiljo och kompetensforsorjning. Dartill fortsétter arbetet med
att utveckla processen béde fore och efter att en person tagits i forvar vilket dr en
del i att tillse att forvarsplatserna anvénds effektivt med en sé kort vistelsetid i for-
var som mdjligt.

Att utdka forvarskapaciteten ér i de flesta fall en flerarig process och som &r for-
knippad med flera osdkerheter och risker, varav en del ligger utanfér myndighetens
kontroll. Dessa osédkerheter och risker kan komma att paverka myndighetens ge-
nomforande och kostnader for utokningen av forvarsverksamheten. Det handlar
bland annat om utvecklingen inom byggsektorn, Kriminalvardens utokning och av

2 Plan for utdkad forvarskapacitet, dnr. 1.1.1.2-2022-5650.
3 Redovisning av uppdragen i regleringsbreven fér 2022 och 2023 om plan fér utékad forvarskapacitet
och ytterligare forvarsplatser, dnr. 1.1.1.2-2023-17747.
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anstalter och hikten samt den pagaende forvarsutredningen som kan komma att pa-
verka utformningen av och sikerhetsnivén pa forvaren.*

Ett okat antal forvarsplatser krdaver ocksa rekrytering av nya medarbetare och dér
kompetensforsorjningen kan bli en utmaning. Migrationsverket péverkas redan
idag av den radande konkurrensen pé arbetsmarknaden vad géller att attrahera vér-
defull kompetens. For forvarsverksamheten ar det framforallt Kriminalvardens
kraftiga expansion som innebér en sirskilt stor konkurrens géllande lamplig arbets-
kraft.

Migrationsverket arbetar aktivt med de frdgor som gér myndigheten till en attraktiv
arbetsgivare. En av dessa dr 16nenivan for medarbetarna. Migrationsverket noterar
att andra myndigheter genomfort 16nesatsningar utover den arliga 16nerevisionen,
vilket kan péverka Migrationsverkets konkurrenskraft och mojligheter att anstélla
ratt kompetens. Framover planerar Migrationsverket att genomfora ett analysarbete
som ska kartldgga nuvarande lonenivéer. Arbetet forvintas ge en utokad forstielse
till eventuella loneskillnader som finns inom myndigheten och i férhéllande till
andra aktorer. Detta arbete kan leda till att Migrationsverket behover genomfora 16-
nesatsningar inom och utanfor 16nerevisionen likt andra myndigheter.

Migrationsverket tar i detta underlag inte stillning till regeringens aviserade till-
skott for forvarsverksamheten, utan i myndighetens redovisade behov ér dessa sats-
ningar inkluderade enligt det tillskott som aviserats i budgetpropositionen for 2024.
Myndigheten kommer att aterkomma med bedémningar och analyser avseende ut-
okningen av forvarsverksamheten i april 2024 i enlighet med uppdrag i reglerings-
brev.

2.3.2 Aterviandande och atervindandecenter

Migrationsverket arbetar med att utveckla atervindandearbetet for att 6ka andelen
verkstéllda beslut om av- eller utvisning (atervindandebeslut). Det sker bland annat
genom resursforstirkning, vidareutveckling av arbetssitt, utvecklingsinsatser och
genom ett effektivt anvéindande av uppsikt eller férvar som en integrerad del av
aterviandandeprocessen.

Migrationsverket har utokat antalet resurser som arbetar med &tervindande genom
att bibehélla antalet resurser inom omrédet trots att antalet nya dtervindandeéren-
den bedoms minska. Det mojliggor en intensifiering av arbetet med atervéindande.
Tillskottet av medel for 6kade insatser for atervindande, 25 miljoner kronor per ér
fran och med 2024, kommer att anvéndas for att sdkerstélla resursnivan och for att
utveckla arbetssattet vid de nyligen inréttade dtervindandecentren. En utdkning av
resurser medfor att myndigheten kan genomfora fler aktiviteter i ett &rende som ex-
empelvis motiverande samtal vilket bedoms 6ka forutsdttningarna for att né ett
atervindande dven om det inte nodvéandigtvis innebér att myndigheten kommer att
Oka antalet som aterviander. Att personer som ska atervianda inte medverkar och att
det finns lénder som inte tar emot sina egna medborgare kommer fortsatt vara ut-
maningar for att nd malet om ett 6kat &tervindande.

4 2023 ars forvarsutredning, Ju 2023:15 och Férbattrad ordning och séakerhet vid forvar, SOU 2024:5.
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Migrationsverket har under hosten 2023 inréttat dtervindandecenter i enlighet med
regeringens uppdrag.® Myndigheten utvecklar nu arbetssitten for hur arbetet pa
atervindandecentren ska bedrivas effektivt. Det handlar bland annat om formerna
for samtal och om vilken roll frivilligorganisationer och andra aktorer kan utgora
vid atervindandecentren.

Att inrétta atervandandecenter krdaver 6kade insatser fran den kommun och region
dér centret inréttas eftersom de som bor dér har ritt till skolgang och sjukvard. Dar-
for behover Migrationsverket ha en nidra samverkan med kommuner och regioner
samt andra berdrda aktorer for att genomforandet ska gé s& smidigt som mojligt.
Det ar ocksé viktigt att regeringen stodjer och ger myndigheten verktyg och forut-
sdttningar for att omstillningen av boendesystemet med fler center ska kunna ge-
nomforas.

Migrationsverket tar i detta underlag inte stédllning till regeringens aviserade till-
skott for atervindandeverksamheten inklusive atervindandecenter, utan i myndig-
hetens redovisade behov dr dessa satsningar inkluderade enligt det tillskott som
aviserats i budgetpropositionen for 2024. Myndigheten kommer att aterkomma
med bedomningar av behov efter att myndighetens analys &r klar.

2.3.3 Tillfalliga bostader

Regeringen har enligt inriktning i uppdrag och utredningar som mal att fler asylso-
kande ska bo i statliga boenden®. Regeringen avser ocksé att limna en proposition
om en ny ordning for mottagande av asylsdkande. Regeringen har i budgetproposit-
ionen for 2024 aviserat tillskott till Migrationsverket i enlighet med detta.

I linje med regeringens inriktning arbetar Migrationsverket for att forédndra sam-
mansittningen av boendeplatser, vilket i forldngningen mojliggdr inférandet av
mottagandecenter. Malsdttningen &r att 6ka antalet kollektiva boenden fran en tred-
jedel av kapaciteten till tva tredjedelar. Antalet platser i ldgenheter behdver 1 sin tur
minska frén tvé tredjedelar av kapaciteten till en tredjedel. For att kunna gora
denna omstéllning av boendesammanséttningen behdver myndigheten bibehélla en
hogre kapacitet av boendeplatser under kommande ér.

Att anskaffa kollektiva boenden ér i de flesta fall en process som tar flera ar att ge-
nomfora och dr dessutom forknippad med osékerheter och risker. Dessa oséker-
heter och risker kan komma att pédverka myndighetens genomférande och kostna-
der. De ér dels kopplade till utbudet av objekt och marknaden for dessa och dels
kopplat till vad kommande utredningar kommer att foresla kring boendenas ut-
formning och de tjanster som ska erbjudas. Kommunernas instéllning till inrdttande
av center dr ocksé en faktor i sammanhanget som paverkar myndighetens mojlig-
heter att fordndra sammanséttningen av boendeplatser i enlighet med regeringens
inriktning om statliga boenden. Utdver det behdver myndigheten ocksé utreda hur
centren ska utformas och vilken verksamhet som ska bedrivas i dessa.

5 Uppdrag att inratta atervandandecenter, Ju2023/01593.
5 Migrationsverket anvander samlingsbegreppet tillfalliga bostader for att beskriva de olika typer av logi
som erbjuds asylsokande i enlighet med lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA).
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Migrationsverket tar i detta underlag inte stéllning till regeringens aviserade till-
skott for atervindandeverksamheten inklusive atervdndandecenter, utan i myndig-
hetens redovisade behov ar dessa satsningar inkluderade enligt det tillskott som
aviserats i budgetpropositionen for 2024. Myndigheten kommer att aterkomma
med bedomningar av behovet efter att myndighetens analys &r klar.

2.4 Digitalisering, utveckling och sakerhet

Migrationsverket dr en del av en fordnderlig omvarld med en 6kad hotbild jamfort
med tidigare ar. Inom sédkerhetsomradet ses ett antal utmaningar med ett dkat
underréttelsehot fran frimmande stater. Dartill pagér ett krig i vart ndromrédde som
tillsammans med andra faktorer foranlett en ateruppbyggnad av det totalforsvar
som Migrationsverket dr en del av. I det forsimrade omvérldslaget behover Migrat-
ionsverket agera pa ett ansvarsfullt sitt. Myndigheten har tillgéng till en unik och
kénslig informationsméngd dir beddmningen &r att det finns intresse fran flertalet
obehoriga aktorer att komma &t informationen. Vid hojd beredskap ansvarar Mi-
grationsverket som beredskapsansvarig myndighet bland annat for drift och skydd
av den centrala utlénningsdatabasen.

Migrationsverket har krav pa att utveckla den digitala infrastrukturen och ska med
hjalp av digital teknik 6ka effektiviteten i verksamheten. I regleringsbrevet for
2024 preciseras att de nya digitala 16sningar som tas fram ska vara langsiktigt hall-
bara, skapa forutsattningar for en effektiv verksamhet och medfora en god inform-
ations- och it-sékerhet. De ska ocksé bidra till ett 6kat och mer effektivt informat-
ionsutbyte inom myndigheten och med andra myndigheter. It-utvecklingen ska
dven medfora effektivare handldggningsprocesser.

Till f6ljd av fordndringarna i omvarlden och for att kunna leverera pa uppdragen
rorande digitalisering i regleringsbrevet ser Migrationsverket ett behov av tillskott
av medel pé forvaltningsanslaget. Med det foreslagna tillskottet kommer myndig-
heten fa mojlighet att forbéttra arbetet med informationsstyrning och livscykelhan-
tering och 0ka formégan att tillvarata informationsperspektivet i ordinarie livscy-
kelhantering. Genom en 6kad informationskvalitet och it-sdkerhet 6kar mojlighet-
erna till battre digital service, forbéttrade e-tjanster, effektivare handlidggning, auto-
matisering samt digitalt utbyte med andra myndigheter och samarbetspartners.
Dessa omraden ér samtliga viktiga i arbetet med att na forfattningsstyrda handlagg-
ningstider och for att genomfora de omfattande migrationspolitiska reformerna pa
bade nationell nivd och EU-niva.

Kraven inom it-sékerhetsomrédet stélls inte bara i regleringsbrev utan ocksa i ny
lagstiftning i form av NIS2-direktivet och Sveriges kommande NATO-intrdde. Mi-
grationsverket uppnar for narvarande inte en samlad acceptabel riskniva inom it-
sdkerhet och fordndringar behdver ske. Specifika satsningar inom it-sdkerhet inklu-
derar fortsatt investering i vart Security Operations Center, dkat fokus pa sérbar-
hetsscanning, 6kad penetrationstestning och hérdning av vara system och plattfor-
mar samt utokat samarbete med externa parter for att sikerstélla kvaliteten pa var
it-sdkerhet. Vidare leder de nya hogre kraven pa it-sdkerhetsomradet till att myn-
dighetens kommunikationsutrustning behdver livscykelhanteras kommande ér, vil-
ket leder till 6kade kostnader.
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God it-sdkerhet uppnds inte endast genom att satsa mer inom it-sdkerhetsomradet
utan l6pande livscykelhantering av befintliga system och applikationer behover
ocksa genomforas. Insatser kravs fran samtliga utvecklings- och teknikteam pa
myndigheten och investeringar i kompetenshdjande syfte behdvs inom omradet.
Det finns dven ett behov av regelbundna 6vningar for att 6ka beredskapen.

It- och systemmiljon behdver vidareutvecklas, underhéllas men ocksa avvecklas pa
ett sdkert satt 1 takt med den nyutveckling som sker. Behovet av forvaltning av vara
handléggningsstdd och vér infrastruktur kommer att 6ka eftersom l6pande nyut-
veckling ytterligare 6kar behovet av livscykelhantering. Till exempel kommer nya
handldggningsstdd att utvecklas parallellt med att befintliga handlédggningsstod ar
kvar innan de kan avvecklas. Det innebér att kommande &ndringar i lagstiftning el-
ler it-sdkerhetskrav kommer att behdva goras i flera system. En hog takt pé regel-
forandringar innebér att utvecklingsresurser, istillet for livscykelhantering och ef-
fektiviseringar, far fokusera pa inforandet av dessa dndringar.

Kostnader for livscykelhantering inkluderar bland annat it-relaterade avtal och li-
censer sdsom kdpta programvaror samt avskrivningar av investeringar i it-infra-
struktur. Kostnadsutvecklingen i denna del dr hog, dels med anledning av det all-
mant hdjda kostnadslaget och dels pa grund av forflyttningen mot fler kdpta pro-
dukter som exempelvis molnldsningar och produkter med hogre sdkerhetskrav. En
inventering av it-infrastrukturen har uppmérksammat myndigheten pa brister i re-
dundans, som efter dtgirder kommer att hoja kostnadsnivén. Storre investeringar
inom nétutrustning och datahall behdver goras inom infrastrukturomradet.

Migrationsverket ser behov av att hdja informationskvaliteten och dédrmed forbéttra
forutsittningarna for kommande utveckling inom ett flertal omréden. Informat-
ionen ska klassificeras och hanteras i tekniska system utifrén sitt skyddsviarde. Den
kan sedan goras tillgdnglig for de behoriga aktdrer som behover tillgang till den,
utan att riskera att 1dcka ut till obehdriga. Nagra utvecklingsomréden &r informat-
ionsdelning med andra myndigheter, digital sjélvservice till sokande och automati-
seringar 1 handldggningen. Under perioden planeras for inférande av ett informat-
ionshanteringsverktyg som inventerar och regelsitter informationsmingderna vil-
ket mojliggdr en automatisering av registrering av handlingar fréan véra digitala e-
tjénster och bidrar till effektivitetsvinster i handlaggningsprocesserna. Vidare arbe-
tar Migrationsverket med att skapa 16sningar som mojliggér gemensamma hand-
laggningsstdd Gver processerna vilket kommer att forbéttra forutséttningarna for
verksamhetsuppfoljning, kontroll och monitorering av den centrala utlinningsdata-
basen.

For att kunna mota uppdrag inom atervandande, atervandring och aterkallande
samt vidareutveckla processerna till en mer effektiv verksamhet behovs ett fortsatt
utvecklingsarbete. Inom atervindande kommer handlaggningen att effektiviseras
och datakvaliteten forbéttras genom att ett antal automatiseringar utvecklas i hand-
laggningssystemen. Exempel pa dessa dr automatiska registringar av laga kraft i
avvisnings- och utvisningsbeslut, automatisk overforing till Polismyndigheten nér
uppdatering i ett 0verlimnat drende sker och automatisk registrering av underrat-
telse vid forenklad delgivning. Inom utredningen for starkt atervindandeverksam-
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het diskuteras utokat informationsutbyte. Exempelvis pagar Polismyndighetens ar-
bete med att ta fram ett nytt drendehandldggningssystem dar Migrationsverket sam-
verkar i syfte att kunna dela information.

2.5 Forfattningsandringar

Inom ramen for migrationspolitiken tillsatte regeringen flera utredningar, nya upp-
drag i regleringsbrevet och under 2023 tridde ocksé négra lagidndringar i kraft som
har paverkat Migrationsverket. Flertalet utredningar pagar fortsatt och kan pa sikt
leda till fler lag- och regeldndringar. Bland fordndringarna kan exempelvis nimnas
en anpassning av asyllagstiftningen till rattslig miniminiva enligt EU-rétten, frim-
jande av hogkvalificerad arbetskraftsinvandring och skérpta krav for ldgkvalifice-
rad arbetskraft, effektivare asylprocess med vistelse i mottagningscenter under
asyltiden, starkt atervindande genom bland annat atervindandecenter, fler grunder
for utvisning, stérkt arbete med aterkallelse av uppehallstillstdnd, skérpta villkor
for anhoriginvandring samt skirpta krav for svenskt medborgarskap.

En stor del av arbetet med dessa fordndringar kommer att fortsitta dven under de
kommande aren da flera tillsatta utredningar ska slutredovisas. I takt med att de pa-
géende utredningarna blir klara, slutredovisas och eventuellt mynnar ut i lagénd-
ringar eller nya uppdrag blir det tydligare vad reformerna innebér for de olika de-
larna av Migrationsverkets verksamhet. D4 kan ocksa arbetssétt och system anpas-
sas till de nya forutséttningarna for att ge onskade effekter. Inte minst ar det viktigt
att fortsitta det digitala utvecklingsarbetet samt intensifiera arbetet med informat-
ions- och it-sékerhet. Detta ger forutséttningar for ett effektivt omhédndertagande av
reformpolitiken och dr en forutsittning for ett effektivt informationsutbyte med
andra myndigheter.

I flera fall saknas dnnu konkreta lagforslag i form av propositioner varfor Migrat-
ionsverket inte beaktar konsekvenserna av utredningarna i budgetunderlaget. Dessa
kommer att beskrivas av Migrationsverket i samband med ordinarie remissforfa-
rande. | vissa fall kan fordndringar i regelverken som péverkar verksamheten med-
fora ett Okat resursbehov.
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3. Myndighetens forslag till finansiering
2025-2027

Migrationsverket ldmnar forslag till finansiering for aren 2025-2027 i enlighet med
forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag i f6ljande tabell.

Tabell 1. Forslag till finansiering for aren 2025-2027

Disponibla | Prognos

Anslag som disponeras Utfall - Forsla Forsla Forsla
av Miggrationsveprket (tk) | 2023 | XKlloedit) P12 2025 2026 2027
Utgiftsomrade 7 0 25000 25000 25000 25000 25000 25 000
Anslag 1:1 0 25000 25000 25000 25000 25 000 25000
Anslagspost 3 0 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000
Utgiftsomrade 8 10 712 617 | 12 386 285 11625481 11615481 11339000 9770000 9 008 000
Anslag 1:1 4707448 4758531 4758531 4758531 5370000 5450000 5250000
Anslagspost 1" 4707448 4758531 4758531 4758531 5370000 5450000 5250000
Anslag 1:2 5293606 6892000 6200000 6200000 4980000 3440000 3060000
Anslagspost 2 4709446 5602000 5010000 5010000 3310000 1710000 1210000
Anslagspost 3 584 160 1 1290000 1190000 1190000/ 1670000 1730000 1850000
Anslag 1:3 6 099 7 500 7 500 7 500 8 000 8 000 8 000
Anslagspost 4 5 865 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Anslagspost 5 17 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Anslagspost 8 217 500 500 500 1000 1000 1000
Anslag 1:6 259 545 264 602 220 000 210 000 390 000 400 000 220 000
Anslagspost 2 259 545 264 602 220 000 210 000 390 000 400 000 220 000
Anslag 1:7 15 594 63 202 39 000 39 000 41 000 42 000 40 000
Anslagspost 1 15 594 63 202 39 000 39 000 41 000 42 000 40 000
Anslag 1:8 430 325 400 450 400 450 400 450 550 000 430 000 430 000
Anslagspost 1 430 325 400 450 400 450 400 450 550 000 430 000 430 000
Utgiftsomrade 13 3056016 2736088 2603000 2643000 2476000 3017000 3080000
Anslag 1:2 3056016 2736088 2603000 2643000 2476000 3017000 3080000
Anslagspost 1 1861149 1653771 1490000 1490000 1400000 1950000 2040000
Anslagspost 2 35 571 38 000 33 000 33 000 46 000 62 000 35 000
Anslagspost 4 507 462 361 562 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000
Anslagspost 52 30 138 29 862 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Anslagspost 6 62 456 40 492 40 000 50 000 40 000 40 000 40 000
Anslagspost 12 107 150 100 234 100 000 100 000 80 000 75 000 75 000
Anslagspost 14 60 000 60 000 60 000 90 000 80 000 80 000 80 000
Anslagspost 15 392 089 452 167 450 000 450 000 400 000 380 000 380 000

Totalt | 13768 634 | 15147 373 | 14 253 481 | 14 283 481 | 13 840 000 | 12 812 000 | 12 113 000

Se bilaga fér namn péa anslag och anslagsposter.
1) Disponibla medel 2024 justerade med positivt dverféringsbelopp fran 2023, 23 615 tkr.
2) Disponibla medel 2024 justerade med negativt 6verféringsbelopp fran 2023, 138 tkr.

I forhéllande till berdknade medel enligt budgetpropositionen for 2024 innebar Mi-
grationsverkets forslag till finansiering 6kade respektive minskade behov av medel
pa de olika anslagen som Migrationsverket disponerar. Sammantaget bedomer Mi-
grationsverket att tilldelningen pé forvaltningsanslaget behdver 6ka med 251 miljo-
ner kronor for 2025 och 990 miljoner kronor for 2026 jamfort med nivaerna i bud-
getpropositionen for 2024. Trots det hdgre behovet pa forvaltningsanslaget minskar
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det totala behovet for de anslag som Migrationsverket disponerar med 1,6 miljarder
kronor for 2025-2026. Dessa differenser framgar i tabellen nedan.

Tabell 2. Jamforelse mellan forslag till finansiering och berdknade medel enligt bud-
getpropositionen for 2024

Anslag som disponeras Forslag Forslag
av Migrationsverket (tkr 2025 2026
Utgiftsomrade 7 +0 +0 +0
Anslag 1:1 +0 +0 +0
Utgiftsomrade 8 -770802 -1082646 -1636881
Anslag 1:1 +0 +250656  +990421
Anslag 1:2 -692000 ~-1537000 -2727000
Anslag 1:3 +0 + 500 + 500
Anslag 1:6 - 54 602 +125398  + 135398
Anslag 1:7 - 24200 -22200 -21200
Anslag 1:8 +0 +100000 - 15000
Utgiftsomrade 13 -93226 +164534  +960 098
Anslag 1:2 -93226 +164534  +960 098

Totalt - 864 028 -918 112 - 676 783

Se bilaga fér namn pé anslag och anslagsposter.
Okat behov av medel (+) / minskat behov av medel (-)

3.1 Anslag 1:1 Bistandsverksamhet (UO7)

I regleringsbrev for 2024 tilldelas Migrationsverket 25 miljoner kronor inom ut-
giftsomrdade 7 Internationellt bistand, under anslagspost 1:1.3 Migrationsinsatser
inom bistdndet. Insatserna ska utformas i samarbete med Styrelsen for internation-
ellt utvecklingssamarbete (Sida) och i dialog med andra relevanta svenska myndig-
heter inklusive utlandsmyndigheter. I avvaktan pé att dessa samarbeten och dialo-
ger etableras gor Migrationsverket beddmningen att tilldelade medel anvénds fullt
ut.

3.2 Anslag 1:1 Forvaltningsanslag (UO8)

Migrationsverket bedomer att behovet av medel ar storre dn berdknad tilldelning i
budgetpropositionen for 2024 avseende ar 2025 och 2026. Myndigheten ser fortsatt
behov av stabila ekonomiska forutsattningar de kommande éren. Detta behdvs for
att hantera konsekvenserna av kriget i Ukraina, oavsett vilken 16sning det blir efter
den 4 mars 2025, och for att tillgodose en tillrdcklig kapacitet inom provningsverk-
samheten och na forfattningsstyrda tider. Stabila forutsittningar behdvs dven for att
genomfora de omfattande migrationspolitiska reformerna pé nationell niva och EU-
niva.

Behovet av medel péverkas ocksa av generella kostnadsokningar kopplade till hog
inflation och behov av tillskott inom digitalisering, utveckling och sdkerhet. Sam-
mantaget beddmer Migrationsverket att behovet av medel dverskrider berdknade
medel enligt budgetpropositionen for 2024 med 251 miljoner kronor fér 2025 och
990 miljoner kronor for 2026.

Sedan foregdende budgetunderlag har Migrationsverket gjort justeringar av myn-
dighetens ekonomiska behov pa forvaltningsanslaget vid tre olika prognostillfallen.
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I myndighetens behovsprognos fran april (P2-23) presenterades ett nytt huvudsce-

nario baserat pa ett langvarigt krig i Ukraina och ett antagande om ytterligare for-

langning av massflyktsdirektivet till den 4 mars 2025. Scenariot medforde ett 6kat

resursbehov inom asylprovning och mottagning for 2025 och 2026. I oktoberpro-
gnos (P4-23) justerades behovsprognosen for ar 2025 och 2026 utifran de sats-
ningar som regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2024. De avser dndrade
regler i medborgarskapslagen, 6kade insatser for dtervindande, fler forvarsplatser
och statliga boenden for asylsokanden. I behovsprognosen fran februari (P1-24)
hojdes tidigare redovisat behov for 2025 och 2026, framforallt utifran tvingande
kostnadsokningar till f61jd av hog inflation och prisdkningar. Utifran dessa juste-

ringar har myndigheten i behovsprognosen frén februari (P1-24) redovisat ett okat
behov motsvarande 172 miljoner kronor 2025 och 889 miljoner kronor 2026, jam-
fort med berdknade belopp 1 budgetpropositionen for 2024.

Tabell 3. Forklaring till utékat behov av medel

Anslag 1:1 (mnkr) Fcz)(r)szlgg Fgaszlgg Fcz)(r)szl;ag
Anvisat i regleringsbrev och budgetproposition 5119 4 460 4 460
Volymdrivna kostnadsoékningar +0 + 645 + 403
Tidigare framfort behov (P2-23) +0 + 600 +0
Fortsatt behov inom prévning och mottagning 2027 +0 +0 + 403
Resursbehov prévning (P1-24) +0 +45 +0
Tvingande kostnadsokningar + 161 + 225 + 267
Ldnerevision och pensionskostnader + 161 + 225 + 267
Digitalisering, utveckling och sakerhet +90 +120 +120
It-relaterade avtal och licenser +15 +15 +15
Hojd sakerhet inom tradlost natverk + 28 +43 + 43
It-sékerhet och relaterad férvaltning +17 +17 +17
Forvaltning, utveckling och informationshantering + 30 +45 +45
Foreslagen anslagsniva budgetunderlag 2025-2027 5370 5450 5250
Utokat behov av medel + 251 + 990 + 790

Migrationsverkets forslag till finansiering i detta budgetunderlag utgar fran tre
olika grupper av kostnadsokningar. De dr volymdrivna kostnadsokningar, tving-
ande kostnadsokningar och omrédet digitalisering, utveckling och sékerhet.

De volymdrivna kostnadsékningarna har sin grund i de antaganden som Migrat-
ionsverket redovisat i behovsprognoser aren 2023-2024. Likt prognoserna utgar

budgetunderlaget fortsatt fran nuvarande regelverk. Kostnadsokningen for 2026 &r

645 miljoner kronor. Av dessa avser 600 miljoner kronor det behov som myndig-
heten framfort i budgetunderlag 2024-2026 och aprilprognos (P2-23). Resterande

45 miljoner kronor avser 0kat resursbehov inom provningsverksamheten som redo-

visades i februariprognos (P1-24). Okningen avser framforallt forindrat behov

inom medborgarskapsprévningen. Kostnadsdkningen for 2027 uppgér till 403 mil-
joner kronor. Den avser bedomt behov av resurser inom provning och mottagning.

De tvingande kostnadsokningarna uppgér till mellan 161 och 267 miljoner kronor
per ar 2025-2027. De avser kostnadsdkningar till f61jd av inflation, mer specifikt

lonerevision och pensionskostnader.
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Det utokade behovet inom omrédet digitalisering, utveckling och sékerhet uppgar
till totalt 90 miljoner kronor fér 2025 och 120 miljoner kronor per ar fran och med
2026. Ett 6kat behov om 15 miljoner kronor per ar ses for it-relaterade avtal och li-
censer. Kostnadsutvecklingen for dessa dr hog, dels med anledning av det allmént
hojda kostnadsléget och dels pa grund av forflyttningen mot fler kdpta produkter
som exempelvis molnldsningar och produkter med hogre sikerhetskrav. Vidare har
Migrationsverket identifierat behov av att hoja sin sdkerhet inom tradldsa nétverk,
vilket bedoms kosta 28 miljoner kronor f6r 2025 och 43 miljoner kronor per ar fran
och med 2026. Inom it-sidkerhet och till den relaterad forvaltning ses ocksé behov
av tillskott for att uppna en samlad acceptabel riskniva. De uppgér till 17 miljoner
kronor per ar fran och med 2025. Inom f6rvaltning, utveckling och informations-
hantering krévs stegvis 0kade insatser for att fortsitta utveckla Migrationsverkets
system vilket under en dvergéngsperiod kommer att medfora kostnadsokningar. Vi-
dare behéver informationen i systemen klassificeras utifran sitt skyddsvérde och
goras tillgdngliga for samarbetsmyndigheter. Till foljd av detta redovisas ett 6kat
behov om 30 miljoner kronor for 2025 och 45 miljoner kronor per &r fran och med
2026.

Totalt innebar Migrationsverket utokade behov att féreslagen anslagsniva uppgar
till 5 370 miljoner kronor for 2025, 5 450 miljoner kronor for 2026 och 5 250 mil-
joner kronor for 2027. En eventuell EU-gemensam 16sning for att hantera
ukrainska flyktingars status i unionen efter den 4 mars 2025 kan komma att for-
dndra forutsittningarna. Det kan i sin tur medfora att det berdknade behovet av for-
valtningsmedel minskar.

I budgetpropositionen for 2024 aviserades tillskott till Migrationsverket for sats-
ningar kopplat till regeringens reformer. Migrationsverket har i myndighetens fore-
slagna anslagsniva for aren 2025-2026 riknat med att dessa tillskott kommer att
nyttjas fullt ut men avser att aterkomma med bedémning av resursbehov och ana-
lyser avseende dessa satsningar inom ramen for aktuella och tillkommande upp-
drag. Hér ingér dven reformernas eventuella paverkan pa stddverksamheten.

Migrationsverket arbetar for att under perioden 2024-2027 nyttja externa medel i
s hog utstrdckning som mdjligt for att finansiera och utveckla den egna verksam-
heten och da frimst genom medel frén Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(AMIF), Instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik (BMVI) och Fon-
den for inre sékerhet (ISF). Migrationsverket kommer att justera det redovisade be-
hovet ifall finansiering kan ske genom externa medel.

For 2025 och 2026 ar berdknade medel enligt budgetpropositionen for 2024 pa for-
valtningsanslaget ldgre dn det behov som Migrationsverket nu framfor. Om berak-
nade anslagsnivéer enligt budgetpropositionen ligger fast skulle Migrationsverket
behdva genomfora neddragningar inom sévél operativ verksamhet som stodverk-
samhet redan under ar 2025. Eftersom en sé stor andel av medarbetarna aterfinns
inom operativ verksamhet kommer den storsta andelen av minskningen behova ske
dér, vilket skulle drabba provningen med kraftigt vixande drendebalanser som
foljd. Darmed okar resursbehovet inom mottagningen till f6ljd av den liagre kapa-
citeten inom provningen. Detta paverkar mdjligheterna att kunna hantera konse-
kvenserna av ett langvarigt krig 1 Ukraina och Migrationsverkets genomférande av
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aviserade reformer inom migrationsomradet. Lés mer om konsekvenserna av be-
raknade medel i Migrationsverkets februariprognos (P1-24).

3.3 Anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader (UO8)

Det totala behovet pa anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader bedoms ldgre
an tilldelad ram. Skillnaden uppgér till cirka 1,5 miljarder kronor for 2025 och
cirka 2,7 miljarder kronor for 2026.

Migrationsverket bedomer att behovet av medel ar ldgre jamfort med tilldelad ram
for anslagspost 1:2.2 Erséttningar till asylsokande, kommuner och regioner. For
2025 beddms behovet vara cirka 950 miljoner kronor légre dn beréknat belopp i
budgetpropositionen for 2024 och for 2026 beddéms behovet vara cirka 1,2 miljar-
der kronor lagre. Det beror framst pa att Migrationsverket i novemberprognosen
2023 (P4-23) och i februariprognosen 2024 (P1-24) sankt planeringsantagandet
over antalet skyddssokande fran Ukraina och antalet inskrivna asyls6kande i mot-
tagningen jaimfort med tidigare prognoser.

Migrationsverket bedomer att behovet av medel ar lagre jamfort med tilldelad ram
for anslagspost 1:2.3 Boende for asylsdkande. For 2025 bedoms behovet vara cirka
550 miljoner kronor légre dn beréknat belopp i budgetpropositionen for 2024 och
for 2026 beddms behovet vara cirka 1,5 miljarder kronor lagre. Antalet inskrivna
minskar under 2024-2026 enligt Migrationsverkets februariprognos (P1-24) vilket
minskar platsbehovet av tillfalliga bostdder inom anldggningsboende. Myndigheten
bedomer dock att det finns ett behov av att bibehélla en baskapacitet pa cirka

15 000 platser under 2024-2027. Den tillfalliga 6verkapaciteten beddms vara mer
kostnadseffektiv jamfort med en kortsiktig avveckling som skulle innebéra en be-
tydligt samre forméga att mdta variationer och medfora behov av en eventuell ater-
anskaffning av bostéder med sannolikt hogre andel dyrare boendeformer. Den
hogre kapaciteten dr ocksa en del av myndighetens beredskap.

Sammanséttningen skiftar under perioden mot fler kollektiva platser och farre 14-
genhetsplatser. I slutet av 2025 beréknas baskapaciteten att besta av cirka 7 500
platser i lagenhetsboende och cirka 7 500 platser i kollektiva anldggningar. Under
2026 planeras for ytterligare fordndring av sammansittningen av baskapaciteten
mot fler kollektiva platser och i slutet av 2026 ar inriktningen cirka 10 000 kollek-
tiva platser och cirka 5 000 lagenhetsplatser. Den fordndrade sammanséittningen av
baskapacitet med fler kollektiva platser och férre ldgenhetsplatser berdknas pa sikt
att leda till hdgre kostnader for myndigheten men beddms vara nddvéndig for att
kunna hantera en aviserad ny ordning for mottagande av asylsokande.

Under 2025 finns behov av en tillféllig extra kapacitet p4 omkring 3 000 platser ut-
ifran antagandet om tillkommande ukrainska asylansokningar efter att det tillfalliga
skyddet 16per ut, ddr personerna utifran gillande regelverk berdknas ga Gver fran
kommunalt boende till Migrationsverkets boende. En eventuell EU-gemensam 16s-
ning for att hantera ukrainska flyktingars status i unionen efter den 4 mars 2025
kan forandra forutsittningarna.
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3.4 Anslag 1:3 Migrationspolitiska atgarder (UO8)

Migrationsverket har som mal att antalet personer som frivilligt &tervandrar ska
Oka. Det har dock funnits utmaningar i att né ut till individer som kan ha en 6nskan
att atervandra. Migrationsverket har darfor informerat regeringen om att en sam-
verkan med andra aktorer och en versyn av incitament kan vara ansatser som
skulle kunna leda till att fler véljer att dtervandra.

Migrationsverket ser inget okat behov for anslagspost 1:3.4, men det behovs en for-
utsdgbarhet géllande tilldelat anslag for atervandringsforberedelser. Detta for att
skapa optimala forutsittningar for genomférande av regeringens uppdrag samt med
anledning av den utredning om frivillig dtervandring som regeringen har tillsatt och
som forvéntas vara férdig i augusti 2024. Tilldelad ram for anslagspost 1:3.4 p4 6
miljoner kronor for 2024 bor darmed bibehéllas 2025-2027 for att sékerstéilla Mi-
grationsverkets forutsittningar att genomfora uppdraget.

For anslagspost 1:3.5 Atervandringsbidrag dr anslagets nyttjande beroende av de
informationsinsatser som ska genomforas i linje med regeringens uppdrag om éater-
vandringsforberedelser under anslagspost 1:3.4. Den tilldelade ramen pa 1 miljon
kronor for 2024 bor ddrmed bibehéllas 2025-2027 for att vara i linje med plane-
rade informationsinsatser under anslagspost 1:3.4.

Tilldelad ram for anslagspost 1:3.8 Anhdrigresor har minskats fran 3 miljoner kro-
nor ar 2023 till 0,5 miljoner kronor &r 2024. Migrationsverket bedomer att de till-
delade medlen for 2024 kommer att nyttjas fullt ut och inte vara tillrackliga med
nuvarande prognos for antal inkommande drenden. For 2025-2027 foreslar darfor
myndigheten en utékning av anslagsposten med 0,5 miljoner kronor for respektive
ar med anledning av detta.

3.5 Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlinningsmal (UO8)

Migrationsverket utgar fran beslutad tilldelning av medel till Domstolsverket och
migrationsdomstolarna.

3.6 Anslag 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid
domstolsprovning i utlanningsmal (UO8)

Migrationsverket utgar fran beslutad tilldelning av medel till Domstolsverket och
migrationsdomstolarna.

3.7 Anslag 1:6 Offentliga bitraden i utlanningsarenden
(UO8)

Anvisade och berdknade medel for offentliga bitrdden uppgér till 265 miljoner kro-
nor per ar enligt arets regleringsbrev och budgetproposition for 2024. Migrations-
verket bedomer att dessa medel inte ar tillrdckliga for dren 2025 och 2026.

Behovet paverkas av antagandet om tillkommande ukrainska asylansokningar efter

att det tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet 16per ut den 4 mars 2025. Be-
domt behov overskrider berdknade medel med ungefar 125 miljoner kronor for
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2025 och 135 miljoner kronor for 2026. Migrationsverket foreslar att anslagsmed-
len 6kar med motsvarande belopp.

3.8 Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade (UO8)

Tilldelad ram for 2025-2027 kommer att nyttjas fullt ut enligt det berdknade beho-
vet pé anslagspost 1:7.1 Utresor for avvisade och utvisade. Antalet resor berdknas
bli fler under perioden pé grund av det intensifierade arbetet med atervindande en-
ligt regeringens uppdrag utifran regleringsbrevet. Kostnaden per resa fortsétter att
minska jamfort med tidigare till foljd av byte av reintegreringsprogram.

Migrationsverket bedomer att villkoret om att hdgst 21 miljoner kronor far anvén-
das for statsbidrag till eller enligt avtal med svenska, utldndska och internationella
organisationer avseende utldnningars atervindande kommer att nyttjas med hela
summan per ar under 2024-2027. Migrationsverket bedomer vidare att villkoret
om att hogst 7 miljoner kronor fir anvidndas i samband med dvervakning av
tvingsvist atervindande inte kommer att nyttjas med mer 4n 3,2 miljoner kronor
per ar 2024-2027. Det baseras pa det berdknade antalet Gvervakningsuppdrag som
myndigheten berdknas utfora.

3.9 Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande (UO8)

Migrationsverket foreslar att tilldelningen av medel for anslag 1:8 Fran EU-budge-
ten finansierade insatser for asylsokande hojs for med 100 miljoner for 2025 kronor
och sénks med 15 miljoner kronor for 2026. Utgangspunkten for bedémningen av
behov pé anslaget 4r medel for det nationella programmet, den totala tilldelningen
av fondmedel fran EU-kommissionen pa 264 miljoner euro for programperioden
2021-2027 och den planerade utlysningstakt som myndigheten tagit fram. Dartill
beddms behovet 6ka med 100 miljoner kronor 2025 till 6ljd av att den tilldelade
fondbudgeten i euro virderats upp jamfort med tidigare berdkningar pa grund av
den senaste tidens svaga utveckling av den svenska kronan. Vidare bedéms beho-
vet minska med 15 miljoner kronor 2026 pé grund av att ett hdgre antal externfi-
nansierade projekt forvéntas avslutas under 2025, jaimf{ort med tidigare planering.

Europeiska kommissionen har signalerat mojlighet att 6ka tilldelade fondmedel
framat for det nationella programmet inom Asyl-, migration-, och integrationsfon-
den (AMIF). Okningen i fondmedel kommer i sa fall tilldelas per &r i programmets
budget och med fordran att det ska nyttjas inom en viss tidperiod. Om Sveriges
budget for AMIF 6kas for vissa ar framat behover dven anslag och bestillningsbe-
myndigande 6kas i paritet for att tillskottet av medel ska kunna nyttjas. Vilka ar det
ror ar beroende av nir kommissionen tar beslut om eventuella 6kningar av tillde-
lade fondmedel.

3.10 Anslag 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
(UO13)

For merparten av anslagsposterna pa anslag 1:2 Kommunerséttningar vid flykting-
mottagande styrs medelsbehovet av forordningar och totalt pa anslaget dr behovet
hogre én foreslagen tilldelning for &r 2025-2026.
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For anslagspost 6 Hyreskostnader bedomer Migrationsverket att behovet 2024 ar
hogre 4n tilldelade medel. Migrationsverket foreslar att tilldelade medel utokas
med 10 miljoner kronor under innevarande ar for att myndigheten ska kunna betala
ut erséttning till kommunerna inom géllande handldggningstider.

For anslagspost 14 Erséttning for vissa sérskilda kostnader bedomer Migrationsver-
ket att behovet dr mellan 20-30 miljoner kronor hogre &n tilldelade medel for inne-
varande ar och berdknade medel for 2025-2026. Migrationsverket foreslar en k-
ning av anslaget med 30 miljoner kronor innevarande ar och 20 miljoner kronor per
ar for &ren 2025-2027. Om inte medel tillfors anslagsposten kommer Migrations-
verket likt tidigare ar med stor sannolikhet att behdva avsla ansokningar pé grund
av brist pad medel. Under 2023 inkom ansdkningar frdn kommunerna pa cirka 165
miljoner kronor varav cirka 130 miljoner kronor skulle beviljats om det funnits me-
del. Migrationsverket betalade ut ersittning for 100 procent av prioriteringsgrupp

1, 62 procent av prioriteringsgrupp 2 samt 0 procent for prioriteringsgrupp 3 och 4
under 2023.

I budgetpropositionen 2023 informerade regeringen om ett eventuellt inférande av
en ny indexerad schablonersittning under 2024 for initiala kostnader som ersétter
nuvarande erséttningar for hyreskostnader, sirskilda kostnader for mottagande av
kvotflyktingar samt erséttning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand. Ett in-
forande kan paverka framtida beddmningar av dessa ersittningar.

Regeringen har aviserat att det kan bli aktuellt med tidigare folkbokforing av perso-
ner som beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirekti-
vet. En sddan eventuell forandring &r inte beaktat i detta budgetunderlag.

Som framgatt av Migrationsverkets prognoser paverkar antagandet om tillkom-
mande ukrainska asylansokningar givet géllande regelverk enligt massflyktsdirekti-
vet prognosen for antalet kommunmottagna. Det 4r anledningen till varfor antalet
kommunmottagna berdknas vara hogre under 2025-2026, men detta bor alltjamt
ses som ett rikneexempel. Forutséttningarna kan komma att féréndras vid en even-
tuell EU-gemensam 16sning for att hantera ukrainska flyktingars status i unionen
bortom den 4 mars 2025.
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4. Ovriga uppgifter

4.1 Investeringar och laneram

Tabell 4. Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

IB lan i Riksgaldskontoret 397 453 321611 574 639 761 007 784 398
Nyupplaning 68 406 413 900 420 660 288 985 146 000
Amorteringar 144 248 160 872 234 292 265 594 248 447

UB lan i Riksgéldskontoret 321611 574 639 761 007 784 398 681 951
Beslutad/féreslagen laneram 588 000 609 000 762 000 785 000 682 000
Rénteutgifter 13 190 22 985 30 440 31375 27 278

Summa amorteringar och ranteutgifter 157 438 183 857 264 732 296 969 275725

Finansiering av rantor och avskrivningar
UO 8 anslag 1:1.1 157 438 164 156 213732 227721 207 555
UO 8 anslag 1:2.3 0 19 701 51 000 69 248 68 170

Summa finansiering 157 438 183 857 264 732 296 969 275725

Se bilaga fér namn péa anslag och anslagsposter.

1) Ingéende balans (IB) och utgadende balans (UB) innehaller upptagna lan och annu ej upptagna lan.
Bokslutstransaktioner under 2023 som annu ej tagits upp lan for uppgick till 8 386 tkr under perioden.
Detta paverkar férhallandet mellan IB och UB. Nyupplaning visar det faktiska behovet istallet for faktiskt
upptagna lan.

Behovet av lanemedel berdknas dka jamfort med foregaende budgetunderlag. Den
hogre investeringstakten forklaras framforallt av kommande investeringar inom
tillfalliga bostéder. Att anskaffa kollektiva boenden &r i de flesta fall en process
som tar flera &r att genomfora och ér dessutom forknippad med osékerheter och ris-
ker. Dessa osdkerheter och risker kan komma att paverka myndighetens genomfo-
rande och nir investeringarna uppstér. Den slutliga fordelningen mellan egna inve-
steringar i boenden och upphandlade boenden kommer ocksa att pdverka behovet
av lanemedel.

I berdkningarna ingér investeringar for anpassningar av boenden i Flen och Saga-
sen. De inkluderar ocksa belopp for investeringar i nya anldggningar enligt inrikt-
ningen ovan. [ dagsliget vet Migrationsverket inte vilka dessa objekt &r och berék-
ningarna baseras dérfor pa schabloner och utifrén tidigare erfarenhet. I takt med att
projekten fortskrider kommer osédkerheten i berdkningarna att kunna minskas.

Investeringsbehovet paverkas ocksa av myndighetens uppdrag att 6ka antalet for-
varsplatser. Detta dr i de flesta fall en flerarig process som ar forknippad med flera
osidkerheter och risker vilka kan komma att pdverka genomforandet och behovet av
lanemedel. Det handlar bland annat om utvecklingen inom byggsektorn, Kriminal-
vardens utokning och av anstalter och hikten samt den pagaende forvarsutred-
ningen som kan komma att paverka utformningen och sékerhetsnivan pa forvaren.

24



BUDGETUNDERLAG 2025-2027 Migrationsverket

I foregdende budgetunderlag berdknades investeringen for forvaret i Flen vara klar
2024. Investeringen har nu forskjutits till senare delen av 2025. I underlaget inklu-
derades vidare forvar i norra Sverige samt utokning av platser i Gavle. Dessa har
nu utgétt i enlighet med myndighetens redovisning till Regeringskansliet i decem-
ber 2023.” Myndigheten kommer att dterkomma med bedomningar och analyser
avseende utokningen av forvarsverksamheten i april 2024 i enlighet med uppdrag i
regleringsbrev. Denna redovisning kan eventuellt komma att paverka behovet av
laneram.

Tabell 5. Verksamhetsinvesteringar

Utfall Prognos Berdaknat | Berdaknat | Beraknat

2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetsinvesteringar

Datasystem, rattigheter m.m. 25 569 60 000 64 900 61 500 40 000
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 41 960 72 300 77 000 72 000 64 000
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 21734 297 100 306 500 178 650 46 500
Summa verksamhetsinvesteringar 89 263 429 400 448 400 312 150 150 500

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret " 76 087 413 900 420 660 288 985 146 000
Bidrag ? 0 0 0 0 0
Finansiell leasing ¥ 0 0 0 0 0
UO 8 anslag 1:1.1 4 10 452 4574 11 265 11 640 0
UO 8 anslag 1:2.3 2724 10 926 14 000 9900 4 500
UO 8 anslag 1:8.1 4 0 0 2475 1625 0
Summa finansiering 89 263 429 400 448 400 312 150 150 500

Se bilaga fér namn pa anslag och anslagsposter.

1) 2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen.

2) 2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen.

3) 2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen.

4) Anslag efter medgivande av regeringen enligt regleringsbrev fordelar sig med hégst 25 procent pa
anslag 1:1 och minst 75 procent pa anslag 1:8 (AMIF).

Av utvecklingskostnaderna bedéms andelen anldggningstillgangar 6ka under peri-
oden. Det beror dels pd kommande insatser inom objekt EU:s viseringspolitik och
dels med anledning av en stdrre insats i ett nytt handldggningsstod. Mot slutet av
perioden &r planerna dnnu inte konkreta varfor redovisningen baseras pa schablon-
méssiga antaganden.

7 Redovisning av uppdragen i regleringsbreven fér 2022 och 2023 om plan for utékad forvarskapacitet
och ytterligare forvarsplatser, dnr. 1.1.1.2-2023-17747.
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Tabell 6. Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Ackumule- | Prognos Berdaknat | Berdaknat | Beraknat

Totalt

rat utfall 2024 2025 2026 2027
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Digitalisering av skyddsprocessen 279 914 134 650 45 082 50 091 50 091 0
D_igitalisering av handlaggning inom ersatt- 166 119 136 444 21 625 8 050 0 0
ningshanteringen
Digitala servicetjanster 80 140 63 042 14 835 2263 0 0
Digitalisering av tillstandsprocessen 458 676 433 358 23 249 2 069 0 0
Digitalisering av medborgarskapsprocessen 49 866 34 866 5000 5000 5000 0
EU:s viseringspolitik 160 164 69 948 22 681 32 847 34 688 0
Digitalt samarbete med andra myndigheter 91 441 70 407 12189 8 845 0 0
Utvecklat statistiskt beslutsstod 66 095 64 999 1096 0 0 0
Dokumenthantering 72 568 61 832 5494 5242 0 0
Biometristationer 53 609 0 24 994 28 615 0 0
Informationskvalitet och teknik 83 200 0 15 200 34 000 34 000 0
Forvar 571013 312013 144 400 114 600 0 0
Boende Flen 22 615 115 22 500 0 0 0
Boende Sagasen 251700 2700 45 000 100 000 59 000 45000
Boende nya ABK-anlaggningar 100 000 0 30 000 30 000 40 000 0
Norrkdping 63 000 0 1000 12 600 49 400 0
Flen (administrativa lokaler) 20 000 0 0 5000 15 000 0
Fordon 87 054 65 554 9 500 7 500 3000 1500
Summa utgifter for investeringar 2677174 1449928 443 845 446 722 290 179 46 500
Finansiering
Lan i Riksgéaldskontoret " 1705 902 922 392 283 127 284 823 173 560 42 000
Bidrag ? 130 209 28 435 29 662 46 096 26 016 0
Finansiell leasing ¥ 0 0 0 0 0 0
UO 8 anslag 1:1.1 9 340 595 201 569 44 879 51012 43135 0
UO 8 anslag 1:2.3 39 824 2724 9700 13 000 9900 4 500
UO 8 anslag 1:8.1 4 460 644 294 808 76 477 51791 37 568 0
Summa finansiering 2677174 1449928 443 845 446 722 290 179 46 500
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 829 656 647 656 45 000 45 000 62 000 30 000
Maskiner och inventarier 47 000 0 19 000 20 000 8 000 0
Fastigheter och mark 0 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 1532 033 387 429 281733 404 586 333785 124 500
:::g:f‘ investeringar i anlaggningstill- 2408689 1035085 345733 469586 403785 154 500

Se bilaga fér namn pa anslag och anslagsposter.

1) 2 kap. 1 § kapitalférsérjningsférordningen.

2) 2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen.

3) 2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen.

4) Anslag efter medgivande av regeringen enligt regleringsbrev fordelar sig med hogst 25 procent pa
anslag 1:1 och minst 75 procent pa anslag 1:8 (AMIF).
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4.2 Auvgifter mot inkomsttitel

Migrationsverket bedomer att den totala kostnadstickningen kommer att variera
mellan &ren 2025-2027, men i genomsnitt ligga pé cirka 40 procent. Kostnadstick-
ningsgraden per drendeslag varierar ocksa under perioden. For tillstandsdrenden
kommer tdckningsgraden i genomsnitt ligga pa omkring 40 procent, varav arbets-
tillstdnd och studerandetillstind har hogst tdckningsgrad pé i genomsnitt cirka 57
procent respektive 60 procent. Anknytning och dvriga tillstdndsérenden har lagst
tdckningsgrad pé i genomsnitt cirka 33 procent respektive cirka 8 procent. Ovriga
tillstindsdrenden saknar ekonomiskt mal. For svenskt medborgarskap och pass
(framlingspass och resedokument) ligger tickningsgraden pé i genomsnitt cirka 49
procent respektive 27 procent.

De ekonomiska malen for avgiftsbelagd verksamhet framgér av regleringsbrevet
och ar 70 procent for svenskt medborgarskap, 45 procent for pass, 65 procent for
arbetstillstand, 80 procent for studerandetillstdnd och 15 procent for anknytning. I
jamforelse mot dessa bedomer myndigheten att nivderna av kostnadstidckning inte
kan nés under perioden for svenskt medborgarskap och pass.

Niér det géller de ekonomiska mélen for arbete (65 procent), studier (80 procent)
och anknytning (15 procent), saknar myndigheten i dagslidget mojlighet att redovisa
intékterna per segment. Under 2024 har ett projekt (AHM) startats som ska ge
myndigheten mdjlighet att redovisa tdckningsgraderna for samtliga ekonomiska
mal utifrdn bade intdkt och kostnad per segment.

Att uppnd samtliga ekonomiska mal bedoms inte vara mojligt givet nuvarande av-
giftsnivaer. Dessutom bokfors avgiftsintikt vid ans6kan medan kostnaderna for
drendet uppstar 16pande under handldggningen av drendet. Om intikterna enligt
prognos motsvarar utfallet nér dessa kan redovisas (se ovan AHM-projekt) pekar
prognosen mot kostnadstickning for anknytning utifran det ekonomiska mélet och
att bade arbetstillstdnd och studerandetillstind ndrmar sig sina respektive ekono-
miska mal. Nar Migrationsverket natt malet att prova ansokningar inom forfatt-
ningsstyrd tid bedoms en generell kostnadsminskning kunna uppnas vilket bedoms
kunna 6ka kostnadstickningen langsiktigt.

Tabell 7. Prognos for antal avgiftsbelagda ansékningar

‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027
Medborgarskapsarenden 69 000 71 000 65 000 65 000
Tillstandsarenden 176 100 202 100 192 000 179 700
varav arbetstillstand 85 000 103 000 89 000 80 000
varav studerandetillstand 30 000 30 000 28 000 28 000
varav anknytning 49 000 56 000 62 000 58 000
varav ovriga tillstandsarenden 12100 13 100 13 000 13 700
Pass (framlingspass och resedokument) 15 000 16 000 16 000 16 000
varav framlingspass 6 750 7 200 7 200 7 200
varav resedokument 8 250 8 800 8 800 8 800
Totalt 260 100 289 100 273 000 260 700

27



BUDGETUNDERLAG 2025-2027 Migrationsverket

Migrationsverkets intidkter av avgifter avseende offentligrittslig verksamhet for-
vantas minska med 50 miljoner kronor, fran cirka 420 miljoner kronor 2025 till
cirka 370 miljoner kronor 2027. Kostnaderna for avgiftsverksamheten berdknas
ocksa minska med cirka 310 miljoner kronor, fran cirka 1 250 miljoner kronor
2025 till cirka 940 miljoner kronor 2027. Arbetstillstind och svenskt medborgar-
skap stéar for den storsta intdktsminskningen med cirka 36 miljoner kronor respek-
tive cirka 6 miljoner kronor. Arbetstillstdnd och anknytning star for den storsta
kostnadsminskningen med cirka 160 miljoner kronor respektive cirka 126 miljoner
kronor.

Tabell 8. Prognos avgifter — intékter

(tkr) Intékter Intékter Intékter Intékter
2024 2025 2026 2027

Offentligrattslig verksamhet 370 000 420 000 400 000 370 000
Tillstandsarenden 286 000 330 000 316 000 294 000
varav arbetstillstand 140 000 170 000 147 000 132 000
varav studerandetillstand 45 000 45 000 42 000 42 000
varav anknytning 93 000 106 000 118 000 110 000
varav dvriga tillstandsarenden 8 000 9000 9 000 10 000
Pass (framlingspass och resedokument) 13 000 14 000 14 000 14 000
Svenskt medborgarskap 69 000 71000 65 000 65 000
Uppdragsverksamhet 4000 4000 4000 4000
Tjansteexport 4000 4000 4000 4000

(Summa | 374000 424000 404000 374000

Tabell 9. Prognos avgifter — kostnader

(tkr) Kostnader | Kostnader | Kostnader | Kostnader

2024 2025 2026 2027

Offentligrattslig verksamhet 1720000 1250000 830 000 940 000
Tillstandsarenden 1466 000 1049 000 671 000 733 000
varav arbetstillstand 544 000 383 000 218 000 223 000
varav studerandetillstand 95 000 68 000 74 000 74 000
varav anknytning 664 000 458 000 275 000 332 000
varav dvriga tillstandsarenden 163 000 140 000 104 000 104 000
Pass (framlingspass och resedokument) 53 000 46 000 53 000 53 000
Svenskt medborgarskap 199 000 157 000 110 000 157 000
Uppdragsverksamhet 4000 4000 4000 4000
Tjansteexport 4000 4000 4000 4000

(Summa | 1724000 1254000 834000 944000 |

Den totala kostnadstidckningen inom Migrationsverkets avgiftsbelagda verksamhet
forvéntas per ar vara i genomsnitt cirka 33 procent 2025, cirka 48 procent 2026 och
cirka 40 procent 2027 samt under perioden 2025-2027 cirka 40 procent.
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4.3 Bestallningsbemyndigande
Tabell 10. Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden anslag 1:1 ap.3 (UO7)

Utfall Prognos | Beraknat | Berdaknat | Berdknat | Berdknat | Slutar
2023
Ekonomiska ataganden vid arets borjan 15 000 15 000
+ Nya ekonomiska ataganden 15 000 7 500
- l_thlft?r mot anslag till f6ljd av ekono- -7 500 15000 2026
miska ataganden
Varav utgifter till foljd av ekonomiska ata-
ganden vid utgangen av 2024 -7 500 -7/500 2026
- Ovriga férandringar av ekonomiska &ta-
ganden
Ekonomiska ataganden vid arets slut 15 000 15 000
Tilldelat/foreslaget bemyndigande 15 000 15 000
Beslut/berdknad anslagsniva 25 000 25000 25000

I regleringsbrev for 2024 tilldelas Migrationsverket 25 miljoner kronor inom ut-
giftsomrdde 7 Internationellt bistand, under anslagspost 1:1.3 Migrationsinsatser
inom bistdndet. Da bemyndigandet kopplat till anslaget &r nytt och insatserna ska
utformas med andra aktdrer 4r bedomningen i1 dagsldget osiker.

Tabell 11. Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden anslag 1:8 ap.1 (UO8)

Utfall Prognos | Berdknat | Berdaknat | Berdknat | Beraknat
2023 2026
Ekonomiska ataganden vid arets borjan | 540360 813080 650000 650 000 291 631 38 883
+ Nya ekonomiska ataganden 567 130 | 216960 391314
- Utgifter mot anslag till foljd av ekono- ' _o5g 604 | 331755 -301314 358369 -252748 - 38 883 2028
miska ataganden
Varav utgifter till f6ljd av ekonomiska ata- 2391314 -182153  -76 533 2027

ganden vid utgangen av 2024

- Ovriga féréndringar av ekonomiska ata- | 25716 - 48 285

ganden
Ekonomiska ataganden vid arets slut 813080 650000 650000 291 631 38 883 0
Tilldelat/féreslaget bemyndigande 840 000 | 650000 650 000
Beslut/berdknad anslagsniva 400450 | 550000 430000 430000

For anslagsposten 1:8.1 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar har Migrationsverket tilldelats en bemyndiganderam for att kunna
ingd ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida anslag. Migrationsver-
kets forslag pa4 bemyndigande 2025 &r hogre dn det framréknade behovet baseras
pa utlysningstakten. Detta for att ge myndigheten 6kade mojligheter och flexibilitet
att snabbt kunna hantera relevanta behov for det nationella programmet.

4.4 Anslagskredit

For merparten av anslagsposterna foreslar Migrationsverket att de nivaer pa an-
slagskredit som beslutats for 2024 bibehalls dven for perioden 2025-2027.

For anslag 1:1 Bistdndsverksamhet foreslar Migrationsverket en anslagskredit om 3
procent. Verksamheten &r svarplanerad med osdkerheter om nér i tid utgifterna fall-
ler ut. I det ssmmanhanget underlattar en anslagskredit, for att na ett fullt resurs-
nyttjande.
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For anslag 1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden foresldr Migrationsverket att
en anslagskredit om 5 procent aterinfors i syfte att hantera de variationer i utbetal-
ningar som kan uppsta vid hanteringen av kostnadsrakningar for offentliga bitra-
den.

For anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyk-
tingar foreslar Migrationsverket en anslagskredit om 3 procent. Verksamheten &r
svarplanerad med osédkerheter om nér i tid utgifterna faller ut. I det sammanhanget
underléttar en anslagskredit, for att na ett fullt resursnyttjande och ett kat nytt-
jande av EU-finansierade fondmedel.

Tabell 12. Forslag till anslagskredit for aren 2025-2027

Beslutad Forslag Forslag Forslag

Anslagskredit

2024 2025 2026 2027
Utgiftsomrade 7

Anslag 1:1

Anslagspost 1 0% 3% 3% 3%
Utgiftsomrade 8
Anslag 1:1

Anslagspost 1 3% 3% 3% 3%
Anslag 1:2

Anslagspost 2 5% 5% 5% 5%

Anslagspost 3 5% 5% 5% 5%
Anslag 1:3

Anslagspost 4 0% 0% 0% 0%

Anslagspost 5 0% 0% 0% 0%

Anslagspost 8 0% 0% 0% 0%
Anslag 1:6

Anslagspost 2 0% 5% 5% 5%
Anslag 1:7

Anslagspost 1 0% 0% 0% 0%
Anslag 1:8

Anslagspost 1 0% 3% 3% 3%

Utgiftsomrade 13

Anslag 1:2
Anslagspost 1 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 3 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 4 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 5 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 6 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 12 5% 5% 5% 5%
Anslagspost 14 0% 0% 0% 0%
Anslagspost 15 5% 5% 5% 5%

Se bilaga fér namn pa anslag och anslagsposter.

4.5 Rantekontokredit

Réntekontokrediten for 2024 uppgar i regleringsbrevet till 250 miljoner kronor och
bedoms tillracklig. For perioden 2025-2027 foreslés en kredit om 250 miljoner kro-
nor, for att hantera fordndringar inom verksamheten under de kommande aren.
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5. Bilaga

Forteckning 6ver anslag och anslagsposter som Migrationsverket disponerar.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Anslag 1:1 Bistindsverksamhet

e ap.3 Migrationsinsatser inom bistandet
Utgiftsomrade 8 Migration
Anslag 1:1 Migrationsverket

e ap.l1 Migrationsverket
Anslag 1:2 Ersiittningar och bostadskostnader

e ap.2 Ersittningar till asylsokande, kommuner och regioner
e ap.3 Boende for asylsdkande

Anslag 1:3 Migrationspolitiska atgiirder

e ap.4 Atervandringsforberedelser
e ap.5 Atervandringsbidrag
e ap.8 Anhdrigresor

Anslag 1:6 Offentligt bitride i utléiinningsirenden
e ap.2 Migrationsverket

Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
e ap.l Migrationsverket

Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyk-
tingar

e ap.l Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyk-
tingar

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet
Anslag 1:2 Kommunersiittningar vid flyktingmottagande

ap.l Schablonersittning for mottagandet av nyanlénda

ap.3 Erséttning for initialt ekonomiskt bistand

ap.4 Ersittning for ensamkommande barn och unga

ap.5 Resor och informationsinsatser vid vidareboséttning
ap.6 Hyreskostnader

ap.12 Ersattning for ekonomiskt bistand m.m.

ap.14 Ersattning for vissa sdrskilda kostnader

ap.15 Ersittning for stdd och service och hilso- och sjukvard
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