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OBEROENDE EXPERTER (ENLIGT DET SOM KRAVS I ARTIKEL 56.3 I FORORDNING (EU) NR 514/2014)

For halvtidsutvérderingen har en extern, oberoende expert anlitats. Ramboll Management Consulting
(Rambdll) anlitades av ansvarig myndighet (Funktionen for fonderna) i maj 2017 for att genomfora en
halvtidsutvérdering av det svenska AMIF programmet. [ Ramb0élls uppdrag ingér att forfatta delar av
denna rapport som Funktionen for fonderna & Sveriges vignar 6verlamnar till Europeiska
kommissionen i december 2017.

Rambdll dr en av Europas storsta leverantorer av fristdende utvirderingar med dver 15 érs erfarenhet
av att genomfora nationella och internationella utvirderingsuppdrag. Arligen genomfors éver 250
utvérderingar i hela Europa. Ramboll Management arbetar med kvalitetssdkrade och vedertagna
metoder sdsom utvirderingskriterier framarbetade av Europeiska Kommissionen/OECD samt
utvirderingsmetoder frdn forskning. I en strdvan att vara konsulter ska arbeta efter evidensbaserade
metoder etablera Ramboll ar 2004 Evaluation Society inom vilken alla konsulter genomgér
utbildningar i utvarderingsmetod. Alla utviarderingar dr ocksé foremal for en intern kvalitetssdkring
som genomfors av seniorkonsulter som genom Evaluation Society ér certifierade utvirderingsexperter
eller hogre.




SAMMANFATTNING

Denna utvérdering rapporterar om Sveriges genomforande av asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF) fran perioden 1 januari 2014 till 30 juni 2017. Oberoende utvérderare fran
Rambdll har anlitats av ansvarig myndighet {or att genomfora halvtidsutvirderingen.

Utvirderingens resultat

I bedémningen av fondens framsteg 1 halvtid ingér 35 projekt som har medfinansierats av fonden
sedan programmet lanserades. En majoritet av projekten har finansierats inom det specifika mélet
Integration och laglig migration med 24 projekt i portfoljen. Inom omradet Asyl har sammanlagt étta
projekt finansierats samt ett projekt inom omradet Sarskild &tgird- tillgang till asyl. Inom omréadet
Atervindande pagar tva projekt. For en dversikt dver hur medlen har fordelat sig mellan de specifika
omradena och fordelning av fondmedel i forhéllande till programbudget i det nationella programmet,
se figur 1 och 2 i bilaga 1.

Sammanfattande bedomningar av genomslagskraft per Specifikt mal
Asyl

Inom det specifika omradet Asyl (SM1) har fonden i halvtid endast i begriansad utstrickning direkt
bidragit till att stérka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet-Detta beror pa att
projekten dnnu inte har pabdrjat de aktiviteter som véntas generera konkreta resultat. Vid tiden for
utviarderingen uppvisar projekten fa kvantitativa resultat. Ddremot visar utvdrderingen att det finns
goda kvalitativa bevis for att framsteg gors; projekten genomfors enligt plan och stddmottagarna har
riggat for spridning och implementering i1 ordinarie verksamheter.

Inom SM1 ligger projektens inriktning och malséttningar i linje med dvergripande mélséttningar for
programmet och stimmer vl 6verens med de behov som identifierats i den svenska kontexten.
Samtidigt visar projektportfoljen att beviljade projekts sammantagna malsittningar vad géller antalet
personer ur malgruppen som natts av insatser endast adderar upp till en tredjedel av malsittningen pa
programniva.

Laglig migration och integration

Utvérderarna bedomer att specifikt mal Integration/Laglig migration (SM2) har bidragit till tydliga
framsteg vid halvtidsutviarderingen. Programmet har frimst gjort avtryck pad omradet integration av
tredjelandsmedborgare. AMIFs insatser inom integrationsomradet har natt ut till flest personer ur
fondens mélgrupper. Inom omrédena laglig migration och kapacitet finns dock en mycket liten
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projektportfolj och begrinsade framsteg har gjorts vid tidpunkten for halvtidsutvirderingen.

Atervindande

Fonden har vid tiden for halvtidsutvérderingen gjort begrinsade framsteg vad géller att frimja rattvisa
och effektiva dtervindandestrategier i Sverige. Endast tvé projekt har finansierats inom omradet som
bada genomfors av Polismyndigheten. Darmed dr det i nuldget svért att beddma genomslagskraften av
fondens finansiering inom Aterviindande. En slutsats vird att beakta ir att endast ett fital aktorer har
mandat att arbeta med tvangsvis atervindande. Dartill finns det svarigheter att engagera andra
relevanta aktorer 1 dtervdandande, t.ex. stodorganisationer, nara som potentiellt skulle kunna bidra till
att forbereda ett mer humant och effektivt dtervindande av personer som fatt avslag.

Relevans och effektivitet

Utvérderingen bedomer att fonden tydligt svarar mot de samhillsbehov som funnits under den
innevarande programperioden. Sammantaget bedoms ockséd programmet vara fortsatt relevant och
svara mot merparten av de befintliga samhélleliga behov som finns i dagsléaget.

Vid tiden f6r halvtidsutviarderingen ér det inte mojligt att gora en tillforlitlig bedomning av
programgenomforandets effektivitet. Merparten av projekten dr pdgdende och har dnnu inte uppnatt
sina planerade resultat och samtidigt dr data om det svenska programmets absorptionsgrad,
administrativa kostnader och fordringsbelopp inte tillgdngligt for samtliga ar. Sammantaget ar det for
tidigt att dra robusta slutstater om huruvida programmets genomforande har varit effektivt.

EU-mervirde och hallbarhet

Utvirderingen visar att stodet frin AMIF har ett mervirde framforallt genom metodutveckling,
samverkan och samarbete mellan aktorer. De huvudsakliga typerna av mervirde bedoms vara
omfattning (fokus pa bredare insatser, t.ex. hédlsa) samt roller (insatser med nya aktorer, innovativa
ansatser). Det finns dven exempel pa projekt med starkt processmervérde (hur man arbetar med
malgruppen), med fokus pd innovation och metodutveckling, inom bade Asyl och Integration.

S gott som samtliga finansierade projekt anger sig vara direkt beroende av extern finansiering for sitt
genomforande. Samtidigt uttrycker stodmottagarna overlag att de bedomer att resultaten for
malgruppen kommer att vara bestdende over tid.

Minskning och forenkling av den administrativa bordan

Sammanfattningsvis bedomer utvérderarna att vissa delar av fondens forvaltningsforfarande har
medfort en administrativ borda for stddmottagarna. Det finns ett behov av att utveckla utformningen
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av ansokningsforfarandet for att forenkla for stodmottagarna. Det dr inte mojligt att bedoma vilken
paverkan de nya forfarandena har haft for stodmottagarna, eller om de har inneburit en férenkling
Samtidigt visar utvdrderingen att ansvarig myndighet till stor del levt upp till sin stédjande roll och
haft en viktig betydelse for ett flertal projekt.

Komplementaritet och 6verensstimmelse

Programmet har hittills utgjort ett viktigt komplement till de nationella insatserna inom politikomradet.
Ansvarig myndighet har vidtagit ett antal tgirder for att sékerstélla programmets §verenstimmelse
med andra program, framst Europeiska Socialfonden (ESF).

Beskrivningar av metoder och datakéllor for halvtidsutvirderingen finns i avsnitt VI: Metod.

Utmaningar som uppstatt

Ansvarig myndighet hanterade ett antal utmaningar vid genomforande av det nationella programmet.
Utmaningarna har varit kopplade till den ansvariga myndighetens administrativa férmaga, dvs. arbetet
med att initiera genomforandet, men ocksa kopplade till hindelser i omvérlden sa som forsening med
antagandet av fondens regelverk, personalomséttningen hos ansvarig myndighet och nytt
arendehanterings- och diarieforingssystem pd funktionen for fonderna. Dartill har stora fordndringar 1
nationell lagstiftning 1 samband med flyktingkrisen 2015/2016 pdverkat programmet.
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AVSNITT I: KONTEXT FOR GENOMFORANDE AV AMIF UNDER 2014-01-01 -2017-06-30

Perioden 1 friga (20140101 —20170630) kdnnetecknas av en variation av behov 1 Sverige. 2014-2015
var planeringséar for AMIF da ansvarig myndighet arbetade med att etablera forutsattningarna for
AMIFs genomforande.

Godkinnandet av Sveriges nationella program

Den 23 januari 2015 ldamnade Sverige in ett forslag till nationellt program fér AMIF efter en
policydialog mellan berérda nationella aktorer, regeringen och Europeiska kommissionen. Det slutliga
programmet godkdndes den 6 augusti 2015. Utsedd attesterande myndighet godkénde den 29
september 2015 Migrationsverket som ansvarig myndighet utifrdn utndmningsvillkoren.

Insatser med anledning av flyktingkrisen

Det stora antalet asylsokande som anlénde till Sverige i mitten av 2015 medforde dndrade
prioriteringar for olika aktorer 1 Sverige som fick fokusera pa att hantera akuta behov. Den 11
november 2015 infordes granskontroller i syfte att begrénsa antalet mianniskor som kom till Sverige
och att normalisera tillstandet 1 det svenska asylsystemet. Till f6ljd av den anstrangda situationen tog
regeringen initiativ till ett antal insatser for att sikra det svenska asylsystemet och stirka nyanlidndas
etablering 1 Sverige.

En tillfdllig lag trddde i kraft den 29 april 2016 som innebér att enbart kvotflyktingar far permanent
uppehallstillstand. Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande, som ansdkt om asyl efter den 24
november 2015, beviljas som huvudregel tillfalligt uppehéllstillstand, 3 ar respektive 13 manader. Den
tillfalliga lagen begransar ocksa mojligheterna till anhoriginvandring.

For att forbattra nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden tridde en ny lag i kraft den 1 mars 2016,
som innebdr att alla kommuner ska bli skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlédnda for boséttning.
Den foreslagna lagen vintas leda till kortare vintetider och att fler nyanldnda kan tas emot for
bosittning i kommunerna genom anvisning i stillet for att de bosétter sig pa egen hand.

Fran och med den 1 juni 2016 géller nya regler i lagen for mottagning av asylsdkande (LMA). Det
innebér att den som inte medverkar eller héller sig undan ett beslut om avvisning eller utvisning
forlorar sin ritt till bistand, sdsom bostad och erséttning for uppehille.

Sedan den 1 februari 2017 har Lansstyrelserna 1 uppdrag att samordna tidiga insatser for asylsékande
och personer som har beviljats uppehallstillstdnd och bor i Migrationsverkets anldggningsboende.
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AVSNITT II: UTMANINGAR SOM UPPSTATT OCH DERAS INVERKAN PA GENOMFORANDET AV DET
NATIONELLA PROGRAMMET

Ansvarig myndighet (hdr RA) har hanterat ett antal utmaningar under genomforandet av det nationella
programmet. Utmaningarna har framst varit kopplade till arbetet med att initiera genomforandet av
programmet.

Forsening med antagandet av fondens regelverk

Forseningen frdn unionens sida med antagandet av regelverket som styr fonden, tillsammans med
forseningar avseende godkdnnandet av Sveriges nationella program och utndmningen av
Migrationsverket som ansvarig myndighet for fonden, gjorde det omojligt for RA att genomfora
utlysningar under 2014-2015. Genomforandeakter antogs av kommissionen i slutet av 2014 eller 1
borjan av 2015.

Nytt drendehanteringssystem och diarieforingssystem hos RA

Efter godkdnnandet av det nationella programmet borjade RA att utveckla sitt nya
drendehanteringssystem. Systemet tillater en mer interaktiv relation mellan stodmottagare eller
s0kande organisation och RA. Systemet upphandlades fran svenska ESF-radet och anpassades till
AMIFs krav under 2015-2016. Systemet anvénds fran hosten 2016, d& manuella handlingar
overfordes till systemet. Detta innebar en 6kad arbetsborda for bade RA och stodmottagare

samt forsvirade genomforandet av det nationella programmet.

Lagt intresse fran aktorer att soka medel inom vissa av programmets omraden

Det har varit en utmaning att locka olika typer av aktorer att soka medel inom vissa nationella mal i
programmet. Resultatet fran den férsta 6ppna utlysningen (2016) visade att SM2, NM 2 (integration)
var sdrskilt populdrt bland sdkande organisationer medan andra mal som t.ex. SM1, NM3
(vidarebosittning), SM1, NM2 (utvdrdering), samt hela SM3 (atervindande) varit mindre populéra. I
den 6ppna utlysningen som genomfordes i borjan av 2017 var enbart de nationella mal 6ppna, dir
intresset varit 1agt under tidigare utlysningar.

Fordelning av medel frin regeringen till RA

Nationell lagstiftning knuten till férdelning av medel frén statens budget till RA har haft en inverkan
pa myndighetens mdjlighet att snabba pa implementeringen av det nationella programmet. I praktiken
innebér det att efterfragad utokning av befintlig budget inte har beviljats av regeringen. Detta har
resulterat i begriansade medel under 2018. I ett forsok att 19sa situationen och &ndé inte begrénsa den
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nuvarande utlysningen har ansvarig myndighet fattat beslut om att projekt kan starta forst den 1 maj
2018.
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AVSNITT III: AVVIKELSER VID GENOMFORANDET AV DE NATIONELLA PROGRAMMEN JAMFORT MED
VAD SOM URSPRUNGLIGEN PLANERADES

Ansvarig myndighet utlyste inga medel under 2014-2015. Med anledning av att programmets
genomforande paborjades under 2016 kunde ansvarig myndighet inte folja den preliminéra tidsplanen
for de viktigaste atgarderna som beskrivs 1 avsnitt 3 (vdgledande tidsplan) 1 nationella programmet.
Inga atgérder for vidareboséttning (specifikt mal 1, nationellt mal 3) har genomforts hittills vid
programmets genomforande medan atgarder som syftar till att forbattra systemets kapacitet inom laglig
migration och atgirder som stirker forutsattningar for laglig migration har delvis borjat genomforas.
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AVSNITT IV: UTVARDERINGSFRAGOR

Genomslagskraft

1.1

Sarskilt mal 1: Asyl — Stirka och utveckla alla aspekter av det gemensamma europeiska
asylsystemet, inbegripet dess yttre dimension.

Den 6vergripande fragan: Hur bidrog fonden till att stirka och utveckla alla aspekter av det
gemensamma europeiska asylsystemet, inklusive dess externa dimension?

Malsittningarna for AMIF inom SM1 inkluderar bla att stirka kvaliteten 1 utredningar och beslut
i asylprocessen och att forkorta individens vistelsetid 1 asyl- och mottagningssystemen. AMIF ska
ocksa bidra till att utsatta gruppers sérskilda behov 1 hogre grad tillgodoses 1 den svenska
mottagnings- och asylprocessen. SM1 spénner 6ver ett brett falt av malsittningar och adresserar
komplexa fragor och processer. De kvantitativa mélsittningarna for SM1 &r att nd 20 000
personer under programperioden. Sammantaget har dock endast 1175 personer hittills tagit del av
fondens finansiering (SO1 R1).

Fonden har hittills 1 begransad utstrickning bidragit till att stérka och utveckla det gemensamma
europeiska asylsystemet. Detta beror fraimst pa att projekten dnnu inte har paborjat de aktiviteter
som vintas generera tydliga resultat. Utvirderingen pekar mot att programmet sannolikt inte
kommer att nd de kvantitativa malsittningarna inom omradet. Dessa tycks vara hogt satta och
formulerades 1 en situation nir kontexten sag annorlunda ut. Den aggregerade malsdttningen for
beviljade projekt dr ca 7000 personer (SO1 R1). Det kommer sannolikt att vara svért att uppfylla
maélsittningen om 20 000 personer. Flera av projekten har inte kommit sé langt i processen att de
kan visa pa mitbara resultat. Samtidigt har flera av dem goda frutsittningar att forbéttra
asylsystemet pa ldng sikt. Nuvarande projektportfolj har frimst potential att stirka
asylforfarandena men behdver vixa och anpassas for att 6ka maluppfyllelsen. En
forklaringsfaktor till AMIFs dnnu begrdnsade framsteg inom SM1 ér att det ar ett fatal aktorer
som kan arbeta med fragor som exempelvis att stirka aspekter av asylprocessen. En annan
forklaringsfaktor till projektens mojligheter att gora avtryck inom SM1 ir att Sveriges nationella
budget for migration dr mycket stor 1 forhallande till de medel som tillgéngliggdrs genom AMIF.
P& nationell nivd avsitts varje ar (2014-2018) omkring 15 650 000 000 SEK inom
migrationsomradet.

For en 6versikt av projektportfoljen och fordelningen av fondmedel for SM1, se tabell 1 och figur
4 ibilaga 1.
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1.1.1

Vilka framsteg har gjorts for att stirka och utveckla asylférfarandena, och hur bidrog fonden till
dessa framsteg?

Utvérderingen visar att fonden 1 halvtid endast 1 begrinsad utstrackning har bidragit till att
starka och utveckla asylforfarandena.

Vid tiden for utvarderingen uppvisar projekten fi kvantitativa resultat. Ddremot visar
utvérderingen att det finns goda kvalitativa bevis for att framsteg gors; projekten genomfors
enligt plan och stédmottagarna har riggat for spridning och implementering i ordinarie
verksamheter. Hittills har 283 personer utbildats i asylrelaterade fragor (SO1 R3).
Malséttningen pa programniva dr 1600. Samtidigt visar projektens sammanlagda mélséttningar
att de har planerat for att utbilda fler personer &n programmets uppsatta méal: 2650 personer.

Projektens inriktning och mélséttningar ligger i linje med dvergripande mélséttningar for
programmet och stimmer vél dverens med de behov som identifierats i den svenska kontexten.
Vad giller malséttningarna om att utbilda inom asylrelaterade fragor tycks projektportfoljen a
andra sidan dverstiga de mal som satts upp pa programnivd. Diaremot finns vildigt fa tidiga
resultat inom denna maélséttning, vilket kan forklaras av att de projekt som arbetar med denna
inriktning fortfarande dr i en tidig fas av genomforandet.

Majoriteten av projekten befinner sig 1 en tidig fas 1 genomforandet, de flesta startade 2016. De
som har inriktning pd att kompetensutveckla personal i asylprocessen har under det gangna aret
arbetat med att fardigstélla utbildningsmoduler och riggning av
kompetensutvecklingsinsatserna. Detta dr i enlighet med projektens tidsplaner och det finns inte
nagra indikationer pa att projekten inom omradet asyl inte kommer att uppna de forvéntade
resultaten.

Av enkitundersokningarna och intervjuer framgér att en 6vervigande majoritet av projekten
inom Asyl, (78 % ), sjdlva bedomer att de hittills uppnadda resultaten ligger i linje med vad
som fOrvéntats 1 projektet, se figur 5 1 bilaga 1.

I de projekt som haft inriktning mot att utveckla asylforfaranden har fokus tex varit pa
kompetensutvecklingsinsatser for personal som arbetar med att bedoma skyddsbehov. Ett av
projekten har haft ett uttalat fokus pd insatser for att 6ka kompetensen hos personal i offentliga
organisationer och i civilsamhillesorganisationer om ensamkommande asylsdkande barn/ungas
behov.

Det storsta projektet inom omradet asyl, (andel av fordelade medel), har tydligt fokus pa att
utveckla den rittsliga kvaliteten i. Projektets inriktning svarar mot en kdnd brist 1 det svenska
systemet som har blivit 4n tydligare i och med de 6kade belastningarna pa asylsystemet sedan
2015 ars dkade instromning. Den dramatiska 6kningen av antalet asylansdkningar och kraven
pa att korta handlaggningstiderna satte stor press pa Migrationsverket som organisation. Manga
och stora insatser sattes in for att organisera och effektivisera handldggningen och hanteringen
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av det 6kade antalet asyldrenden. Kraven pd att avgdra drenden snabbt 6kade samtidigt som
organisationen véxte explosionsartat och provningarna kom i storre grad att utforas av nyligen
anstéllda handlidggare och beslutsfattare. Kvalitetsuppfoljningarna visade pd kvalitetsbrister i
besluten och utvecklingen rorde sig i en negativ riktning. Detta konstaterades bland annat i en
av Migrationsverkets egna granskningar av beslut som fattades 2016. Endast hélften av 400
granskade beslut ansags vara tillfredstéllande. I manga av besluten patraffades brister som ror
sjdlva kérnan 1 en asylutredning sisom tillracklig utredning av den sdkandes skyddsskél och
framétsyftande bedomning av risker vid ett atervindande till hemlandet. Ett annat problem som
identifierades i granskningen var att 40 procent av besluten inte var tillrackligt begripliga.

Sarskild atgird: tillgang till Asyl

Projektet EU-Frank syftar till att fler personer som &r 1 behov av internationellt skydd ska
kunna komma via vidareboséttning. Projektet dr praktiskt inriktat och arbetar med att ta fram
stdd och verktyg for hur medlemsstaterna kan samarbeta runt vidarebosdttning. En del av
projektet ska sammanstélla den forskning som finns om vidareboséttning. Den andra delen
handlar om att samla in och harmonisera arbetet med vidarebosittning. Den tredje delen av
projektet handlar om att ta fram en utbildning om hur man bor arbeta med vidareboséttning.
Utbildning ska implementeras i EASO:s utbud av utbildningar for handldaggare och
beslutsfattare som arbetar inom vidareboséittning.

Resultat

Projektet har hittills inte genererat ndgra métbara resultat men flera aspekter tyder pé att
projektet ligger i linje med uppsatta malsittningar. Projektet genomfors enligt uppsatt tidsplan
aven efter en forsening som uppstod 1 ans6kningsprocessen. Av intervjuer med stddmottagare
och samarbetspartner framgar att projektet forvéntas nd uppsatta malsattningar under
projekttiden.

1.1.2

Vilka framsteg har gjorts for att stirka och utveckla mottagningsforhallandena, och hur bidrog
fonden till dessa framsteg?

Nir det giller programmets bidrag till att utveckla mottagningsforhéllanden visar programmets
genomforande pa vissa framsteg.

Flera projekt inom SM1 arbetar med insatser som indirekt kan bidra till att utveckla
mottagningsforhallandena. Bland dessa kan ndmnas tidiga insatser for att stirka asylskandes
sprakkunskaper, samhillsnavigering och hélsa.
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Diremot bedomer utvirderarna att programmet dnnu inte har gjort nagra storre bidrag till att
forkorta vistelsetiderna i mottagningssystemet. En forklaring till det kan vara att vistelsetiderna
1 mottagningssystemet starkt har pdverkats av de kontextuella forandringar som &gt rum i
Sverige under aktuell tidsperiod. Nér det géller att forbéttra Sveriges mottagningskapacitet kan
tidiga resultat fraimst identifieras pd lokal niva.

Nar det géller fondens bidrag pa lokal niva har framst ett lokalt projekt arbetat specifikt for att
utveckla och forbéttra den lokala mottagningskapaciteten. Detta har gjorts genom en satsning
pa att vidareutveckla de interna systemen som genererar underlag om hur manga nyanlédnda och
ensamkommande asylsdkande barn och unga som vistas i kommunen. Underlaget som tas fram
ska 1 viss man ocksd kunna ge en bild av antalet asylsokande 1 kommunen. Den enskilt storsta
utmaning som projektet soker 16sningar pa dr att berdkna antalet unika individer 1 de sju
kommunforvaltningarnas olika system. Detta dr en utmaning som flera kommuner upplever
och behdver hantera.

En del av projekten har paverkats av det kraftigt minskade antalet asylsokande. De projekt vars
projektidé helt/delvis baserades pa de behov som fanns under 2015 har mélviarden som utgar
frén pa den unika situation som radde dd, och vars kvantitativa mal inte langre ar relevanta eller
realistiska. Ett exempel pé en fordndring som konkret har paverkat nagra av projekten under
SM Asyl ér att gruppen asylsokande har blivit mycket svérare att komma 1 kontakt med efter att
ett stort antal anldggningsboenden har avvecklats och de asylsdkande har flyttat till andra
boendeformer. Likasé har nytt regelverk kring myndighetsansvaret for organiserad
sysselsdttning och erséttningsregler for praktikplatser for asylsokande péverkat nigra av
projekten inom SM1. Exempelvis har de projekt vars aktiviteter har inkluderat praktik {for
asylsokande tvingats gora dndringar 1 sina projektplaner.

Den hoga instromningen av asylsdkande till Sverige under 2015 pdverkar fortsatt det svenska
asyl- och mottagningssystemet. Detta syns bland annat i de genomsnittliga
handlaggningstiderna 1 asyldrenden och antalet personer som ar inskrivna i
mottagningssystemet. Under 2016 och 2017 har antalet asylsokande kraftigt minskat 1 Sverige.
Samtidigt har antalet asyls6kande 1 mottagningssystemet under forsta halvan av 2017 varit
fortsatt hogt. Enligt Migrationsverkets statistik &r omkring 83 000 personer inskrivna per den
forsta november 2017 och handldggningstiderna for asylarenden ar fortsatt 1dnga med ca 15
manaders genomsnittlig vintetid for beslut under perioden januari- oktober. Siffror frin tidigare
ar visar pa en minskning fran ca 144 000 ar 2015 och 135 000 ar 2016 (utfall pa indikatorerna
SO1 I3 och 14). Samtidigt har antalet i mottagningssystemet i forhdllande till antalet
asylsokande okat under 2016.

1.1.3

Vilka framsteg har gjorts for att framgangsrikt genomfora skyddsdirektivet (och dess senare
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dndringar), och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Det dr dnnu for tidigt att dra ndgra robusta slutsatser om fondens bidrag till framsteg pa detta
omréde.

Under det svenska programmet har ett fital projekt hittills finansierats som forvéntas bidra till
framsteg inom omraden som underléttar Sveriges arbete med att genomfora det omarbetade
skyddsdirektivet. Vi den genomgéng av utvecklingen géllande indikator SO1 16: Konvergens
mellan asylansékningar som beviljats i forsta instans/sista instans for asylsokande fran samma
tredjeland har utvecklingen varit ndgot positiv 1 Sverige. Konvergensen har 6kat nagot och
enligt uppgifter frin EU kommissionen dr avvikelsen mellan forsta och sista instans nu pé
omkring -12. (Fordndringen dr med -57 procentenheter for perioden 2014-2017.) Detta
indikerar en forbéttrad rattssdkerhet i det svenska asylsystemet.

Vid halvtid har 1 huvudsak ett projekt arbetat specifikt for just en dkad réttslig kvalitet i
asylprocessen: Asylrittens kdrna. Projektets insatser forvintas bidra till kompetensutveckling
av ett stort antal tjdnstemin som arbetar med provning av asyldrenden. Insatsernas fokus dr att
pa sikt hoja den rittsliga kvaliteten i bedomning av skyddsbehov i forsta instans.

1.1.4

Vilka framsteg har gjorts for att forbattra medlemsstaternas kapacitet att utveckla, 6vervaka och
utvérdera sin asylpolitik och sina asylforfaranden, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

I halvtid har tvd projekt finansierats som arbetar for att forbittra Sveriges kapacitet att utveckla,
Overvaka och utvérdera sin asylpolitik. Bada projekten ar i en tidig fas i genomforandet och det
ar dnnu fOr tidigt att dra slutsatser om dessa tvé projekts bidrag pé detta omréde. Daremot visar
utvdrderingen att det finns bade potential och ett véixande behov av forbittrade verktyg for
omvérldsanalyser och prediktioner om exempelvis migrationsfldden till Sverige.

Projekten Migrationsalgoritmer och Prisma gor bland annat insatser for att utveckla system for
att predicera antalet asylsokande och hantera oregelbunden data. Projektens potentiella bidrag
skulle exempelvis kunna nyttjas av flertalet svenska myndigheter via Migrationsverket, och ge
mer traffsidkra prognoser som kan forbéttra samtliga aktorers mojligheter att dimensionera
mottagandet.

1.1.5

Vilka framsteg har gjorts for att infora, utveckla och genomfora nationella program och
strategier for vidarebosittning och andra humanitéra inreseprogram, och hur bidrog fonden till
dessa framsteg?
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Fonden har i halvtid inte genomfort nagra projekt inom detta omrade.

1.2

Sarskilt mal 2: Integration/laglig invandring — Stddja laglig invandring till medlemsstaterna i
enlighet med deras ekonomiska och sociala behov, till exempel arbetsmarknadsbehov, och
samtidigt vdrna om integriteten i medlemsstaternas invandringssystem, samt fraimja en effektiv
integration av tredjelandsmedborgare.

Den 6vergripande fragan: Hur bidrog fonden till att stodja laglig invandring till medlemsstaterna 1
enlighet med deras ekonomiska och sociala behov, till exempel arbetsmarknadsbehov, och
samtidigt till att virna om integriteten 1 medlemsstaternas invandringssystem, samt frimja en
effektiv integration av tredjelandsmedborgare?

Programmets malsittningar inom Integration/Laglig migration (SM2) &r breda och spanner 6ver
flera politikomraden. Programmet ska bland annat bidra till att forkorta tiden till
arbetsmarknadsintrdde och forbéttra utbildningsresultat samt bidra till en positiv utveckling 1
utsatta omraden och en snabb och transparent process for laglig migration.

Inom malet SM2 har fonden gjort tydliga framsteg i halvtid. SM2 &r den del av programmet som
ocksa har den storsta och bredaste projektportfdljen sett till antal projekt och andel av fordelade
fondmedel. Programmet har frimst gjort avtryck pd omradet integration av
tredjelandsmedborgare. Programmets insatser har hittills nétt drygt 8800 malgruppspersoner
(SO2 R2). AMIFs mojligheter att bidra till framsteg inom integration ska dock séttas 1 relation till
Sveriges nationella budget for integrationsinsatser som ar 19 776 000 000 SEK &rligen under
2014-2018. Inom omradena laglig migration och kapacitet finns en mycket liten projektportfolj
och ocksé begrinsade framsteg vid tidpunkten for halvtidsutvirderingen. En majoritet av
projekten har vid tidpunkten for halvtidsutvirderingen endast varit aktiva i ett ar.

Behovet av integrationsinsatser i den svenska kontexten har varit stort under innevarande
programperiod. Antalet ansdkningar som inkommit till SM2 har varit stort med tyngd

mot integration av tredjelandsmedborgare. Programmets budget for integrationsinsatser utokades
under 2017. I halvtid har fonden finansierat 22 projekt som ska frimja en effektiv integration, ett
projekt pd temat laglig migration samt ett projekt pa temat kapacitet. Till skillnad fran exempelvis
aterviandande och vissa delar inom asyl, ar Integration ett omrade dér bredden av stddmottagare
som kan bedriva projekt for malgruppen ér storst. Detta dr en forklaring till varfér SM 2 har
attraherat flest ansokningar fran olika typer av stddmottagare, inklusive det civila samhéllet. For
en oversikt over fordelade medel inom integration och laglig migration se figur 6 i bilaga 1.

Projektportfoljen ar bred men har en tyngdpunkt mot insatser for att framja och paskynda
arbetsmarknadsintride med 12 aktiva projekt som arbetar med detta. Ovriga projekt ir fordelade
jamnt mellan malséttningarna att 6ka tredjelandsmedborgares deltagande i samhaillet, forbéattra
utbildningsresultat samt stirka fysisk och psykisk hélsa.
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For en oversikt av beviljade projekt inom SM2, se tabell 2 i bilaga 1.

1.2.1

Vilka framsteg har gjorts for att stodja laglig invandring till medlemsstaterna i1 enlighet med
deras ekonomiska och sociala behov, till exempel arbetsmarknadsbehov, och hur bidrog fonden
till dessa framsteg?

Inom laglig migration ska programmet bidra till att skapa gynnsamma villkor for laglig
migration, inklusive arbetskraftsinvandring och cirkuldr migration. Nagra av programmets
prioriterade finansieringar handlar om att korta handldggningsinsatser eller utveckla
informations- och kommunikationsatgérder till tredjelandsmedborgare, sa som material om
arbetsmarknaden i Sverige och det svenska samhillet.

I halvtid har fonden bidragit till vildigt begridnsade framsteg inom omradet laglig migration.
Fonden har hittills beviljat medel till endast ett projekt som syftar till att stddja laglig migration
till Sverige. Samtidigt som belastningen av det svenska migrationssystemet har varit hogt under
de senaste aren, frimst med asylsdkande, har Sverige infort striktare asylregler vilket bland
annat paverkar mgjligheterna till permanent uppehallstillstind, men dven familjedterférening.

Det projekt som har beviljats medel inom laglig migration har en inriktning mot digitalisering
och arbetar med att utveckla och forbéttra ansdkningsprocessen i &renden om exempelvis
arbetstillstdnd eller uppehallstillstdnd péd grund av familjeanknytning. Projektet heter Min Sida
och drivs av Migrationsverket. Fonden har ddremot inte finansierat nagot projekt som arbetar
med att ge insatser till tredjelandsmedborgare fore avresa till Sverige.

Projektet arbetar med att forbéttra och utveckla ansokningsforfarandet i form av en ny digital
servicekanal hos Migrationsverket som kallas for Min sida. Genom den nya servicekanalen ska
projektet forbéttra servicen och informationen for malgruppen nér det géller d&renden inom
anhoriginvandring, arbetstillstdnd och studerandetillstdnd. Projektets forhoppning &r att
servicekanalen ska bidra till att méalgruppen far mdjlighet att kunna f6lja sitt drende och darmed
bli bittre informerad om vad som sker i deras ansokningsprocess. Innehéllet och formen for
servicekanalen &r vid halvtidsutvérderingen dnnu inte faststillt. Vid tidpunkten for
halvtidsutvirderingen finns servicekanalen inte tillgdnglig pd Migrationsverkets hemsida &nnu,
och dirfor inte heller for den tilltdnkta mélgruppen. I intervju med projektledare framgar ocksa
att det 1 dagsléget dr oklart vilken form portalen kommer ha vid projektslut och att det kan
finnas behov av att servicekanalen vidareutvecklas med nya finansieringsmedel efter
projektslut. Sammantaget bedomer utvérderingen att det vid tidpunkten for
halvtidsutvéirderingen, inte gar att ge en samlad bedomning om projektets mojliga bidrag till
programmets malsdttningar inom laglig migration.
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1.2.2

Vilka framsteg har gjorts for att frimja en effektiv integration av tredjelandsmedborgare, och
hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Utvérderarna bedomer att fonden har gjort tydliga framsteg 1 att frimja en effektiv integration
av tredjelandsmedborgare. Det nationella malet integration &r det hittills mest aktiva omrédet
inom programmet. Ett stort antal projekt har beviljats inom omradet integration och
utvdrderingen visar att det finns en bredd bland stodmottagarna, med sirskild tyngd mot
civilsamhéllesorganisationer. Det finns ocksa ett tydligt regionalt och lokalt dgarskap 1 manga
av projekten dir kommuner och Arbetsformedlingen pé regional nivé dr projektigare.
Inriktningen av projekten har i stor utstrackning fokuserat pa att bidra till mélet att paskynda
arbetsmarknadsintriide. Aven samhillsnavigering har framtriitt som ett prioriterat omréde bland
projekten.

Mot bakgrund av det stora antalet tredjelandsmedborgare som befinner sig i
etableringssystemet och en negativ utveckling av skillnader mellan tredjelandsmedborgare och
svenska medborgare pé den svenska arbetsmarknaden fér projektens inriktning anses relevanta
och vilbehdvda. I utvirderingen kan konstateras att projekten starkt upp Arbetsformedlingens
ordinarie verksamhet samt pa ett fortjanstfullt sett utgjort ett komplement till offentliga
myndigheter genom att erbjuda individer vdgledning 1 det svenska samhillet.

Nir det géller situationen pé arbetsmarknaden for tredjelandsmedborgare har den forsdmrats
under programperioden. Skillnaden 1 sysselséttningsgrad mellan tredjelandsmedborgare och
svenska medborgare har 6kat frén 30 procent &r 2014 till 31,5 procent &r 2016. Skillnaden 1
arbetsloshetsgraden mellan tredjelandsmedborgare och svenska medborgare har dkat fran cirka
22,10 procent ar 2014 till 25 procent &r 2016 (indikator SO212).

Anledningen till skillnaderna mellan tredjelandsmedborgare och svenska medborgare kan
delvis forklaras av invandringens sammanséttning sett till utbildningsniva. Andelen personer
med hogst grundskoleutbildning bland tredjelandsmedborgare har 6kat frén cirka 13 procent ér
2014 till cirka 18 procent ar 2016 (SO2 I5). Samtidigt har skillnaden 1 andelen 30-34- &ringar
med eftergymnasial utbildning mellan tredjelandsmedborgare och vérdland minskat fran 8
procent ar 2014 till 0,8 procent ar 2016 (SO 2 16).

Pé en aggregerad niva kan konstateras att programmet hittills inom integration och laglig
migration, har lyckats na cirka 5200 malgruppspersoner med insatser som inriktas pa
utbildning, yrkesutbildning och andra arbetsmarknadsforberedande insatser. Vidare har
programmet erbjudit drygt 2000 mélgruppspersoner stdd genom radgivning och bistand rorande
bostdder. Omkring 1800 malgruppspersoner har erhéllit stod genom hélsovard och psykologisk
vard. Stod genom atgérder kopplade till demokratiskt deltagande har erbjudits till cirka 3590
personer. Malvérdet for programmets del inom integration och laglig migration &r 25 000
malgruppspersoner. Av projekten har 87 procent uppgett i enkdtundersdokningen att de startade
vid planerad tidpunkt, samtidigt har de forseningar som forekommit i det nationella
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programmet bidragit till att projekten kom igang under hdsten 2016. Detta innebér att
tidpunkten for halvtidsutviarderingen inte nodvéandigtvis speglar halvtid 1 genomforandet av
projekten.

En stor andel av de projekt som ingar i halvtidsutviarderingen har fokuserat just pa integration
av tredjelandsmedborgare 1 Sverige. Fokusomriden har varit att forbattra mojligheterna for
individer att navigera i det svenska samhillet och 6ka mgjligheterna att delta pa
arbetsmarknaden. Sverige har under programperioden haft en oerhort tung belastning pé asyl-
och mottagningssystemen, vilket inneburit att myndigheterna stundtals varit 6verbelastade och
inte till fullo kunnat tillgodose individernas behov av information och stdd. En deltagare fran
projektet Utveckling frdn dag 1 uppger:

’

"Allt vi har ldrt oss handlar om det dagliga livet och samhdille och det fick vi inte fran andra.’

Som illustreras har projekten kunnat avlasta de offentliga myndigheterna, men dven skapat ett
mervérde genom att utgora ett komplement till den rddgivning och stdd som ges. Bland dessa
projekt har stddmottagare fran civilsamhéllet haft en sdrskilt tydlig roll. Medel via AMIF har
skapat en mojlighet for civilsamhillesorganisationer att arbeta mer aktivt med malgrupperna
asylsokande och nyanlédnda. Vidare har ett antal projekt beviljats for att stirka den fysiska och
psykiska hélsan hos malgrupperna, nagot som ofta lyfts som ett 6kande behov som ordinarie
verksamheter har haft svart att mota.

Fragan om att forkorta tiden till arbetsmarknadsintrade och etablering for
tredjelandsmedborgare dr fortsatt en angeldgen fraga i Sverige och mot bakgrund av inférandet
av tillfalliga uppehéllstillstind for skyddsbehévande kommer utmaningarna sannolikt att 6ka de
nirmaste aren.

1.2.3

Vilka framsteg har gjorts for att stodja samarbete mellan medlemsstaterna, 1 syfte att virna om
integriteten i medlemsstaternas invandringssystem, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Vid halvtidsutvirderingen har fonden hittills inte genomfort ndgra samarbetsprojekt med andra
medlemsstater for integration av tredjelandsmedborgare. Det finns darfor inga framsteg att
redovisa for fonden vid tidpunkten for halvtidsutvérderingen inom detta omréde.

1.2.4

Vilka framsteg har gjorts for att 6ka medlemsstaternas kapacitet i fradga om integration och
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laglig invandring, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Fondens framsteg for att 6ka medlemsstaternas kapacitet i friga om integration och laglig
migration dr begransad vid tidpunkten for halvtidsutvérderingen.

Malséttningarna inom nationellt mal tre handlar om att stirka réttssdkerheten och skapa
héllbara system genom bland annat utvirdering och 6vervakning av integration och laglig
migration. Vid tiden for halvtidsutvérderingen har fonden endast beviljat ett projekt som arbetar
for att 6ka Sveriges kapacitet i friga om laglig invandring.

Fonden har finansierat projektet Analysera rétt som drivs av Migrationsverket och som arbetar
for att forbattra den réttsliga kvalitén i Migrationsverkets tillstindsprovning. Projektet fokuserar
pa tillstdndsprovning av uppehallstillstdnd for familjeanknytning och arbetstillstdnd.
Bakgrunden till projektet &r bland annat ld&nga handlaggningstider nér det géiller
familjeanknytning och arbetstillstdnd. Projektet syftar till att 6ka den réttsliga kvaliteten och
rittsdakerheten for den sdkande genom att utforma och testa en metod for uppfoljning av réttslig
kvalitet i utredningar och beslut. Utvirderingen visat att projektet ligger i1 fas men ar &nnu i ett
tidigt skede av genomforandet. Den tilltinkta uppfoljningsmetoden har dnnu inte testats i
verksamheten. Projektet planerar att testa metoden genom piloter under 2018. Projektet har
annu inte genererat nigra resultat vid tidpunkten for halvtidsutvirderingen. Om metoden visar
sig anvéandbar 1 Migrationsverkets verksamhet bedomer utvarderingen att det finns potential till
att projektet kan bidra till att stirka réittsdkerheten i Migrationsverkets beddmningar och beslut.
Utvérderarna bedomer dock att det i dagsldget inte gar att bedoma huruvida projektet kommer
kunna bidra till det. Utvarderingen visar att projektets mdjliga genomslagskraft pd lang sikt
emellertid ar osédkert vilket bland annat beror pa metodens anvéndbarhet for medarbetarna pa
Migrationsverket och viljan hos Migrationsverket att faktiskt implementera metoden i ordinarie
verksamhet.

Fonden har hittills inte finansierat ndgot projekt som syftar till att 6ka Sveriges kapacitet 1 fraga
om att forebygga missbruk av lagliga migrationskanaler exempelvis genom att ge battre
information till mélgruppen om arbetsmarknadslagar eller rattigheter. Inte heller har fonden
bidragit till att ge kompetensutvecklande insatser for personal hos myndigheter eller andra
aktorer involverade i migrations- och integrationsprocessen. Darmed har fonden inte bidragit
med nédgra framsteg inom dessa omraden.

1.3

Sérskilt mal 3: Atervindande — Friimja rittvisa och effektiva atervindandestrategier i
medlemsstaterna som bidrar till bekdmpningen av olaglig invandring, med tonvikt pa hallbart
aterviandande och effektivt atertagande i ursprungs- och transitldnderna.

Den 6vergripande fradgan: Hur bidrog fonden till att frédmja rattvisa och effektiva
atervdndandestrategier i medlemsstaterna som bidrar till bekdmpningen av olaglig invandring,
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med tonvikt pa hallbart tervindande och effektivt dtertagande i ursprungs- och transitldinderna?

Fonden har hittills gjort begridnsade framsteg vad géller tervindande i Sverige.

Utvirderingen har visat att atervindande dr ett omrade som har hog prioritet i den nationella
politiken i1 Sverige men som ocksa har stora utmaningar. Endast de sé kallade
monopolmyndigheterna som Polisen och Migrationsverket (samt Kriminalvarden) har enligt
svenska regelverk mandat att arbeta med tvangsvis atervindande. Vad géller de frivilligt
atervindande finns, utdver myndigheter som Migrationsverket, en handfull organisationer inom
civilsamhillet som har kompetens, resurser och intresse av att arbeta med fragorna. Inom ramen
for AMIF innebir detta att ett begrdnsat antal aktorer har mojlighet eller motivation att ansoka
om medfinansiering for insatser inom atervindande.

I det svenska programmet har endast tvd projekt finansierats inom SM3 Aterviindande, bada
genomfors av Polismyndigheten. De projekt som finansieras av fonden inriktar sig pad samarbete
med tredje land for ett effektivt dtertagande. Ansatsen i de bada projekten skiljer sig ét, da ett
projekt riktar sig direkt pa ett land, Afghanistan, och det andra projektet mer bredare samarbete
med olika ldnder. Antalet asylsokande som har fatt avslag och utvisningsbeslut i Sverige har dkat
under programperioden, fran drygt 11300 personer 2014 till 17703 personer 2016, bade som en
effekt av 6kad invandring under 2014/2015 och éndrad lagstiftning. Siffrorna véntas 6ka under
kommande ér.

Aven om ett av projekten uppvisar goda resultat, ir utvirderarna tveksamma till om det ensamt
bidrar pa sikt till hallbart atervindande och effektivt tertagande, sett i relation till de behov som
finns nu och framover. Projektet har dvertriffat sina mélséttningar och resultaten fortsétter stadigt
att forbattras under projektettiden. Utvédrderarna bedomer dock att dessa goda resultat inte &r
tillrackligt for att anse att fonden gjort tydliga framsteg pa omradet. Behoven av forbéttrade
atervindandeprocesser dr stort i Sverige och 1 6vriga medlemsldnder och med hidnvisning till
utvecklingen kommande ér forefaller det antal personer som hittills atervéint med hjélp av fonden
(64 drenden) vara begrinsat. Inga projekt med inriktning pa frivilligt dtervindande beviljades
under perioden 1/1 2014-30/6 2017 men ansvarig myndighet har beviljat ett projekt pa detta tema
under hosten 2017.

For en oversikt av beviljade projekt inom SM3, se tabell 3 i bilaga

1.3.1

Vilka framsteg har gjorts for att stodja de atgarder som hér samman med
atervindandeforfarandena, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Vid tiden f6r halvtidsutvarderingen har begrinsade framsteg gjorts for att stodja
atervindandeforfarandena, med hjdlp av fonden. Trots att dterviindande &r hogt prioriterat pa
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politisk nivd och for offentliga aktorer pé alla nivéer, har endast tva projekt finansierats av
fonden vid halvtidsutvirderingen och antalet ansokningar inom omradet har varit begrénsat.
Béda projekten drivs av Polismyndigheten och inriktar sig framst pa hallbart och effektivt
atertagande.

I det ena projektet har det inte varit mojligt att genomfora de huvudaktiviteter som projektet
planerat, d.v.s. att genomfora delegationsbesok fran tredje lander. Intresset frdn mottagande
tredje ldnder har varit svalt och ibland har antalet personer som ska atervinda varit for fa for att
vara meningsfullt att genomfora aktiviteterna.

Det andra projektet har fungerat 6ver forviantan och de kvantitativa malséttningarna har
Overstigits 1 genomforandet. Planen &r att fortsétta verksamheten efter projektslut med ordinarie
medel. Enligt uppgifter frdn Polisen har en ny person rekryterats som RLO och dverldmningar
pagar 1 Kabul.

Sammantaget dr det i nulédget svért att bedoma utfallet och genomslagskraft av fondens
finansiering inom Atervindande. En slutsats vird att beakta dr svarigheterna i att engagera
andra relevanta aktorer i atervindande, t.ex. stddorganisationer, som skulle kunna bidra till att
forbereda att mer humant och effektivt dtervindande av personer som fatt avslag. Det forefaller
som att dessa organisationer har ett begrénsat intresse att bidra 1 dtervindandeprocesser.

1.3.2

Vilka framsteg har gjorts for att effektivt genomfora atgirder vid atervindande (frivilligt och
patvingat), och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Det totala antalet atersdndningar under programperioden har 6kat, troligen som en direkt
konsekvens av det 6kade inflodet samt en stramare flyktingpolitik. Totalt antal &tersdnda under
aren:

2106: 11 441,00

2015:9 163,00

2014: 5 249,00

Antalet dtersdndanden efter ett utvisningsbeslut jamfort med det antal tredjelandsmedborgare
som fétt ett utvisningsbeslut har stadigt 6kat under programperioden, frn 0,45 &r 2014 till ar
0,65 ar 2016 (SO3 I1), men denna utveckling kan inte kopplas till projekt finansierade av

SV

22 SV




AMIF. Totalt har endast 64 verkstdllanden genomforts inom projekt med stod av AMIF.

1.3.3

Vilka framsteg har gjorts for att forbéttra det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna
och/eller med tredjeldnders myndigheter 1 frdga om atgérder vid atervindande, och hur bidrog
fonden till dessa framsteg?

Ett forbéttrat praktiskt samarbete har etablerats inom ramen for RLO projektet, som bygger pa
att ha en sambandsperson pa plats 1 Kabul, for att koordinera och samarbeta med Afghanska
myndigheter i dtervindandedrenden.

Det bilaterala avtalet Memorandum of Understanding (MoU) har bidragit till atervindande till
Afghanistan. RLO projektets aktiviteter och placeringen av en dtervdindandesambandsman i
Kabul har forenklat och effektiviserats atervindandeoperationer. Detta bidrar till lagre
kostnader och kan mdjliggora ett snabbare forfarande vid utvisningar.

1.3.4

Vilka framsteg har gjorts for att 6ka atervindandekapaciteten, och hur bidrog fonden till dessa
framsteg?

Inom omrédet Atervindande har enbart tva projekt genomforts, varfor det dr for tidigt att dra
slutsatser om péverkan pa atervindandekapaciteten.

1.4

Sérskilt mal 4: Solidaritet — Oka solidariteten och forbittra ansvarsfordelningen mellan
medlemsstaterna, sirskilt med de medlemsstater som péverkas mest av migrations- och
asylstrommar, bland annat genom praktiskt samarbete.

Den 6vergripande frigan: Hur bidrog fonden till att 6ka solidariteten och forbattra
ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna, sérskilt med de medlemsstater som paverkas mest
av migrations- och asylstrommar, bland annat genom praktiskt samarbete?

Sarskilt mal Solidaritet dr inte Oppet inom ramen for Sveriges nationella program.
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1.4.1 | Hur har fonden bidragit till 6verforing av asylsokande (omplacering i enlighet med radets
beslut (EU) 2015/1253 och 2015/1601)?

Sérskilt mal Solidaritet 4r inte Oppet inom ramen for Sveriges nationella program.

1.4.2 | Hur har fonden bidragit till 6verforing mellan medlemsstater av personer som atnjuter
internationellt skydd?

Sérskilt mal Solidaritet dr inte 6ppet inom ramen for Sveriges nationella program.

2 Effektivitet

2 | Den Overgripande fragan: Har de allménna mélen for fonden uppnétts till rimliga kostnader?

Vid tiden for halvtidsutviarderingen ar det inte mojligt att gora en tillforlitlig beddmning av
programgenomforandets effektivitet. (Enligt EU Kommissionens riktlinjer i Better Regulation
Guidelines handlar utvarderingskriteriet effektivitet om en bedémning av forhéllandet mellan de
resurser som anvénds i en insats och de fordndringar som genereras av insatsen (forhallandet kan
vara positivt eller negativt). Effektivitet méts darfor genom att titta pa hur ekonomisk input
omvandlas till resultat eller nytta for avsedda malgrupper.) Merparten av projekten ar pagédende och
har d4nnu inte uppnatt sina planerade resultat och samtidigt dr data om det svenska programmets
absorptionsgrad, administrativa kostnader och fordringsbelopp inte tillgdngligt for samtliga ar.
Sammantaget dr det for tidigt att dra robusta slutstater om huruvida programmets genomforande
har varit effektivt. Utvdrderarna bedomer att befintligt underlag riskerar att ge en missvisande bild
av programgenomforandets effektivitet och har darfor valt en mer kvalitativ ansats for att bedoma
effektivitet. | samband med en slututvdrdering kommer sannolikt en mer samlad bild att kunna ges
av AMIFs kostnadseftektivitet.

Var prelimindra bedomning av effektivitet baseras dirmed framst pa underlag inhdmtat via
dokumentstudier, enkdtundersdkningar, telefonintervjuer med och fallstudier hos stodmottagarna,
samt kompletterande information frdn Funktionen for fonderna. Det 4r i huvudsak en kvalitativ
beddmning av hur programgenomforandet fungerat och vilka faktorer som péaverkat effektiviteten.

En omstidndighet som har paverkat fondens effektivitet under den forsta halvan av programperioden
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ar forseningen av programmets implementering vilket bidragit till farre beviljade projekt dn
planerat. En annan forklaring dr att ménga projekt har genererat flera dndringsansékningar och 1
halvtid har omkring 90 dndringsansdkningar inkommit till Funktionen for fonderna.
Andringsansokningarna tycks ha varierat i karaktir, med bade formella, tekniska eller
innehallsméssiga dndringar. Utvirderingen har visat att arbetet med &dndringsansokningar har
belastat savil fondens administration som projektens.

Ytterligare en forklaringsfaktor som &r relevant att beakta vad géller fondens effektivitet &r att de
organisatoriska fordndringarna hos Funktionen for fonderna och hos Migrationsverket har paverkat
fondens effektivitet under de forsta aren av programperioden. Samtidigt framgér att Funktionen for
fonderna vidtagit ett antal dtgdrder som sammantaget kan komma att bidra till en positiv utveckling
vad géller effektivitet under resterande programperiod.

2.1

I vilken utstrackning har resultaten for fonden uppnatts till rimliga kostnader i fraga om
utnyttjade ekonomiska och méinskliga resurser?

Det ér dannu for tidigt att gora en tillforlitlig bedomning av rimligheten i fondens kostnader 1 fraga
om ekonomiska och méanskliga resurser. Eftersom endast enstaka projekt ér avslutade vid
tidpunkten for utviarderingen, kan en beddmning utifran projektens genomférande och uppnidda
resultat inte goras 1 nuldget. Dértill saknas viktigt underlag kopplat till effektivitet vid tidpunkt
for denna utvérdering. Uppgifter om fondens absorptionshastighet och implementeringsgrad
géllande dren 2014-2016 har inte varit tillgdngliga for ansvarig myndighet eller utvérderare.

Antalet heltidsekvivalenter som arbetar med AMIF hos ansvarig myndighet ar 29 (indikator H1)
och projektportfoljen i halvtid bestér av 37 projekt. Samtidigt visar underlaget frdn Funktionen
for fonderna att personalstyrkan for AMIF vixte kraftigt 2016 vilket kan forklaras av att det
nationella programmet d& implementerades med full effekt. Utvdrderingen har visat att antalet
heltidsekvivalenter 1 forhallande till antalet beviljade projekt tycks vara hog (1,2 projekt/heltid)
vilket kan forklaras av programmets sena start samt de kontextuella utmaningarna i bérjan av
programmets implementering.

Kostnader i projekten

Eftersom endast enstaka projekt (2 projekt) dr avslutade vid programmets halvtid, kan
utvirderarna inte géra en bedomning av projektens effektivitet utifrdn projektens genomforande.

Déremot har utvédrderingen gett en bild av stédmottagarnas uppskattning av projektens
kostnadseffektivitet hittills. Av enkdtunders6kningarna framgar att 65 procent av respondenterna
sjdlva bedomer att projektens kostnader har varit fullt rimliga i forhéllande till hittills uppnadda
resultat. Enkédtunders6kning och intervjuer visar ocksa att stodmottagarna dverlag bedomer att
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projektens malséttningar kommer att kunna uppnds inom ramen for de medel som de har tilldelats
av fonden. For en 6versikt av stdddmottagarnas beddmningar, véanligen se figur 7 1 bilaga 1.

Utvérderingen visar ocksa att stddmottagarna bedomer att projekten hittills héller sig inom de
givna budgetramarna. Majoriteten av projekten har dock gjort dndringar i sina projektplaner
under programtiden och flera har ansdkt om dndringar vid flertalet tillfdllen. I intervjuer med
stodmottagarna framgér att den administrativa bordan for savél ansékningsprocessen som
andringsansokningarna anses vara hog. Stodmottagarna upplever att grundansdkan krivde en
detaljniva som var bade orealistisk och mycket resurskrdvande att formulera och att detta
genererade en eller flera dndringsansokningar under projektgenomforandet. Detta kan ha paverkat
deras effektivitet nagot, ndgot som kan vérderas forst vid en slututvdrdering. De genomsnittliga
handldggningstiderna for grundansdkan varit mellan 90-100 dagar, vilket forefaller skdligt men &r
svart att virdera dd ingen jamforelse finns.

Stodmottagarna skattar sjélva kostnadernas rimlighet 1 férhallande till uppnidda resultat relativt
hogt, sdsom illustreras i figurerna 7 och 8 1 bilaga 1. Halvtidsutviarderingen kan dock inte styrka
projektens skattning mot tillgéinglig data eftersom fa identifierabara resultat &nnu har uppstatt i
projekten.

2.2

Vilka dtgérder har inforts for att forebygga, upptéicka, rapportera och folja upp bedriagerier och
andra oegentligheter, och hur har de fungerat?

Utvérderingen visar att Funktionen for fonderna har infort &tgérder och rutiner for att forebygga,
upptécka, rapportera och folja upp bedragerier och andra oegentligheter. Hos ansvarig myndighet
finns en strategi for bedrdgeribekdmpning och en rutin for hantering av oegentligheter i
programmet. Arbetet med att forebygga, upptécka, rapportera och folja upp bedriagerier gors
16pande under projektens genomforande. I samband med granskning av grundansdkan granskar
Funktionen f6r fonderna projektens foreslagna budgetar for att tidigt upptéacka felaktigheter. I
samband med denna granskning gors ocksd beddmningar av de foreslagna budgeternas rimlighet
1 forhallande till aktiviteter och mélsittningar.

Funktionen for fonderna arbetar ocksd med mer interaktiva dtgirder for att forebygga
oegentligheter. Efter att beslut om ansdkan om stdd har fattats, anordnar tjanstemannen
introduktionsmdten med respektive stodmottagare for att forklara regelverket och forvéntningar
pa aterrapportering, sett till bade innehall och form.

I det svenska programmet anvénder man ocksa kvartalsrapportering som ett verktyg for kontroll
och uppf6ljning. Stddmottagarna skickar in kvartalsrapporter som granskas med hjélp av ett
riskvirderingsverktyg i vilken tjinsteménnen vérderar risker 1 projekten. Det dr dessa
beddmningar som ligger till grund {f6r Funktionen {f6r fondernas kontroll och uppfdljning av
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respektive projekt. Om felaktigheter skulle upptédckas gors stickprov och vidare kontroller for att
uppticka oegentligheter.

Arbetet med att forebygga, uppticka, rapportera och folja upp bedrégerier och andra
oegentligheter har fungerat bra dven ur stddmottagarnas perspektiv.

Projektégare har i enkdtundersdkningen tillfragats om vilka atgérder de som stddmottagare har
vidtagit for att forebygga, upptidcka och rapportera bedriagerier och andra oegentligheter.
Utvérderingen visar att sammanlagt 67 procent av respondenterna uppger att atgérder har
vidtagits medan en femtedel av uppger att atgirder inte har vidtagits. Utvarderarna bedémer dock
att andelen stddmottagare som har underlatit att vidta atgérder &r pafallande stor givet att en
majoritet av dem &ar offentliga organisationer.

Det vanligast forekommande svaret pa detta tema ar att projektdgarna har sékerstéllt detta inom
ramen fOr organisationens ordinarie riktlinjer och rutiner om korruption och oegentligheter.
Andra har uppgett att de har tagit hjdlp av extern granskning for att vidta lampliga atgarder.
Citatet nedan frén en projektégare illustrerar detta.

"Vi arbetar med att sdkerstdlla att medel dr kopplade rdtt, genom erfaren support och
utvdrderare. En foljeforskare utvirderar att vi gor de saker som vi dtagit oss i
projektbeskrivningen.”

En oversikt 6ver stddmottagarnas svar pé fraigan om atgarder som vidtagits aterfinns 1 figur 9 i
bilaga 1.

Relevans

Den 6vergripande fragan: Motsvarade mélen for de insatser som finansierats genom fonden de
verkliga behoven?

Utvérderarna bedomer att de insatser som fonden har finansierat svarar vil mot den behovsbild som
funnits under programperioden. Programmet &r fortsatt relevant och motsvarar merparten av de
samhilleliga behov som finns idag.

Det nationella programmet utformades efter en gedigen analys av den aktuella situationen i Sverige
2013-2014 och i nira samrad med relevanta aktdrer. Programmet &r brett formulerat {for att kunna
mota en bredd av samhéllsbehov som under programperioden. Detta har mdjliggjort for fonden att
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vara relevant for stddmottagare dven vid fordnderliga behov och programmets design har gett
utrymme for fonden att vara foljsam for stodmottagarnas aktuella behov.

Vid tidpunkten for halvtidsutvarderingen har fonden 1 huvudsak anvént sig av 6ppna utlysningar. [
mindre utstrackning har direkt tilldelade medel och begriansade utlysningar anvints. Mellan de 35
projekten har fondmedlen fordelats med klar tyngdpunkt pd omradet SM 2 med drygt 194 miljoner
av de totalt 294 miljonerna som fordelats under perioden. I figur 1 i bilaga 1 illustreras hur
fondmedel har fordelats sig mellan de tre omrddena.

Givet programmets bredd &r det inte heller ovéntat att det vid tidpunkten for halvtidsutviarderingen
fortsatt finns omrdden dér det saknas insatser. For att fonden ska ha mdjlighet att nd sina
malsittningar inom alla omrdden krdvs att fonden i den kvarstdende programperiod medfinansierar
fler projekt som kan bidra till fondens dvergripande mal. Ett sétt att géra det dr att styra mer
strategiskt genom fondens utlysningar.

Mot bakgrund av det stora inflodet av asylsdkande i Sverige under programperioden, kvarstar stora
behov av att utveckla och forbattra asyl- och mottagningsprocessen. Trycket dr fortsatt hogt pa
mottagningssystemet och behov av insatser till asylsokande. Antalet ensamkommande barn har
ocksa okat 1 Sverige under programperioden, vilket 6kar relevansen for fonden att arbeta med fler
insatser som stddjer den utsatta gruppen. Atervindande ir ett omrade som vid tidpunkten for
halvtidsutvarderingen har ett begrénsat utfall 1 programmet. Behovet av att arbeta med
aterviandande ar dock fortsatt stort.

3.1

Motsvarade de mél som medlemsstaten faststillt i sitt nationella program de kartlagda behoven?

Utvérderingens samlade beddmning &r att programmets malsattningar och utformning motsvarar
de behov som foreldg under riggning av programmet.

Programmet utformades genom ett analysarbete av befintliga behov vid tidpunkten for dess
utformning. Processen var dialog- och konsensusinriktad vilket ocksa priglat programmets
slutgiltiga utformning. Utvdrderingen visar ocksé att behoven som identifierats 1 det nationella
programmet svarat mot behov hos stddmottagare som sokt och beviljats medel.

Programmets design bygger pa statistik, data och en aktuell situationsbild av Sverige 2013-2014.
Programmet har tagits fram i dialog med ett flertal aktorer. Tidigt i processen genomfordes bland
annat en enkdtundersokning till aktérer med syfte att samla in underlag om behovsbilden i
Sverige. Aven en hearing arrangerades dit kommuner, Justitiedepartementet, SKL (Sveriges
Kommuner och Landsting), aktorer frin frivillighetssektorn med flera bjods in och deltog. Olika
intressen och roster har darfor getts utrymme att komma till tals nir programmet utvecklats. Detta
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bekriftas i intervjuer med representanter som var med i processen nér programmet togs fram.
Maénga aktorer var intresserade att i sin rost hord och sina behov tillgodosedda.

Utvérderingen bedomer att det slutgiltiga nationella programmet &r brett formulerat mot
bakgrund av flera aspekter. Programmet ér dels en konsekvens av att det rymmer flera aktorers
intressen och behov. Dirtill ska programmet vara relevant for hela Sverige vilket ocksa kréver att
det ska kunna tillgodose flera olika stodmottagare. Utvédrderingen visar ocksa att det har funnits
en avsikt med att formulera programmet brett for att kunna svara upp mot samhaéllsféranderliga
behov under programperioden. Ett brett program kan ocksa ses som fordelaktigt for att 6ka
nyttjandegraden av de svenska medlen.

Utvérderingens enkdtundersdkning visar att 71 procent av projektdgarna bedomer att det
nationella programmet 1 stor utstrackning var anpassat till samhéllsbehoven vid tidpunkten for
ansOkan. Endast fyra projektégare bedomer att programmet i ganska stor utstrickning var
anpassat till samhéllsbehoven, men inga bedomer att programmet inte alls var anpassat till
samhéllsbehoven. Enkétresultatet visas 1 figur 10 1 bilaga 1.

Utvérderingen har dven stdllt samma friga till projektledarna for projekten i
halvtidsutvérderingen. Resultatet fran enkdtundersdkningen visar att majoriteten av
projektledarna bedomer att programmet i mycket eller stor utstrickning, var anpassat till de
samhéllsbehov som fanns vid tidpunkten for projektets ansokan. Enkatresultatet visas i figur 11 1
bilaga 1.

3.2

Vilka atgéarder har medlemsstaten vidtagit for att reagera pa fordnderliga behov?

Programperioden fram till tidpunkten for halvtidsutvarderingen har préglats av stora
omvarldsfordndringar. Utvdrderarna bedomer att det svenska programgenomforandet har svarat
vél mot de fordnderliga behoven. Daremot visar utvdrderingen att medel hittills &r olika fordelade
mellan de specifika malen.

Det nationella programmet &r skrivet i en annan kontext d4n den som rader vid tidpunkt for
halvtidsutvéarderingen. Det har skett en kraftig 6kning av antalet tredjelandsmedborgare i Sverige
sedan 2015 till f6ljd av migrationsstrdmmarna till Europa. Under porgramperioden har antalet
asylsokande bade hunnit 6ka drastiskt for att sedan sjunka markant under de tva senaste aren. P&
policyomradet har det skett ett flertal fordndringar i1 det svenska regelverket gidllande migration-
och asylprocessen. De kontextuella fordndringarna har ocksa paverkat vilka behov som varit mest
aktuella och akuta under fondens genomforande hittills. Samtidigt dr programmet s brett
formulerat att det mdjliggdr en hog flexibilitet och foljsamhet for kontextuella forandringar.
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I dagslédget saknar fonden projekt som bedrivs inom ett flertal relevanta omriden dér ett behov av
insatser finns. Fondens huvudsakliga styrning for att kunna svara mot dessa behov, ér att arbeta
med utlysningar och extern kommunikation mot stddmottagare som har kapacitet att driva dessa
projekt. Detta arbete blir darfor sérskilt viktigt under den resterande programperioden da
programmet sannolikt endast kommer att revideras genom vil avgransade dndringar.

Efter fondens forsta utlysningsomgang framgick att det fanns ett stort intresse hos stodmottagare
att driva integrationsprojekt. Till foljd av detta, intecknades 85 procent av programbudgeten for
det nationella malet integration tidigt i programperioden. Vid tidpunkten for
halvtidsutvédrderingen saknas projekt inom ett flertal nationella méal och prioriterade
finansieringar, vilket ocksa dr vantat for ett forhallandevis brett program som AMIF.

Fonden har till foljd av ovanstdende vidtagit atgérder kopplat till efterféljande utlysningar.
Fonden har bland annat genomfort ett flertal behovsanalyser sedan den forsta utlysningen
stangdes 1 borjan av 2016. I dessa behovsanalyser har ocksa olika scenarior kopplat till framtida
utlysningar utvecklats och presenterats for Overvakningskommittén. Utifrin behovsanalyserna
har Overvakningskommittén direfter, bidragit med strategisk vigledning till fonden.

Utvérderingen har ocksd undersokt stodmottagarnas upplevelse av programmets relevans. Mer dn
hélften av projekten bedomer att fonden i stor utstrickning fortfarande ér anpassad till
samhdllsbehoven. I figur 12, bilaga 1 aterfinns stddmottagarnas svar pa detta tema.

Pé projektnivd bedomer utvarderingen att merparten av projekten dr fortsatt relevanta och svarar
mot aktuella samhéllsbehov. Utvérderingen har dock visat att flera projekt har lamnat in
andringsansokningar, frimst géllande justeringar i1 projektaktiviteter.

Overensstimmelse

Den 6vergripande fragan: Stimde de mél som faststilldes i det nationella programmet for fonden
Overens med dem som faststillts i andra program som finansieras genom EU-medel och tillimpas
pa liknande arbetsomraden? Sékrades dverensstimmelsen ocksa medan fonden genomfordes?

Av de dokumentstudier och explorativa intervjuer som genomforts i utvarderingen framgér att
ansvarig myndighet har vidtagit ett antal dtgérder fOr att sdkerstélla programmets 6verenstimmelse
med andra program som finansieras genom EU-medel och tillimpas pa liknande arbetsomraden,
framst Europeiska Socialfonden (ESF). Exempelvis inleddes samarbeten mellan funktionen for
fonderna och Svenska ESF-radet tidigt i programgenomforandet. ESF-radet var ocksé en aktiv part
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1 dialogprocessen nir programmet togs fram.

I februari 2017 anordnade Justitiedepartementet tillsammans med Europeiska kommissionen
seminariet Ensuring synergies and stregthening capacities for adressing migration and integration
challenges in Sweden. Syftet med seminariet var att diskutera hur Sverige kan maximera nyttan av
EU:s fonder och hitta synergier for att stirka kapaciteten i mottagande och etablering av nyanlénda.
Seminariet samlade medarbetare fran de ansvariga myndigheterna, fyra generaldirektorat pa
kommissionen, sex departement och ett antal berérda myndigheter och organisationer som har
medel for integrationséatgdrder. Representerade vid workshopen var siledes ansvariga myndigheter
for AMIF, socialfonden, regionalfonden, landsbygdsfonden och fonden for inre sékerhet:
Migrationsverket, Svenska ESF-radet, Tillvixtverket, Jordbruksverket och Polisen.

4.1

Utfordes och beaktades en utvérdering av andra insatser med liknande mal under
programplaneringsfasen?

Utvérderarnas bedomning &r att detta har gjorts men enligt uppgifter frdn Funktionen for
fonderna nddde man inte hela vigen fram i dialogen om hur AMIF och ESF skulle
komplementera varandra. Delvis berodde det pa att kommissionen vid samma tidpunkt arbetade
med en kartliggning om komplementaritet och 6verlappning mellan AMIF och ESF.

Av dokumentstudier framgér att det genomfordes analyser av insatser med liknande mél under
framtagandet av programmet.

4.2

Samordnades fonden med andra insatser med liknande mal for genomforandeperioden?

Fonden har (som beskrivits ovan i avsnitt 4.1) haft visst erfarenhetsutbyte och dialog med ESF 1
Sverige.

43

Var de insatser som genomfordes genom fonden enhetliga och inte motstridiga med andra
insatser med liknande mal?

For att sékerstélla 6verensstimmelse med andra program som finaniseras med EU-medel ska
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enligt riktlinjer frin EU-kommissionen en fondsamordning arrangeras. Fondsamordning och
samverkan ar principer for satsningar med nationella medel och kan vara viktiga verktyg for att
effektivt nd programmets méal. (Handlingsplan for Europeiska socialfonden 2014-2020, nationella
medel, Socialfondens Overvakningskommitté 2015-01-29 (rev 2015-12-10).) Detta da insatser
genom olika fonder mdjliggor ett helhetsperspektiv. Fondsamordning tycks i forsta hand ha dgt
rum mellan AMIF och ESF. Enligt den handlingsplan som beslutats om, stods samordningen
mellan de tva programmen genom AMIF-programmets mojlighet att inrdtta en temagrupp for att
bygga upp kunskap, skapa synergier och underlitta annan fondsamverkan

Komplementaritet

Den dvergripande frdgan: Kompletterade de mal som faststélldes i det nationella programmet och
de motsvarande genomforandeatgérderna dem som faststéllts inom andra politiska ramar, 1
synnerhet sddana som medlemsstaten tillimpar?

Programmet har, mot bakgrund av de pafrestningar pd det svenska asyl- och flyktingmottagandet
som sammanfallit med genomforandet, utgjort ett viktigt komplement till de nationella insatserna.

Vid utformningen av programmet fordes aktiva dialoger genom ett nitverk dédr exempelvis ESF-
radet, Migrationsverket och Roda korset deltog om hur programmet lag i linje med den nationella
politiken inom respektive omrade. Exempelvis dr ambitionen inom den nationella
integrationspolitiken att stirka det civila samhallets roll och deltagande, men detta har varit en
utmaning i den nationella integrationspolitiken. Hir har programmet pa ett bra sétt utgjort ett
komplement till den nationella politiken genom att 6ppna upp for civilsamhéllet att delta pa ett
aktivt sitt genom exempelvis vigledning och mellanménskligt stod.

5.1

Utfordes och beaktades en utvdrdering av insatser med kompletterande mal under
programplaneringsfasen?

Det nationella AMIF-programmets utformande foregicks av samradd med berdrda myndigheter,
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departement och organisationer om vilka dtgérder som bor prioriteras pa asyl-, migrations-, och
integrationsomradet. Vikten av flexibilitet 1 det nationella programmet konstaterads tidigt och
framholls till kommissionen. Ett flexibelt program ansags viktigt mot bakgrund av den
foranderlighet som praglar asyl-, migrations- och integrationsomradet och att programmet ska
gélla under sju ar. Detta bedomdes skapa goda forutsittningar for ansvarig myndighet att
genomfora den nationella politiken.

P integrationsomradet var exempelvis den dvergripande prioriteringen att fonden bor utgéra en
del i regeringens integrationsstrategi for 6kat utbud och efterfrdgan pa arbete och snabbare
intrdde pé arbetsmarknaden for nyanlidnda.

52

Samordnades fonden med andra insatser med liknande maél for att sdkerstélla deras
komplementaritet under genomforandeperioden?

Vad giller samordning med nationella insatser gjordes detta frimst dd programmet togs fram.
Detta ledde till att programmet kom att innehélla skrivningar om prioriterade insatser som
atgirder som Okar kapaciteten 1 asylmottagandet, som starker den rittsliga kvaliteten 1
processerna och som utvecklar en mer effektiv hantering av variationer i systemen.
Vidarebosittning identifierades och atgérder som stddjer utvirdering och policyutveckling av
befintliga system beddmdes som prioriterade.

P4 integrationsomradet var den overgripande prioriteringen att fonden bor utgdra en del 1
regeringens integrationsstrategi. AMIFs insatser skulle vidare komplettera regeringens
integrationsarbete pa utbildningsomradet samt ge utrikes fodda battre forberedelse infor studier
och arbetsliv.

53

Infordes rutiner for att hindra Gverlappning mellan ekonomiska instrument?

Utvérderarna har vid tidpunkt for utvdrderingen inte haft tillgang till underlag for att bedoma
detta.
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EU-mervirde

Den 6vergripande fragan: Har EU-stodet gett ndgot mervirde?

Utvérderingen visar att stodet frdin AMIF har ett mervérde framforallt genom metodutveckling,
samverkan och samarbete mellan aktorer, som troligen inte hade genomforts utan det stod som
fonden erbjuder. Vidare har fonden bidragit till att involvera civila samhéllet 1
integrationspolitiken, genom att finansiera projekt som drivs av eller inkluderar parter fran
frivilligorganisationer och andra icke-traditionella aktorer.

Sa gott som samtliga finansierade projekt kan anses vara direkt beroende av extern finansiering for
sitt genomforande. I Figur 14 i bilaga 1 illustreras stodmottagarnas svar pa frdgan om projektets
aktiviteter hade kunnat genomforas inom ramen for ordinarie verksambhet.

Den framsta anledning som anges &r resursbrist, det vill sdga att aktiviteter inte hade kunnat
finansieras inom ordinarie verksamhet. Det finns fa tecken pa att medel fran fonden ersatter
nationella medel. Den verksamhet som bedrivs inom projekten kompletterar ordinarie verksamhet.
Utover det finansiella mervérdet, anger projekten att de krav som stélls pé planering och
uppfoljning bidrar till hogre kvalitet, samt att samverkan mellan olika aktorer och
kunskapsspridning bidrar till att goda exempel kan tas tillvara.

I forhéllande till fondens inverkan pé den nationella migrationspolitiken kan utvirderingen inte dra
nagra slutsatser. Den svenska politiken ligger relativt vél i linje med EUs gemensamma
flyktingpolitik och de projekt som genomfors dr mer operativa och relaterade till verksamhet inom
Asyl, Integration och Aterviindande.

6.1

Vilka huvudsakliga typer av mervérde har stodet fran fonden gett (volym, omfattning, roll,
process)?

Projektledare angav i enkétsvar och intervjuer att medfinansieringen ar avgorande for
projektgenomforandet. Det géller alla omraden, men &r sérskilt tydligt inom Integration och
laglig migration dar merparten av projekten anser att fonden har varit avgdrande for projekten,
inte minst for organisationer dir integration inte dr en del av kdrnverksamheten, som till exempel
frivilligorganisationer och universitet. Mervirdet inom Aterviindande dr mer oklart, troligen pa
grund av att fa projekt som genomfors inom ramen for ordinarie verksamhet hos berérda
myndigheter.

De huvudsakliga typerna av mervirde kan ddrmed anses vara omfattning (fokus pa bredare

SV

34 SV




insatser, t.ex. hélsa) samt roller (insatser med nya typer av aktorer, innovativa ansatser till att
arbeta med malgruppen). Det finns dven exempel pa projekt med starkt processmervirde (hur
man arbetar med malgruppen), med fokus pé innovation och metodutveckling, inom bade Asyl
och Integration. Ett exempel pé detta ar projektet AMIR som har vidareutvecklat evidensbaserade
metoder for bedomning och screening av psykisk ohidlsa. Metoderna har anpassats till en svensk
kontext och kommit att anvindas for bedomning av asylsdkande.

Utover de EU-mervirden som definierats ovan, anger projekt att den struktur och modell som
kravs av projekten, bidrar till ett mer genomténkt projektgenomforande. Framforallt utvérderings-
och aterrapporteringskraven ses som bidragande till en stirkt kvalitet i genomforandet. I
intervjuer med projektledare ses erfarenhetsutbyte ocksa som mycket viktigt, liksom samarbete
med aktorer inom ramen for AMIF, bade nationellt och internationellt. Detta illustreras i nedan
citat fran en projektledare inom Asylomradet.

“Man fdr trdffa motparter i andra linder och vi far dela resultatet mellan ldnderna. EUs
gemensamma asylpolitik blir ju vinnare i ldngden. Istdllet for att sitta i vdra ldnder och fundera
pd samma frdagor kan vi arbeta tillsammans.”

Det anses bidra till att sprida goda exempel, idéer och skapa kontakter for framtida samarbeten.
Detta stirks dven av projektidgare som i1 enkéten svarar att fonden bidrar till ett icke-finansiellt
mervérde, se figur 15 1 bilaga 1.

6.2

Skulle medlemsstaten ha genomfort de atgérder som krévs for att genomfora EU-politiken pa
omréden som stdds av fonden utan ekonomiskt stod?

Sverige har ett relativt vdl fungerande mottagnings- och asylsystem och den nationella
migrationspolitiken ligger vil i linje med EUs gemensamma migrationspolitik. Utvarderarna
bedomer det troligt att Sverige skulle ha genomfort de atgérder som krivs inom EUs
migrationspolitik, dven utan stod fran fonden. Fonden har daremot framf6rallt bidragit till att
mobilisera andra aktdrer och det civila samhallet, ndgot som troligen inte hade skett utan stodet.

Genomforandet har framforallt styrts av de behov som olika aktdrer haft, och mindre av politiska
prioriteringar for den gemensamme asylpolitiken. Det ekonomiska stodet anvands framst till att
forbittra och utveckla verksamheten inom Asyl, Integration och Aterviindande, i linje med den
gemensamma asylpolitiken. Det dr vir beddmning att behovet av ett strategisk anvéindande av
medel for att implementera EU politiken pa omradet &r begréansat.
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6.3

Vad skulle den mest sannolika konsekvensen ha varit om stddet frdn fonden hade upphort?

Baserat pa de svar som angivits i enkéter och intervjuer, sé skulle projekten inte ha genomforts
utan stodet fran fonden. Konsekvensen av detta hade varit mindre metodutveckling, farre aktdrer
involverade och ddrmed sédmre stod till mélgruppen inom projekten.

Samtidigt bor det beaktas att projekten endast nar en relativt liten andel av den totala mélgruppen
1 Sverige, och det kan ifragasdttas om det extra stod som mdjliggors av fonden bidrar till nagra
genomgaende forbattringar pa sikt.

6.4

I vilken utstrickning har insatser som st6tts genom fonden resulterat i fordelar pa unionsniva?

Aven om utvirderingen inte har kunnat identifiera nigra observerbara resultat hittills som
bidragit till fordelar pd EU-niva bedomer utvédrderarna att detta sannolikt kommer att vara synligt
vid en analys i slutet av programperioden. Déremot noterar utvarderarna att samtliga projekt
utom ett (EU FRANK) har fokus pé nationell niva eller regional/lokal niva, &ven om det finns
exempel pa nationella projekt som eventuellt kan ha spridningspotential (t.ex.
Migrationsalgoritmer).

Hallbarhet

Den overgripande fragan: Kommer de positiva effekterna av de projekt som finansierats genom
fonden sannolikt att kvarsta nér stodet upphor?

Hallbarhet av de resultat och effekter som kan analyseras pa flera plan, dels i hallbarhet i resultat
for malgruppen (individniva), dels 1 hdllbarhet 1 form av exempelvis lokala/regionala
samverkansmodeller (organisationsniva) som bestér efter projektens slut.

Fondens forviantade avtryck pd organisatorisk niva gér dnnu inte att beddma. Vad avser individniva
har en majoritet av projekten, frimst inom SM2 syftat till att stirka individers kunskaper och
formégor, vars effekter 1 hog grad kan forvéntas kvarsté efter programslut. Ett flertal av beviljade
projekten har syftat till att ’kl4 pd” individen med ny kunskap sdsom 6kad kunskap om det svenska
samhdllet eller arbetsmarknaden. Cirka 11 000 personer har hittills erhallit stdd och insatser frdn
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fondfinansierade projekt. De positiva effekterna av dessa insatser kan forvintas kvarstar hos
individerna dven efter projekten avslutas.

Vad giller hallbarheten i organisatoriska effekter visar utvirderingen att majoriteten av projekten
har genomforts pa lokal eller regional niva. I intervjuer med projektledare framgér ocksa att
planerna for fortsatta insatser efter projektslut &r oklara for majoriteten av projekten. Det gér darfor
inte att 1 nuldget beddma om utvecklade lokala och regionala samverkansmodeller kommer att
kvarsta efter att stodet har upphort. I dagslaget har projekten heller inte hunnit utvirdera utforda
aktiviteter 1 tillracklig utstrackning for att ndgra beslut ska kunna fattas om de bor inforlivas 1
ordinarie verksamhet efter programmets upphorande.

Nar det géller nationella projekt kan utvarderingen konstatera att det 1 huvudsak ar
Migrationsverket som utgor projektigare. Inom myndigheten finns ett utvecklat stod och
koordinering av beviljade projekt som ligger under myndighetens enhet for extern finansiering. Pa
detta sdtt har myndigheten en 6vergripande bild dver vilka projekt som bedrivs med finansiering
frdn AMIF samt hur dessa ska tas tillvara samt inforlivas i ordinarie verksamhet efter programmets
upphdrande.

En annan aspekt av héllbarhet handlar om valet av ansvarig myndighet och hur det kan paverka
forutsattningarna till att AMIFS positiva effekter kan leva vidare dven nér stodet upphort.
Utvirderingen visar att hallbarhetsaspekten beaktades infor beslutet om att tilldela
Migrationsverket ansvar som fondforvaltare for AMIF.

7.1

Vilka huvudsakliga atgarder har medlemsstaten vidtagit for att se till att resultaten av de projekt

som genomforts med stdd fran fonden (badde under programplaneringen och vid genomférandet)
ar hallbara?

Ansvarig myndighet har i beddmning av inkomna projektansokningar virderat projektens
potential och mojlighet att sdkra resultatens hallbarhet. Detta f6ljs upp i samband med
slutrapportering frén projekten.

7.2

Infordes rutiner for hallbarhetskontroll under programplaneringen och vid genomforandet?

Vid tidpunkten for beviljandet av de projekt som ingér 1 halvtidsutvérderingen fanns inga
etablerade rutiner for hallbarhetskontroll. Fran och med februari 2017 ar dock langsiktighet ett
kriterium som finns med i ett poéngséttningssystem som anvinds vid granskningar av
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ansokningar.

7.3

I vilken utstrackning forvéntas resultaten/fordelarna av insatserna som finansierats genom fonden
fortsétta dven framover?

Utifran det underlag som utviarderarna haft vid tidpunkten for halvtidsutviarderingen har atgéarder
for att sdkerstélla det langsiktiga inforlivandet av projektresultaten inforts forst efter att de projekt
som ingar i utvarderingen beviljats.

Fondens forvintade avtryck pa organisatorisk niva gar dnnu inte att bedoma. Vad avser
individniva har en majoritet av projekten, frimst inom SM2 syftat till att stiarka individers
kunskaper och formégor, vars resultat i hog grad kan forvéntas kvarsté efter programslut.

Funktionen f6r fonderna har for de projekt som ingér 1 halvtidsutvérderingen fokuserat pa
resultatspridning och synlighet. I ansdkan har projekten forvintats fylla i vilket sdtt projektets
resultat kommer att spridas, bdde under och efter projekttiden. Detta innebér att projekten inom
utlysningen har en tydlig idé och plan for hur de ska arbeta med att sprida resultaten. Ménga
projekt planerar dirfor att genomfora sa kallade spridningskonferenser eller skriftliga
sammanstéllningar av de erfarenheter som genererats inom projekten for att nd ut med projektets
resultat till relevanta aktorer. Kunskap och information om genomférda projekt kan darfor anses
kvarsta efter programmets upphorande.

Av de dokument som har funnits tillgdngliga 1 halvtidsutvéarderingen framgar inte att fonden har
stallt nagra specifika krav pa att projekten l16pande ska inkomma med beskrivning av hur och till
vem som projektresultatet ska Gverldmnas efter projektslut. Det innebér att samtliga projekt pa
uppmaningen “beskriv hur och till vem projektresultatet ska dverldmnas efter projektets avslut”
uppgett “ej tillimpligt” 1 projektansdkan. Denna information finns inte heller 1 de kvartalsvisa
rapporteringarna. Samtidigt uppger 80 procent av projektigarna, i den genomforda
enkdtundersokningen, att de har vidtagit eller planerar att vidta atgarder for implementering av
projektets verksamhet/resultat i ordinarie verksamhet. Exempelvis kan konstateras att for de
projekt som bedrivs av Migrationsverket finns en intern stddorganisation for projekt som bedrivs
med extern finansiering. Det kan ddrmed anses finnas goda forutséttningar att resultaten dven
fortsatt kommer att gora avtryck i organisationen efter programmets upphdrande.

Sammantaget bedomer utvédrderarna att fonden under forsta halvan av programperioden har
saknat tydliga strategier for att sédkra héllbarheten i de resultat som genereras 1 AMIF.
Spridningen av resultaten kan ddremot forvintas 6ka i form av kunskaps- och
erfarenhetsspridning. Kraven pé langsiktighet har dock skérpts sedan februari 2017 da
langsiktighet infordes som ett kriterium for beddmning av projektansdkningar.
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Forenkling och minskning av de administrativa bordorna

Den dvergripande frdgan: Har fondens forvaltningsforfaranden forenklats och har de administrativa
bordorna minskat for stédmottagarna?

Funktionen for fonderna ansvarar for att bevilja medel till stodmottagare, f6lja upp projektets
verksamhet och ekonomi samt utgora ett stod for projekten i genomforandet. Forvaltnings- och
kontrollsystemet for AMIF skiljer sig dock fran strukturen for SOLID-fonderna.

Den stora administrativa bordan inom EU fonder pa omrédena migration och integration ar en
utmaning som har framkommit i tidigare utvarderingar. (EU funds for Migration policies: Analysis
of Efficiency and best practice for the future, 2015, programutvirderingen av svenska
Socialfondsprogrammet (ESF) 2007-2013, ex-post utvirderingen av EIF (2011-2013) samt
utvérdering av dtervindandefonden (2011-2013).) Utvirderingen visar att det finns ett fortsatt
behov av att &ven inom AMIF fortsétta arbetet med att forenkla for stodmottagarna.

Ansvarig myndighet har arbetat med att justera fondens forvaltningsforfaranden for att forenkla och
minska de administrativa bordorna for stodmottagarna. Enligt ansvarig myndighet mo;liggor
AMIFs struktur for fonden att tidigt upptécka felaktigheter i projekten. Samtidigt har flera
stodmottagare upplevt processen for aterrapportering som betungande. De nya forfarandenas
paverkan pé stddmottagarna har endast 1 begrdnsad utstrackning gatt att undersoka i utvérderingen
och underlag for en jimforelse med SOLID-fonderna har inte funnits.

Stodmottagare upplever att kraven pé aterrapportering dr otydliga och omfattande. Den tekniska
16sningen for projektens aterrapportering fungerade daligt i borjan men har till viss del forbattrats.
Stodmottagarnas tidigare erfarenhet av att hantera EU-medel och deras interna kapacitet har haft
betydelse for den upplevda bordan.

Merparten av stddmottagarna dr ndjda med stodet de erhdllit frin fonden. I intervjuer framgar att
stodet varit tillrackligt och motsvarat forvéntningarna. Kritik som framforts handlar t.ex. om att
fonden inte forklarat regelverket tillrdckligt tydligt.

Projektens resultatrapportering har inte varit tillforlitlig, vilket kan vara en indikation pa att kraven
for aterrapporteringen inte varit tillrackligt tydliga. Bristande kvalitet 1 projektets avrapporteringar
paverkar réttssdkerheten i programgenomforandet och fondens mojlighet att leva upp till sin roll
som ansvarig myndighet. Aven utvirderingens tillforlitlighet paverkas av detta eftersom utfall pa
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de programspecifika indikatorerna har varit svaravlista.

8.1

Har de innovativa forfaranden som fonden infor (forenklat kostnadsalternativ, flerarig
programplanering, nationella urvalsregler, mer omfattande nationella program som ger mer
flexibilitet) medfort forenkling for stddmottagarna for fonden?

Utvérderingens samlade underlag kan inte ge en fullstindig beddmning i vilken utstrackning
fondens forforaranden har medfort en fordndring och forenklat for stédmottagarna. Déaremot
patalar ansvarig myndighet att utformningen av fondens kontrollsystem medfort att de nu én
tidigare kunnat upptécka felaktigheter 1 projekten och fonden kunnat vidta atgarder for projekten i
ett mycket tidigare skede dn vad som annars varit mojligt.

Nar det géller fondens krav pa projektens ekonomiska redovisning har fonden inte arbetat med
forenklade kostnadsalternativ, utan infort kvartalsrapportering for projekten dir projektens
rapportering har granskats med hjilp av en riskbaserad metod. En orsak till att forenklat
kostnadsalternativ inte infordes dr att programgenomforandet var kraftigt forsenat, vilket inte
lamnade utrymme for att ta fram det underlag och de berdkningar som kravdes for detta.

En tid in 1 programgenomforandet inrdttade fonden den tekniska plattformen ”Projektrummet”
som var avsedd att anvéndas for projektens aterrapportering. Utvarderingen visar dock att den
tekniska losningen for projektens aterrapportering inte fungerat som planerat. I intervju med
projektledare framgar att den tekniska 16sningen fungerat daligt for merparten av projekten.
Utvérderingens bedomning dr att bristerna i den tekniska 16sningen vid dterrapporteringen har
forsvérat for stddmottagarna.

Utvirderingens intervjuer och enkédtundersokning indikerar ocksa att fonden inte formedlat
fondens administrativa krav tillrackligt tydligt. Projektledare har ocksa péatalat i intervju att
fondens regelverk varit otydligt och att projekten i vissa fall fitt otydliga eller varierande svar
frén fonden kring fragor om regelverket, och for vissa projekt har detta fatt en direkt paverkan 1
deras genomforande. I en enkédtundersokning till projektledare, har 53 procent svarat nej pa
frigan om de administrativa kraven fran fonderna varit tydliga. En stor andel av projektledarna
upplever ocksa att kraven inte heller varit proportionella, ddremot dr det ett flertal som énda
tycker att kraven var ldmpliga. Resultatet pd enkétfragan redovisas 1 figur 16 1 bilaga 1.

Stodmottagarnas tidigare erfarenhet av att hantera EU-medel kan ocksa ha haft en viss paverkan
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pa projektets kapacitet att hantera fondens administrativa krav. I de fall ddr stddmottagaren
saknat tidigare erfarenhet av att hantera EU-medel har kraven upplevts som sarskilt otydliga,
detta giller exempelvis stddmottagare fran civilsamhéllet.

Utvérderingens underlag visar samtidigt att merparten av stodmottagarna ar tillfreds med stodet
fran fonden. I utvarderingens enkdtundersdkning har 62 procent av projektledarna, motsvarar 21
av projekten, svarat att de upplevt stodet fran fonderna som tillrdckligt utifrdn deras behov.
Resterande 13 projekt har svarat delvis pad samma fraga. Vad utvérderingen daremot ocksa visar
ar att stodet fran fonden 1 viss utstrackning varit personberoende.

Utvérderingens underlag indikerar att ett flertal stddmottagare upplevt att fonden stdllt hoga krav
pa detaljerade ansdkningar, framforallt nar det giller att beskriva projektets aktiviteter. Nér
projekten senare genomfort fordndringar i projekten frén sin ursprungliga projektplan, har fonden
ofta begirt in dndringsansokan fran projekten, vilket for vissa projekt upplevts som en ytterligare
administration som 14ggs pa projekten. Sammantaget har ungefar 90 dndringsansdkningar
skickats in, och av dessa har drygt 80 procent beviljats. I snitt har varje projekt skickat in 3
andringsansokan var. Ansvarig myndighet patalar dock att syftet med projektens dndringsansdkan
skiljer sig at och dr av olika karaktar, ett flertal projekt har genomfort mindre korrigeringar sdsom
andring av namn pé projektpersonal och/eller firmatecknare. Andra har varit tekniska dndringar. I
utvirderingens intervjuer framkommer emellertid att vissa stddmottagare upplevt processen for
andringsansokan vid mindre &dndringar, som detaljstyrning och i vissa fall ett omotiverat
kontrollmoment. Detta har framforallt framforts 1 de fall dér stodmottagare nédgats skicka in
andringsansokan av mindre fordndringar.
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AVSNITT V: PROJEKTEXEMPEL

Beskrivning av tre framgingsrika projekt bland alla projekt som fatt stod

Exempel 1

Projekt AMIR, Assessment and of Mental Health and early intervention for Refugees (SM 2).

Projektigare: Mittuniversitetet

Medfinansiering frain AMIF: 2,3 miljoner SEK

Genomforandeperiod: 1 september 2016 - 31 augusti 2018

Bakgrund

Projektet dr sprunget ur ett 6kande behov av att hantera psykisk ohélsa hos migranter, ndgot som okar
bland asyls6kande. Det finns en stor efterfragan pa verktyg for att uppticka och behandla psykisk
ohélsa hos malgruppen.

AMIR syftar till att forbéttra det svenska offentliga systemets forméaga att fanga upp symptom pa
psykisk ohélsa bland mélgruppen 1 ett tidigt skede. Ambitionen &r att det svenska véardsystemet ska
kunna erbjuda bedomning och insatser till alla som har behov av det. Projektet syftar till att skapa en
vig in i varden vilket bedoms underlitta for de inom maélgruppen som redan utvecklat allvarligare
psykisk ohélsa. Projektet arbetar darfor med att modifiera en redan internationellt beprovad modell for
screening av symptom som dr vanligt forekommande i flyktingpopulationer, bedomning av vardniva
samt atgird, 1 form av en forebyggande intervention eller, vid behov, en fordjupad bedémning och
vidare atgérd. I projektet utvecklas en modell for 6verforing av dem som beddms vara i behov av mer
omfattande insatser &n en preventiv intervention till reguljér hédlso- och sjukvard.

Projektet arbetar dven med att fora in kunskaper i psykologprogrammet for att 6ka kunskapen om
asylsokande och migranters situation.

Resultat

Projektet ligger vid tiden for halvtidsutvédrderingen bra till 1 forhallande till beslutad tidplan. Enligt
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Exempel 1

projektledaren har projektet ocksa lyckats genomfora en screening av fler deltagare &n vad som var
planerat for den aktuella tidpunkten (cirka 520 personer). Detta har enligt projektet uppnétts for att
projektet har varit flexibla i sitt sétt att arbeta med att nd mélgruppen. Projektet hade 1 den ursprungliga
ansokan uppgett malgruppen nyanldnda men det visade sig sedan nér projektet kom igang att den
malgruppen redan tagit del av den hélsokontroll som erbjuds samtliga inom gruppen. Projektet gjorde
dé en dndringaansokan och arbetar nu med asylsdkande. Det finns i dagsldget ndstan 4000 asylsokande
1 lanet. Utmaningen &r att na de asylsokande dé lanet dr stort med langa geografiska avstand. En
erfarenhet som projektet uppmérksammade var att det var svart att rekrytera deltagare, sérskilt inom
vissa grupper sasom den arabisktalande. Projektet kontaktade da ett antal av dessa personer. Orsaker
till att man valt att inte delta var att de flyttat vidare, fatt uppehallstillstdnd eller inte hade mdjlighet att
resa till Ostersund dir projektet befinner sig. Baserat p4 dessa lirdomar har projektet beslutat att den
fordjupade bedomningen ska erbjudas dem som vid forsta screeningen bedoms ha svér psykisk ohilsa
och inte som tidigare 1 projektet nir man erbjod den fordjupade screeningen som en del av
behandlingen. P4 det séttet hoppas projektet motivera individerna att komma till den fordjupade
screeningen. Projektet har ocksé beslutat att de ska resa ut och gora screeningen pa plats dir de
asylsokande befinner sig. Detta dr en av anledningarna till att projektet lyckats nd ett sa stort antal
asylsokande. Samtidigt podngterar projektet att de inte kan paverka inflodet av asylsékande och deras
psykiska status. Det innebér att de inte till fullo kan paverka hur manga asylsokande de ndr under
projektperioden.

Projektet har ocksa en malsdttning om att ge preventiv intervention i de fall svér psykisk ohélsa
upptécks. Vid tiden for halvtidsutviarderingen har 15 personer genomgatt den preventiva insatsen.
Malsittningen dr att erbjuda insatsen till 83 personer men den siffran dr beroende av antalet individer
som bedoms ha svéara psykiska problem.

Projektet har ocksa uppméarksammat att manga asyls6kande inte har tillrickliga fardigheter att anvinda
sig av en IT-baserad behandlingsmetod. Designen pa kontrollgruppen kommer darfor inte att utgoras
av en IT-behandling som kontrollgrupp. Istéllet kommer deltagare i en intervention, Hélsostddet, som
utvecklats av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) att utgéra kontrollgrupp. Hilsostodet har inte
heller tidigare utvirderats pd ett strukturerat sitt. Genom att AMIR anvénder det som kontroll-insats
kommer verktyget nu att utvérderas.

Hallbarhet

Mojligheterna att arbeta vidare med verktyget for screening efter projektslut bedéms som goda.
Verktyget i sig innebdr ingen storre kostnad att kdpa in for relevanta aktdrer. Projektet samarbetar
redan med regionen for hur verktyget for screening ska kunna anvéndas 1 ordinarie verksamhet.
Regionen har ocksé redan vid tiden for halvtidsutvirderingen fordndrat sin organisation for att kunna
arbeta mer 1 linje med de faktorer som projektet pekar pa for att béttre kunna uppticka och hantera
psykisk ohélsa hos mélgruppen. Projektet har dven paborjat en dialog med Socialstyrelsen som é&r
intresserade av verktyget och dess effekter samt hur det kan spridas till fler landsting.
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Exempel 2

Projekt RADRUM (SM 2)

Projektigare: Hillbar Utveckling Skiane (NGO)
Medfinansiering frin AMIF: 11,8 miljoner SEK
Genomforandeperiod: 1 augusti 2016 - 30 juni 2019

Projektet dr ett samverkansprojekt av organisationer inom civilsamhaéllet och bygger pé ett identifierat
behov av samhéllsnavigering och radgivning for tredjelandsmedborgare som har vistats i Sverige
under kortare tid. Ménga tredjelandsmedborgare &r 1 realiteten exkluderade fran delar av
samhillsservicen och har svart att ta tillvara pé sina rittigheter. Projektet ligger under SM 2.

Projektet verksamhet har ett tvadelat syfte: dels ska det genom individuell rddgivning och
samhillsnavigering vara en resurs for personer som &r nya i Sverige, dels erbjuder verksamheten en
mojlighet for personer att utbildas till rddgivare och arbeta som volontér 1 projektet. Omkring hélften
av R&dRums rddgivare har sjilva en bakgrund som nyanlidnda och hilften rekryteras fran
majoritetssamhéllet. Radgivarna ticker de sprakkompetenser och kunskap om andra samhillssystem.

Rédgivningen ska stirka egenmakten hos besdkaren och 6ka mdjligheterna till eget ansvar och makt
Over sitt eget liv Okar. Detta dkar ocksa tilliten till det svenska samhallet. Idén bakom RadRum bygger
pa att det finns stora skillnader i tillit mellan dem som har en forankring i det svenska samhéllet och
dem som inte har det. Projektidén har ocksa tagit med inspiration fran Citizens Advice Bureau. Den
information och service man har tillgang till som ny i Sverige &r ofta strikt uppdelad mellan
myndigheter och organisationer. Myndighetsbeslut skrivs pd svenska och tjdnstemén inom flera av de
myndigheter som en individ kommer i kontakt med under sin forsta tid i landet &r arbetar under
mycket hérd press.

Aktiviteter

RadRum bedriver idag nio 6ppna mottagningar dit alla som ar nya i Sverige ar vdlkomna for
individuell rddgivning, oftast pa det egna modersmélet. Mottagningarna &r beldgna i tillgéngliga
offentliga lokaler sdsom bibliotek och finns idag Malmo, Lund, Stockholm (2 orter), Kristianstad,
Bromolla, Simrishamn, Eslév och Horby och héller 6ppet under pa forhand bestimda och annonserade
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tider.

Rédgivningen dr gratis och ska alltid vara neutral och opartisk. Kvaliteten i rddgivningssamtalen sidkras
genom ett utbildningsprogram som innehaller tematiska moduler om myndighetsystemet och
samhillsservicen i Sverige. Projektets nytta beskrivs vara pa tva nivéer: radgivningen ger dkade
mojligheter for tredjelandsmedborgare att battre ta tillviga sina réttigheter, leva upp till skyldigheter
och kunna navigera i det svenska samhéllet. Radrum bidrar ocksa med vérde for sina rddgivare som fér
mojlighet till spraktrining, 6kad kulturforstaelse och férdjupade kunskaper om det svenska samhdllet.

Resultat

RadRum har 1 halvtid gjort stora framsteg i forhallande till uppsatta mél. Verksamheten har utdkats
fran tre till nio verksamheter pa kort tid. R&dRum har uppskattningsvis ndtt omkring 1700 unika
individer ur fondens malgrupper, tagit emot narmare 3000 besok varav uppskattningsvis 40 procent har
varit terbesok. BesoOksantalet har 6kat kontinuerligt under projekttiden och projektet beddms ha goda
forutséttningar att nd de uppsatta projektmalen efter verksamhetens 6kade storlek och utbredning. Det
finns fortsatt ett vaxande behov av rddgivning och samhéllsnavigering bland mélgrupperna. Utifrén
utvirderingens resultat och iakttagelser bedoms projektet darfor ha goda forutséttningar att bidra till de
overgripande malsittningarna for fonden framst vad géller att frimja deltagande i samhallslivet men
dven att paskynda och frdmja tilltrdde till arbetsmarknaden.

Faktorer som bidrar till detta &r & ena sidan den fortsatt hdga belastningen pa de myndigheter som
ansvarar for insatser pa migrations- och integrationsomradet

I takt med att R&dRum har vuxit har ocksé fler rddgivare rekryterats och utbildats. Projektet har idag
omkring 60 radgivare i sina verksamheter. Omkring 11st utbildningsomgangar for
radgivarutbildningar genomforts och projektet 117 personer (varav 71 personer frdn malgrupp) har gétt
RadRums grundutbildning och 49 personer har géitt ndgon form av vidareutbildning.

I samband med utvérderingen intervjuades besokare och rddgivare fran fondens malgrupper i en av
Radrums verksamheter 1 Sollentuna 1 norra Stockholm. Virdet med Ra4dRums verksambhet illustreras i
citatet nedan fran en besokare:

“Jag har kunnat fullfélja drendet hos Migrationsverket och min psykiska hélsa dr mycket bdittre, jag
kédnner mig lyssnad pd och trygg med att kunna berdtta allt i mitt drende.”

I intervjuer med radgivare som sjdlva ér tredjelandsmedborgare som varit bosatta i Sverige mellan 2-4
ar bekréftades att behovet av rddgivning om samhillet &r mycket stort hos manga som &r nya i landet.
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Haéllbarhet

Projektet kommer att fortsdtta bedrivas i samverkan mellan huvudaktorerna Héllbar utveckling Skéne,
Studieforbundet Sensus och Individuell Ménniskohjélp dven efter medfinansiering fran AMIF upphort.

Exempel 3

Exempel 3 Projekt Migrationsalgoritmer (SM 1)

Projektigare: Migrationsverket (Statlig myndighet)

Medfinansiering frain AMIF: 4,7 miljoner SEK

Genomforandeperiod: 1 maj 2016 - 31 december 2017

Bakgrund

Migrationsverket handlagger drligen 350 000 ansokningar frdn tredjelandsmedborgare som av olika
ansokningsskal vill invandra till Sverige. Sedan ett antal &r arbetar verket med prognoser for
framforallt asylinvandringen och ddrmed forknippade anknytningsinvandringen till Sverige. Prognosen
grundas omvirldsanalys, verksamhetsanalys och ekonomisk analys av effekterna for Migrationsverkets
verksamhet under kommande tre ren. Prognosen anvénds som underlag for en dialog med
Justitiedepartementet angdende finansiering myndigheten behdver de kommande aren.

P& senare ar har behovet av att kunna bedéma en mer operativ produktionsplanering och uppf6ljning
okat. Migrationsverket saknar mdojlighet att informera externt om vilka grupper och framforallt ndr och
var de forvéntas anlénda till kommunerna.

Prognosintervaller med olika scenarion kan inte ensamma beskriva detta behov 6ver kvartal eller
manader, dd de inte kan ta hdnsyn till de fluktuationer som sker periodvis under ett verksamhetsar.
Genomflodet bestdms 1 hog grad av de prioriteringar som behdver goras inom verket for att mota de
variationer och det behov som fortlopande uppkommer under ett verksamhetsar. Utfallet pdverkas hér 1
hog grad av verkets eget beteendemonster, d.v.s. hur vi normalt hanterar d&rendehandldggningen 1
termer av bemanning, handldggningsstdd och aktiviteter 1 processen.
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Malet med projektet Migrationsalgoritmer &r att utveckla tre algoritmer med syfte att predicera inflode,
genomflode och utflode dr ett bittre kapacitetsutnyttjande dver kortare perioder sé att rétt allokering av
resurser och andra atgirder kan goras inom verksamheten for att pa sétt bidra till att forkorta
handléggningstiden och ddrmed ocksé véntetiden for den sokande.

Resultat
Projektet foljer sin tidplan och kommer inom kort att leverera sitt forsta resultat i form av algoritmer. I
de undersokningar som hittills genomforts visar att de kommer att uppna den uppsatta malnivan pa 90
procents triffsdkerhet i varje algoritm pa en aggregerad niva baserat pd intervallet en till sex ménaders
horisont.

Projektet har arbetat strukturerat med att sammanstilla och dokumentera arbetet 16pande. Vid
projektstart sattes ramar for hur dokumentationen av arbetet skulle se ut. Det innebér att projektet
dokumenterar samtliga test av algoritmerna oavsett resultat. Samtliga koder for algoritmerna
dokumenteras i form av definitioner, eventuella dndringar, loggar. Det innebér algoritmerna inte ar
personberoende utan att de kommer att kunna anvédndas dven om personalen byts ut. Projektet planerar
ocksa att skriva en detaljerad slutrapport som kommer att kunna anvéndas av framtida anvédndare.

Hallbarhet

Projektet har en forankring hos ledningen inom Migrationsverket. Planen &r att samtliga tre modeller
ska inforlivas 1 ordinarie operativ verksamhet som en rutin i den operativa planeringen och
informationen till bade s6kande och andra intressenter, exempelvis kommuner. Beslut om inférlivande
1 ordinarie verksamhet kommer dock att tas nir modellerna &r klara och testade Projektet berdknar att
det kommer att krdvas néstan en heltidstjénst for att arbeta med algoritmerna efter projektslut.
Forhoppningen ér att detta kommer att finansieras av verket.

Aven om projektet levererat de algoritmer som utlovats i projektplanen kommer de att behova
vidareutvecklas, forfinas och modifieras efter hand. Exempelvis kan EASO komma att dela data pa
veckobasis med Migrationsverket framover. Detta behdver dé tas 1 beaktande. Framoéver hoppas
projektet dven att arbetet ska kunna automatiseras, ndgot som inte ingar i projektet. Projektet har
ocksa haft som ambition att bygga sa generella modeller sé att de ska tillimpbara vid olika scenarion.
Projektet har dven bidragit till vidareutveckling inom andra omréden inom migrationsfragor, sisom
hur optimal migrationsdata bor ser ut.

Projektet arbetar aktivt for att sprida kunskap om resultatet, bade inom myndigheten och externt till
andra intressenter. Kunskapsspridningen bland Sveriges kommuner och myndigheter &r viktig for att
resultaten ska kunna bli kiinda och anvéndas i deras respektive planering av samhéllsfunktioner som
nyttjas av asylsdkande. Projektet har dven blivit inbjudet till en europeisk konferens for att sprida
kunskap om algoritmerna till andra ldnder i Europa.
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Beskrivning av ett "misslyckande" bland alla projekt som fétt stod

Exempel

Exempel Projekt Identification mission project, "IMP'" (SM 3)

Projektigare: Polismyndigheten (Statlig myndighet)

Medfinansiering frain AMIF: 2,3 miljoner SEK

Genomforandeperiod: 18 april 2016 - 1 maj 2018

Bakgrund till projektet

Identification mission project (IMP) har beviljats medfinansiering frin AMIF inom omradet Asyl och
drivs av Polismyndigheten sedan 2016. Projektet ligger under SM 3.

I Sverige har Polismyndigheten ansvar for avvisnings-eller utvisningsbeslut i de fall dir det behdvs
tvang for att verkstilla beslutet, eller om personen har avvikit. For att kunna genomfora avvisnings-
och utvisningsbeslut kravs att individen har resehandlingar, i dagsldget saknar dock en stor andel av
dessa personer tillrdckliga identitetshandlingar for att myndigheten ska kunna verkstilla avvisnings-
/utvisningsbeslutet. Genom projektet vill myndigheten darfor utveckla en metod for att forenkla
processen vid tvangsvis dtervindande for de fall av drenden som é&r svéra att verkstélla pa grund av
avsaknad av identitetshandlingar.

Projektets huvudsakliga aktivitet dr darfor att utveckla och testa ett arbetssétt for att kunna genomfora
verkstilligheter av personer som saknar tillrackliga id-handlingar eller personer som behdver fa en
resehandling utfirdad. Projektet bjuder in delegationer fran tredjeland for att lata dem genomfora
intervjuer med den av-/utvisade for att kunna faststdlla medborgarskap och om mdgjligt identitet.
Projektet ska b.la bidra till att 25 personer atervénder efter att sex delegationsbesok genomforts. Det
ska ocksa forbattra samarbetet och mellan Polismyndigheten, Migrationsverket och Kriminalvarden
och att forbattra samarbetet och dialogen med tredjelandsmyndigheter.

Projektet har l16pande skickat inbjudningar till 1ander som de bedémer &r mest relevanta, baserat pa en
rad faktorer sdsom antalet personer frdn samma land med verkstéllbara beslut och som saknar
resehandlingar eller har en oklar identitet samt inte &r avvikna.
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Resultat av projektet hittills

I halvtid har projektet &nnu inte mottagit nagot delegationsbesdk och dédrmed inte genererat nagot
kvantitativt utfall vad géller antal personer som atervént. Projektet har dock genomfort vissa planerade
aktiviteter, t.e.x ett studiebesok till Erbil i norra Irak. Resan genomfordes som ett samarbete med
Migrationsverket och Nationella Transportenheten.

Utmaningar i projektet

Yttre omstédndigheter har paverkat projektets resultat. Intresset frdn mottagarldnderna har varierat och
projektet har haft kontakt med ett flertal linder men som av olika anledningar inte haft mojlighet att
genomfora ett besok. Ett par ldnder har inte ens svarat pa projektens inbjudan.

Den priméra utmaningen dr svdrigheten att vdlja ut lampliga ldnder att bjuda in. For att bjuda in
landerna maste flera kriterier uppfyllas, som beskrivits ovan. Nar ett 1ampligt land till slut viljs ut av
projektet foljer utmaningen av fa till stdnd ett besok.

Projektet har dven paverkats av interna forhallanden hos stoéddmottagaren som haft inverkan pé
projektgruppen och deras kapacitet. Sedan projektet startade har Polismyndigheten haft
anstdllningsstopp vilket har paverkat projektet.

Léardomar fran projektet hittills

Metoden 1 projektet har nyligen justerats for att kunna 6ka sina chanser att fa till ett delegationsbesok.
Istdllet for att delegationer ska genomfora intervjuer mer personer som ska verkstéllas, ska
delegationer ges mdjlighet att ga igenom drenden och faststdlla medborgarskapet via tex
dokumentation. Atgirden vidtogs efter att projektet uppmirksammat att vissa linder inte ir bekviima
med att genomfora intervjuer i enlighet med projektets ursprungliga uppldgg. Med den nya metoden
hoppas projektet kunna dka sina chanser att fa till ett delegationsbesok.

Projektets ursprungliga metod tillimpas effektivt i dag av andra EU-ldnder. Migrationsverket drev
tidigare projektet CIP (Collaborative interview project) med finansiering frdn EU som utgick fran
samma metod som IMP. Det tidigare projektet CIP moétte 1 stor utstrackning samma utmaningar som
IMP har haft hittills.

Givet projektets svarigheter hittills och mot bakgrund av projektets mélsittningar, dr chanserna till att
projektet lyckas na sina uppsatta méalséttningar relativt sma.
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AVSNITT VI: METOD

Syftet med halvtidsutvérderingen &r att analysera huruvida genomforandet av AMIF hittills ligger i
linje med uppsatta mal i det nationella programmet. Utvarderingen handlar darfor om att identifiera de
beviljade projektens kontribution, det vill sdga dess bidrag till programmets uppsatta mal, snarare &n
attribution i form av direkt kausalitet mellan projektens insatser och uppsatta mal. I denna
halvtidsutvérdering ligger fokus pa programmets forutsattningar att bidra till onskade resultat, inte
minst da de flesta projekt fortfarande pagar och att detta darfor krdver att en sannolikhetsbedomning
gors. For detta har konceptet bidragsanalys har tillimpats. Utvarderingen har dérfor tagit sin
utgangspunkt i utviarderingsmetoden bidragsanalys (Contribution Analysis) anvénts.

Den logik som bidragsanalysen vilar pé ar vigledande for fordndringsteorin. Rambdll har identifierat
ett antal forutséttningar som starkt préglat utformningen av halvtidsutvarderingen. Dessa kan
sammanfattas enligt punkterna nedan.

¢ Resultat uppstar i beviljade projekt: Programmets genomforande ses som summan av
beviljade projekt. En utvdrdering av programmets resultat ar saledes en utvirdering av
projektens aggregerade resultat.

¢ Tidsaspekten avgor vad som kan métas: En majoritet av projekten befinner sig i
genomforandefas vid tid for datainsamling och méanga &r dnnu i ett tidigt stadie av
genomforandet. Utfall och resultat pé kort sikt kan i forta hand observeras snarare én
langsiktiga effekter.

¢ Attributionsproblematik: De samhéllsutmaningar som AMIF adresserar dr bade praktiska
(ndr det géller mottagning, atervindande, asylprocess) och processorienterade
(integration/laglig migration). Varje omréde ar mycket komplext och titt ssmmankopplade
med varandra. Insatser inom dessa omraden ar generellt utmanande att utvirdera, inte minst
vad géller att isolera betydelsen av det enskilda stddet fran andra faktorer som kan ha paverkat.
Denna utmaning ar sérskilt pataglig i denna utvirdering. De 6kade migrationsstrommarna
under 2014-2015 och de historiska fordndringarna i1 regelverk har paverkat programmets
genomforande avsevirt.

¢ Otydlig malstruktur: AMIF ér till formen en ny fond och en sammanslagning av tre tidigare
fonderna ERF, EIF och RF. AMIF préglas av en tdmligen bred malbild.

Den logiska ansats som utviarderingen foljer kan sammanfattas i en overgripande
utvdrderingsmodell som tydligt kopplar an till etablerade utvérderingskriterier. Detta illustreras
1 figur 17 1 bilaga 1.
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Eftersom en majoritet av AMIF projekten fortfarande pagér vid tid for utvarderingen har
programmets bidrag till uppsatta mél utgatt fran en samlad bedomning av tillginglig data.
Genom att blanda kvantitativa och kvalitativa datainsamlingsmetoder i utvéirderingen har vi
sékerstéllt att analysen dr vél underbyggd med empiriskt underlag. Utvédrderingen har tagit sikte
pa att identifiera om det finns en samstdmmighet mellan vad programmet vill uppna (mél) och
forvintade resultat av de projekt som beviljas (aktiviteter).

Utifran antagandena ovan har utvirderingen bedomt om beviljade projekt ligger i linje med
programmets mal.

Datainsamling

Fyra datainsamlingsmetoder har anvénts for att kunna besvara frgestéllningar 1 kommissionens
utvdrderingsfragor.

Portfoljanalys genom dokumentstudier

Enkitundersokningar till samtliga projektledare och projektiigare

Djupintervjuer med samtliga 35 projektledare

Fallstudier av 12 projekt

Nulégesanalys: I utvirderingens forsta fas genomfordes en dokumentstudie da slutsatser och
rekommendationer fran tidigare utvirderingar av SOLID-fonderna och EIF (2011-2013)
sammanfattades. Dérefter skapades ett teoretiskt ramverk med interventionslogik for AMIF 1 Sverige
och en utvédrderingsmatris. Samtidigt gjordes ocksa en analys av AMIFs projektportfdlj, en s.k
portfdljanalys. Utvdrderingen har mott en del utmaningar, tex har projekten rapporterat in sina resultat
pa olika sitt och projektdokumenten har déarfor ibland visat felaktiga varden.

Enkitundersokningar: Tvé enkdtundersokningar har genomforts riktade till projektledare respektive
projektigare for samtliga projekt som finansierats under aktuell period. Enkdtundersdokningarna har
genomforts som totalundersokningar och inkluderat samtliga projekt under perioden. Svarsfrekvens for
enkiterna har varit mycket god och illustreras i tabell 4 i bilaga 1.

Intervjustudie med projektledare: Intervjustudien genomférdes som en totalundersokning genom
semistrukturerade djupintervjuer med samtliga projektledare for de 35 studerade projekten.

Fordjupande nedslag genom fallstudier: 12 fallstudier genom platsbesok hos utvalda projekt har
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genomforts. I dessa har intervjuer och fokusgrupper genomforts med projektledare, projektigare,
projektpersonal, samarbetspartner och deltagare ur AMIFs slutmalgrupp.

SV

54 SV




AVSNITT VII: DE VIKTIGASTE SLUTSATSERNA OCH REKOMMENDATIONERNA

De viktigaste slutsatserna

Slutsats 1

Programgenomforandet har varit vil anpassat for att méta de behov som uppstod under
programtiden

Svenska AMIF har implementerats i en kontext med tidvis dramatiska fordndringar inom
politikomradet och i omvirlden. Utvirderarna bedomer att ansvarig myndighet lyckades vil med att
vixla upp verksamheten under 2015 och 2016, trots de stora pafrestningarna myndigheten stod infor.
Forseningarna i att fa de formella besluten pa plats for programmet och de stora organisatoriska
fordndringarna hos ansvarig myndighet har visserligen paverkat programgenomforandet, men har
hanterats vil sett till forutséttningarna.

Det svenska programmet formulerades utifrdn en vél underbyggd analys av de samhéllsbehov som
foreldg vid tidpunkten for framtagandet och har avsiktligt haft en mycket bred inriktning. Processen
var dialog- och konsensusinriktad vilket ocksa praglade programmets slutgiltiga utformning.
Utvirderingen visar att programmet fortsatt dr relevant och att det i stort moter de samhéilleliga behov
inom omradet som finns i dagslédget.

Programmets bredd har anvints som ett instrument for att moéta uppkomna behov, i synnerhet nar
kontexten dndrades dramatisk kort efter att programmet antogs 2015. Detta har varit en viktig
framgangsfaktor och detta kommer sannolikt att vara en viktig faktor for genomforandet under
resterande programperiod och kan eventuellt ddmpa risken for en lag nyttjandegrad. Forvaltandet har
préaglats av en stor lyhordhet for vilka behov stddmottagarna beddmt som mest angeldgna. Denna
lyhordhet har varit en framgéngsfaktor 1 genomforandet.

Slutsats 2

AMIFs resultat varierar kraftigt mellan de tre specifika mélen

Programmets genomslagskraft har hittills varierar kraftigt mellan de tre specifika malen.
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Slutsats 2

Asyl (SM1): Projektens inriktning ligger vél 1 linje med 6vergripande malséttningar AMIF.
Projektportfoljen inom SM1 ér dock &nnu begriansad och deras sammanlagda malsittningar adderar
upp till en tredjedel av de kvantitativa mélen for SM 1. En forklaringsfaktor ar att fa aktorer har mandat
att arbeta med fragor som ror tex asylprocessen. Dértill &r Sveriges nationella budget for migration
mycket stor, pa nationell niva avsitts varje ar (2014-2018) omkring 15 650 000 000 SEK inom
migrationsomradet.

Integration/Laglig migration (SM2): Omradet har haft tydligast genomslag i Sverige. Insatser har
natt ut till flest personer ur fondens malgrupper. Programmets framsteg inom integration speglar
situationen i den migrations- och integrationspolitiska kontexten i Sverige, ménga av de asylsdkande
som reste in 2014-2015 befinner sig i en etableringsfas. Inom SM2 har civilsamhéllet tagit en aktiv
roll, men det ar for tidigt att bedoma fondens bidrag till langsiktiga resultat for malgrupperna vad
giller t.ex. arbetsmarknadsintride. AMIFs omfattning bdr séttas i relation till Sveriges nationella
budget for integrationsinsatser som dr 19 776 000 000 SEK arligen under 2014-2018. Inom omridena
laglig migration och kapacitet har fonden hittills gjort begrédnsade framsteg.

Aterviindande (SM3): Begrinsade framsteg har gjorts. Samtidigt 6kar behoven av insatser inom
atervindande andelen utvisningsbeslut forvintas dka. Tva projekt var aktiva i halvtid och de
genomfors bada av Polisen. Det ar for tidigt att bedoma genomslagskraften av programmets insatser
inom &tervindande.

Slutsats 3

Programmet saknar dnnu tydliga strategier for att sikra hallbarhet

Fragan om hallbarhet har forekommit 1 tidigare utvirderingar av exempelvis Europeiska
Integrationsfonden (2011-2013). Tidigare lardomar pekar pa vikten av att tidigt och 16pande under
genomforandet vidta atgérder for att sdkra hallbarheten. Att tidigt sidkra for projektens héllbarhet 1
programgenomforandet 6kar ocksa chanserna till ldngsiktiga resultat for programmets malsittningar.

Hallbarheten i resultat fran programmet kan analyseras pa flera plan, dels i hallbarhet i resultat for
malgruppen (individnivd), dels i hallbarhet i form av exempelvis lokala och regionala
samverkansmodeller (organisationsnivd) som bestér efter projektens slut. Utvirderarna bedomer att
forvintat avtryck av AMIF pa organisatorisk niva &nnu inte gar att bedoma och att fa bevis for att
tillrackliga atgérder har vidtagits &nnu finns. Vad avser resultat pa individniva har en majoritet av
projekten genererat resultat som kan forvéntas kvarsta efter programslut. Manga insatser har syftat till
att ’kld pa” individen med ny kunskap sdsom 6kad kunskap om det svenska spraket, samhéllet och den
svenska arbetsmarknaden. Vad avser hallbarheten pa organisationsnivé har en stor andel projekt haft
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Slutsats 3

ett lokalt eller regionalt fokus. Strukturer for larande och spridning annat &n lokalt/ad hoc, saknas
annu. Ansvarig myndighet inkluderade i februari 2017 kriteriet langsiktighet i beddmningen av
projektansdkningar for att sdkerstdlla det langsiktiga inforlivandet av projektresultaten. Detta kriterium
fanns formellt inte med i beddmningen av de projekt som ingatt i utvirderingen for vilka fokus har
varit pa resultatspridning och synlighet, som ett sitt att bidra till héllbarhet.

Slutsats 4

EU mervirdet ir sirskilt tydligt avseende metodutveckling samt engagemang frin det civila
samhiillet och nya aktorer

Den finansiering som tillhandahalls inom AMIF utgdr en liten del av Sveriges budget for asyl och
integration. Likasa dr den andel individer som nas av AMIFs insatser inom malgruppen begriansad.
Samtidigt anger en 6verviagande del av stddmottagarna att mervérdet av medfinansiering inom ramen
for AMIF ér stort och att det har gjort en stor skillnad for dem. Mervirdet beskrivs framst 1 termer av
metodutveckling, samverkan och samarbete mellan aktorer. Det forefaller som om AMIF darmed
fyller ett behov som inte tillgodoses inom de nationella ramarna, genom att bidra till metodutveckling
och innovation. Likasd spelar AMIF en viktig roll genom att mdjliggora for civilsamhéllet och nya
typer av aktorer att arbeta inom omraden och 1 konstellationer som de annars inte hade haft mgjlighet
till.

Utvérderingen visar dven att en visentlig del av projekt inom SM2 hittills har arbetat med insatser som
ar snarlika de som tillhandahalls f6r malgruppen inom ordinarie verksamheter. Detta kan forklaras av
den svéra situation som offentliga organisationer inom migrations- och integrationsomradet befanns
sig i under 2015-2016 och att fonden da bidrog till att hantera en extrem eller oférutsedd
arbetsbelastning.

Metodutveckling och engagemang av civila samhéllet dr dven viktiga malséttningar inom
Socialfonden. Vid tiden for halvtidsutvérderingen finns det dock fa tecken pé synergier och samarbete
mellan fonderna. Det &r troligen delvis relaterat till den situation som rddde inom migrationsomréadet
vid starten av programmet, d& det viktigaste var att programmet kom igéng efter férseningarna.

Slutsats 5

Besvirliga tekniska losningar och otydliga krav har 6kad den administrativa bordan
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Slutsats 5

Den stora administrativa bordan inom EU fonder p4 omradena migration och integration dr en
utmaning som har framkommit i tidigare utvirderingar. Trots att flera atgérder och viss férenkling har
gjorts pd EU niva, kvarstar en upplevd administrativ bérda for savil ansvarig myndighet som
stddmottagare under nationella programmet.

Programmets 16sningar for uppfoljnings- och kontrollsystem har medfort administrativ borda for
stodmottagarna. Det dr sérskilt den ekonomiska aterrapporteringen och de tekniska losningarna som
upplevts som betungande.

Utvérderingens bedomning dr ocksé att funktionen for fondernas krav vad géller projektens
ansOkningar och aterrapportering tycks ha varit otydliga for stddmottagarna. Detta géller framforallt
inledningsvis 1 projektens genomforandefas. Majoriteten av beviljade projekt har skickat in en eller
flera &ndringsansdkningar, vilket har varit tidskrdvande for savil stodmottagarna som for ansvarig
myndighet.

Déaremot har fondens stodjande funktion i stort fungerat vil, &ven om vissa stodmottagare har upplevt
stodet som ojamnt. En forklaring till detta kan vara den hoga personalomséttning som Funktionen for
fonderna gétt igenom under programperioden.

Sammanfattningsvis bedomer utvérderingen att vissa delar av fondens forvaltningsforfarande har
paverkat stddmottagarna negativt men att fonden till stor del levt upp till sin stddjande roll och att
enskilda projektkoordinatorer spelat en viktig roll for ett flertal projekt.
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Rekommendationer

Rekommendationer 1

En mer strategisk styrning och pro-aktivt forhillningssitt i program genomforandet

Forsta halvdelen av programperioden har kinnetecknats av stora utmaningar i programgenomforandet.
Vid halvtid har situationen stabiliserats och konsekvenserna av det stora inflodet under 2015 blir
tydligare, 1 form av 6kande antal utvisningsbeslut, 6kat behov av integrationsinsatser etc. Med det som
bakgrund rekommenderar utvérderingen att fonden tar en mer pro-aktiv roll i genomf6randet, genom
att rikta utlysningar till de aktorer/omraden dir fonden har ett tydligt mervérde och kan bidra till att
utveckla nya metoder och involvera olika aktorer. Fonden bor dven dverviga insatser for att 6ka
intresset fran olika aktorer, och sérskilt prioritera att engagera fler aktdrer fran civilsamhillet och
insatser fOr att stodja frivilligt dtervindande.

Rekommendationer 2

Fonden behover stirka arbetet med att sikra hallbarhet

Utvirderarna rekommenderar att Funktionen for fonderna ser dver sitt arbete med att sidkra
projektresultatens hallbarhet. Framforallt giller detta strukturer for 1arande och langsiktigt inforlivande
av arbetssatt eller metoder 1 organisationer inom det offentliga. Kopplat till detta reckommenderar
utvéirderarna ocksé att Funktionen for fonderna dverviger att utveckla formerna for och fordjupa
samarbetet med Svenska ESF-radet for att stirka synergierna och 6verensstimmelsen med insatser
under Socialfonden.

Rekommendationer 3

Fonden bor prioritera arbete for att minska den administrativa bordan

Utvérderarna rader vidare Funktionen for fonderna att under resterande programperiod fortsdtta sina
anstrangningar med att minska stddmottagarnas och fonden egna administrativa borda. Centralt for
detta arbete bor vara att hitta tekniska 16sningar som ar mer dandamalsenliga for de behov som sévil
fonden som stddmottagarna har. Funktionen for fonderna bor ocksa utveckla sitt system for
uppfoljning av projektresultat da detta har varit svaroverskadligt och resurskrdvande for fonden.
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Rekommendationer 3

Rekommendationer 4

Rekommendationer 5
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AVSNITT VIII: HALVTIDSOVERSYN

Tillhandahill en bedomning av halvtidséversynen som genomforts i enlighet med artikel 15 i
forordning (EU) nr 514/2014. Om det ar relevant, sammanfatta de viktigaste forandringarna
som paverkar aktiviteterna inom de politikomriden som fonden ticker och hur det nationella
programmet justerades/kommer att justeras.

Halvtidsdversynen av hittills nddda resultat fran genomforandet av AMIF gors under 2017. Processen
grundar sig pa ett antal fragor som skickades frdn Europeiska kommissionen till medlemsstaterna.
Ansvarig myndighet i samarbete med Justitiedepartementet och i samrdd med
Overvakningskommitténs ledamoter skickade sitt svar till Europeiska kommissionen den 21 september.
Resultat fran halvtidsoversynen och halvtidsutvirdering ska vara grunden for att revidera nationella
programmet sa att det speglar Sveriges aktuella behov i omrédena asyl, integration, laglig migration
och dterviandande.
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AVSNITT IX: GEMENSAMT RESULTAT OCH EFFEKTINDIKATORER
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1 - Indikatorer efter sirskilda mal

SV

Specifikt | Typ | Indikator- | Beskrivning av indikatorn Mittenhet Utgangsvirde Uppgiftskilla 2014 2015 2016 2017
mal ID
Specifikt | R SOIRI1 Antalet malgruppspersoner som far stod genom projekt | Antal 0,00 Arlig genomforanderapport 0,00 0,00 165,00 | 1010,00
maéll inom ramen for de mottagande- och asylsystem som (indikator SM 1 C1)

stods enligt denna fond:
Specifikt | R SOIR1 i) antalet malgruppspersoner som far information och Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 980,00
mall stod under asylforfarandena (indikator SM1 Cl.a)
Specifikt | R SOIR1 ii) antalet mélgruppspersoner som fér réttsligt bistdnd Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
mall och bitride (indikator SM1 C1.b)
Specifikt | R SOIR1 iii) antalet utsatta personer och ensamkommande barn Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 30,00
mall som far sérskilt stod (indikator SM1 Cl.c)
Specifikt | R SOIR2 Kapacitet (dvs. antal platser) hos ny Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
mall inkvarteringsinfrastruktur for mottagande inrédttad i (indikator SM1 C2.1)

enlighet med de gemensamma kraven for

mottagandevillkor enligt unionens regelverk och

befintlig inkvarteringsinfrastruktur for mottagande som

forbattrats 1 enlighet med samma krav till foljd av de

projekt som stods enligt fonden och procentandel av den

totala inkvarteringsinfrastrukturen for mottagande.
Specifikt | R SOI1R2 Procentandel av den totala inkvarteringsinfrastrukturen | Procentandel | 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
mall for mottagande. (indikator SM 1 C2.2)
Specifikt | R SO1R3 Antalet personer som utbildats i asylfragor med stod Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 283,00
mall fran fonden. (indikator SM 1 C3.1)
Specifikt | R SOIR3 Detta antal som en procentandel av det totala antalet Procentandel | 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00
mall anstéllda som utbildats i dessa fragor (indikator SM 1 C3.2)
Specifikt | R SO1R4 a) Antal platser som anpassats for ensamkommande Antal 0,00 Projektrapportering 0,00 0,00 0,00 0,00
mall barn som stods genom fonden.
Specifikt | R SO1R4 b) Det totala antalet platser som anpassats for Antal Medlemsstater
mall ensamkommande barn.
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Specifikt | Typ | Indikator- | Beskrivning av indikatorn Mittenhet Utgangsvirde Uppgiftskilla 2014 2015 2016 2017
mal ID
Specifikt | R SO1R4 Antal platser som anpassats for ensamkommande barn Procentandel / 0,00 0,00 0,00 0,00
mall som stdds genom fonden jimfort med det totala antalet
platser som anpassats for ensamkommande barn.
Specifikt | I SO111 Pagédende drenden pa hog vid forsta instans, mindre &n 6 | Antal EASO (EPS-indikator 2) 31780,00 | 107283,00 | 32518,00
mall manader
Specifikt | I SO111 Pagéaende drenden pa hog vid forsta instans, mer &n 6 Antal EASO (EPS-indikator 2) 7900,00 | 25033,00 | 56 186,00
mall manader
Specifikt | I SO112 Andel slutliga positiva beslut i 6verklagandefasen Procentandel | 18,37 Eurostat (migr_asydcfina) 18,09 17,67 25,45
mall
Specifikt | I SO113 Antal personer i mottagningssystemet (antal drenden pd | Antal EASO (EPS-indikator 7) 143 983,00 | 135017,00
mall hog vid rapportperiodens slut)
Specifikt | I SO114 a) Antal personer i mottagningssystemet Antal EASO (EPS-indikator 7) 143 983,00 | 135017,00
mall
Specifikt | I SO114 b) Antal asylsdkande och asyls6kande som ansoker for Antal 54270,00 Eurostat (migr_asyappctza) 64 268,00 | 145519,00 | 56 636,00
mall forsta gdngen
Specifikt | I SO114 Antal personer i mottagningssystemet jamfort med Forhéllande / 0,00 0,99 2,38
mall antalet asylsdkande.
Specifikt | I SO11I5 a) Det totala antalet platser som anpassats for Antal Medlemsstater
mall ensamkommande minderariga.
Specifikt | I SO115 b) Antal asylsdkande som anses vara ensamkommande Antal 3 850,00 Eurostat (migr_asyunaa) 5577,00 | 29374,00 9 078,00
mall barn (Eurostat migr_asyunaa)
Specifikt | I SO1I5 Det totala antal platser som anpassats for Forhallande / 0,00 0,00 0,00
mall ensamkommande barn (UAM) jamfort med antalet
ensamkommande minderariga
Specifikt | I SO116 Konvergens mellan asylansokningar som godkénts av Procent Eurostat (migr_asydcfina) 45,31 -11,56
mall medlemsstaterna i forsta instans/sista instans for
asylsokande frén samma tredjeland.
Specifikt | R SO2R1 Antalet malgruppspersoner som deltagit i atgirder fore Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
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Specifikt | Typ | Indikator- | Beskrivning av indikatorn Mittenhet Utgangsvirde Uppgiftskilla 2014 2015 2016 2017
mal ID
mal2 avresa som stods genom denna fond. (indikator SM 2 C1)
Specifikt | R SO2R2 Antalet malgruppspersoner som stods av denna fond Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 606,00 | 7 850,00
mal2 genom integrationséatgirder i samband med nationella, (indikator SM 2 C2)
lokala och regionala strategier.
Specifikt | R SO2R2 i) Antalet mélgruppspersoner som far stod genom Antal 0,00 Arlig genomforanderapport 0,00 0,00 5171,00
mal2 atgirder som inriktas pa utbildning och yrkesutbildning, (indikator SM 2 C2.a)
bland annat sprakutbildning, och forberedande atgérder
for att underlétta tilltrédet till arbetsmarknaden.
Specifikt | R SO2R2 i) Antalet mélgruppspersoner som stdds genom Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
mal2 tillhandahallande av radgivning och bistdnd rorande (indikator SM 2 C2.b)
bostider.
Specifikt | R SO2R2 iii) Antalet malgruppspersoner som stdds genom Antal 0,00 Arlig genomforanderapport 0,00 0,00 1833,00
mal2 hélsovard och psykologisk vard. (indikator SM 2 C2.c)
Specifikt | R SO2R2 iv) Antalet mélgruppspersoner som stods genom Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 3590,00
méal2 atgirder kopplade till demokratiskt deltagande. (indikator SM 2 C2.d)
Specifikt | I SO2I1 Andel tredjelandsmedborgare som beviljats stédllning Procentandel Eurostat (migr_reslas) 0,01 76,43 75,81
mal2 som varaktigt bosatt, av alla tredjelandsmedborgare.
Specifikt | I SO212 Sysselsittningsgrad: skillnad mellan Procent -31,20 Eurostat -30,00 -31,40 -31,50
mal2 tredjelandsmedborgare och virdlandets medborgare. (arbetskraftsundersokning)
(Ifsa_ergan) (Ifsa_ergacob)
Specifikt | I SO213 Arbetsloshetsgrad: skillnad mellan Procent 22,50 Eurostat 22,10 23,90 25,00
mal2 tredjelandsmedborgare och virdlandets medborgare. (arbetskraftsundersokning)
(Ifsa_urgan) (Ifsa_urgacob)
Specifikt | I SO214 Arbetskraftsdeltagande: skillnad mellan Procent -16,30 Eurostat -15,10 -15,30 -13,80
mal2 tredjelandsmedborgare och virdlandets medborgare. (arbetskraftsundersokning)
(Ifsa_argan) (Ifsa_argacob)
Specifikt | I SO215 Andel personer med hogst grundskoleutbildning: Procent 11,80 Eurostat 12,90 13,90 17,40
mal2 skillnad mellan tredjelandsmedborgare och virdlandets (arbetskraftsundersokning)
medborgare. (edat_Ifse_02)
Specifikt | I SO2I6 Andel 30-34-aringar med eftergymnasial utbildning: Procent -5,50 Eurostat (edat_Ifs 9911) -8,00 -4,00 0,80
skillnad mellan tredjelandsmedborgare och vérdlandets
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Specifikt | Typ | Indikator- | Beskrivning av indikatorn Mittenhet Utgangsvirde Uppgiftskilla 2014 2015 2016 2017
mal ID
mal2 medborgare.
Specifikt | I SO217 Befolkningsandel i riskzonen for social fattigdom eller Procent 32,10 Eurostat 37,60 45,00 46,10
mal2 social utslagning: skillnad mellan (arbetskraftsundersokning)

tredjelandsmedborgare och virdlandets medborgare. (ilc_peps05)
Specifikt | R SO3R1 Antal personer som utbildats med stod fran fonden i Antal 0,00 Arlig genomforanderapport 0,00 0,00 0,00
mal3 fragor som ror atervindande. (indikator SM 3 C1)
Specifikt | R SO3R2 Antalet dterviindande som erhdllit dteranpassningsstod Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
mal3 som medfinansierats av fonden fore eller efter (indikator SM 3 C2)

aterviandandet.
Specifikt | R SO3R3 a) personer som atervént frivilligt. Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
mal3 (indikator SM 3 C3)
Specifikt | R SO3R3 b) och personer som avlégsnats. Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
mal3 (indikator SM 3 C4)
Specifikt | R SO3R3 Antalet atervindande vars atervindande medfinansierats | Antal Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
mal3 av fonden, personer som atervént frivilligt och personer

som avldgsnats.
Specifikt | R SO3R4 Antalet dvervakade avldgsnanden som medfinansierats Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00
mal3 av fonden. (indikator SM 3 C5)
Specifikt | R SO3RS5 a) Personer som avldgsnats (vars dtervindande Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
mal3 medfinansierats av fonden) (indikator SM 3 C4)
Specifikt | R SO3RS5 b) Totalt antal atersindanden efter utvisningsbeslut. Antal 14 315,00 Eurostat (migr_eirtn) 5249,00 9163,00 | 11441,00 0,00
mal3
Specifikt | R SO3R5 Antal atersindanden som stotts genom fonden, jamfort Forhallande / 0,00 0,00 0,00 0,00
mal3 med det totala antalet aterséndanden efter

utvisningsbeslut.
Specifikt | R SO3R6 a) Antal personer som atersénts inom ramen for de Antal 0,00 Projektrapportering
mal3 gemensamma atersandandeinsatser (assisterade,

frivilligt och patvingat) som stotts genom fonden
Specifikt | R SO3R6 b) Antalet atervéindande vars dtervandande Antal Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
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Specifikt | Typ | Indikator- | Beskrivning av indikatorn Mittenhet Utgangsvirde Uppgiftskilla 2014 2015 2016 2017
mal ID
mal3 medfinansierats av fonden.
Specifikt | R SO3R6 Antal personer som atersénts inom ramen for de Forhallande / 0,00 0,00 0,00
mal3 gemensamma atersdndandeinsatser som stods av
fonden, jamfort med det totala antal dtersdndanden som
stotts av fonden.
Specifikt | R SO3R7 a) Antalet atervindande som erhallit Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
mal3 ateranpassningsstod som medfinansierats av fonden fore (indikator SM 3 C2)
eller efter atervindandet.
Specifikt | R SO3R7 a) Personer som atervént frivilligt (vars dtervindande Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
mal3 medfinansierats av fonden) (indikator SM 3 C3)
Specifikt | R SO3R7 Antal personer som atervint och fore eller efter Forhallande / 0,00 0,00 0,00
mal3 atervindandet har fatt ateranpassningsstod som delvis
finansierats genom fonden, jamfort med det totala antal
frivilliga atervindanden som st6tts genom fonden.
Specifikt | R SO3R8 a) Antal platser i férvarsenheter som skapats/renoverats | Antal 0,00 Projektrapportering 0,00 0,00 0,00 0,00
mal3 med stod fran fonden
Specifikt | R SO3R8 b) Det totala antalet platser i forvarsenheter Antal Medlemsstater
mal3
Specifikt | R SO3R8 Antal platser i forvarsenheter som skapats/renoverats Forhéllande / 0,00 0,00 0,00 0,00
mal3 med stod fran fonden, jaimfort med det totala antalet
platser i forvarsenheter.
Specifikt | I SO311 a) Antalet atersdndanden av tredjelandsmedborgare som | Antal 14 315,00 Eurostat (migr_eirtn) 5249,00 9163,00 | 11441,00
mal3 fétt ett utvisningsbeslut (migr_eirtn)
Specifikt | I SO311 b) Antal tredjelandsmedborgare som fatt ett Antal 14 695,00 Eurostat (migr_eiord) 11305,00 | 17344,00 | 17703,00
mal3 utvisningsbeslut.(migr_eiord).
Specifikt | I SO311 Antalet atersindanden efter ett utvisningsbeslut jamfort | Foérhéllande / 0,46 0,53 0,65
mal3 med det antal tredjelandsmedborgare som fatt ett
utvisningsbeslut.
Specifikt | I SO312 Atersiindandebeslut som utfirdats till personer vars Antal EASO (EPS-indikator 8a)
mal3 asylansdkan har avslagits.
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Specifikt | Typ | Indikator- | Beskrivning av indikatorn Mittenhet Utgangsvirde Uppgiftskilla 2014 2015 2016 2017
mal ID
Specifikt | I SO313 Verkstillda dtersdndanden av personer vars asylansokan | Antal EASO (EPS-indikator 8b)
mal3 har avslagits.
Specifikt | R SO4R1 Antalet sdkande och personer som atnjuter Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 39,00
mal4 internationellt skydd som &verfors fran en medlemsstat (indikator SM 4 C1)

till en annan med stdd frén denna fond.
Specifikt | R SO4R2 Antalet samarbetsprojekt med andra medlemsstater om | Antal 0,00 Arlig genomfdranderapport 0,00 0,00 0,00
mal4 Okad solidaritet och delande av ansvaret mellan de (indikator SM 4 C2)

medlemsstater som stdds genom denna fond.
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2 — Indikatorer om effektivitet, mervirde och héllbarhet, enligt vad som foreskrivs i forordning (EU) nr 514/2014

Indikator- | Beskrivning av indikatorn Mattenhet | Utgangsvirde Uppgiftskilla 2014 2015 2016 2017

ID

H1 Antal heltidsekvivalenter vid den ansvariga Antal 0,00 Medlemsstater 4,00 7,00 29,00 29,00
myndigheten, den delegerade myndigheten och
revisionsmyndigheten vilka arbetar med
genomforandet av fonden och finansieras genom
det tekniska bistandet eller de nationella
budgetarna, jamfort med:

H1 a) det antal projekt som genomforts Antal 0,00 Arlig 0,00 0,00 32,00 37,00

genomforanderapport
H1 (b) fordringsbeloppet for budgetéret Belopp i Rikenskaper 0,00 | 32367350,00 | 39040 038,00
euro

H2 a) Tekniskt bistdnd samt administrativa (indirekta) | Belopp i 0,00 Medlemsstater 217 000,00 456 000,00 2854 000,00 3941 000,00
kostnader euro

H2 (b) Fordringsbeloppet for budgetaret Belopp i 0,00 Rékenskaper 0,00 | 32367350,00 | 39040 038,00

euro

H2 Tekniskt bistdind samt administrativa (indirekta) Forhallande / 0,00 0,00 0,09 0,10
kostnader for projekt jamfort med
fordringsbeloppet for budgetaret.

H3 Belopp av de érliga utgifterna som lamnats in av Belopp i 0,00 Rékenskaper 0,00 | 32367350,00 | 39040 038,00
medlemsstaten jamfort med euro

H3 Totalt fondbelopp som tilldelats det nationella Belopp i 0,00 Rékenskaper 154 146 877,00 | 194 178 377,00 | 292 962 820,00
programmet euro

H3 Fondens absorptionshastighet. Forhallande / 0,00 0,17 0,13
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BILAGA: DATA

Tabell 1: Framsteg i det finansiella genomforandet, efter sirskilda mal (i euro)

SV

Nationellt mal / Sarskild A B Utbetalat belopp
atgird Utbetalat Utbetalat (A+B/programplanerat sirskilt

belopp belopp mal) (%)
SM1.NM1 Mottagnings- och 0,00 775 348,40 2,76%
asylsystem
SM1.NM2 Utvirdering 0,00 186 475,54 1,86%
SM1.NM3 Vidarebosittning 0,00 0,00 0,00%
TOTALT NM SM1 0,00 961 823,94 2,07%
SM1.SA2 Tillgang till asyl 0,00 373 286,87 8,46%
TOTALT SA SM1 0,00 373 286,87 8,46%
TOTALT SM1 0,00/ 1335110,81 2,62%
SM2.NM1 Laglig migration 0,00 0,00 0,00%
SM2.NM2 Integration 126 305,16 3 700 326,64 19,61%
SM2.NM3 Kapacitet 0,00 230 266,36 1,49%
TOTALT NM SM2 126 305,16 3930 593,00
TOTALT SM2 126 305,16 3930 593,00 7,87%
SM3.NM1 Kompletterande 0,00 0,00 0,00%
atgirder
SM3.NM2 0,00 264 363,86 6,15%
Aterviindandeatgirder
SM3.NM3 Samarbete 0,00 0,00 0,00%
TOTALT NM SM3 0,00 264 363,86 2,03%
SM3.SA5 Gemensamt 0,00 0,00
atervindande
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TOTALT SA SM3 0,00 0,00

TOTALT SM3 0,00 264 363,86 2,03%

SM4.NM1 Omlokalisering 0,00 0,00

TOTALT NM SM4 0,00 0,00

TOTALT SM4 0,00 0,00

Utfastelser 26 700 000,00 4910 000,00 100,00%

(unionsprioriteringar)

Utfastelser (6vriga) 4 500 000,00 100,00%

Overforingar och 234 000,00| 12 990 000,00 58,52%

omplaceringar

Inresa fran Turkiet 12 525 500,00 100,00%

TOTALT sérskilda fall 31434 000,00| 30425 500,00 86,84%

Technical Assistance 807 044,50 583 983,16 18,50%

TOTAL 32367 349,66 36 539 550,83 35,49%
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Tabell 2: Antal projekt och EU-bidrag till avslutade och ej avslutade projekt, efter sirskilda mal

(i euro)
Antal projekt och EU-bidrag
1/1/2014-15/10/2016
Totalt antal Totalt EU-bidrag till | Totalt antal ej Totalt EU-bidrag till ej
avslutade avslutade projekt avslutade projekt | avslutade projekt
projekt
SMI - Asyl 0 0,00 0 0,00
SM2 - Integration 0 0,00 3 126 305,16
och laglig migration
SM3 - Atervindande 0 0,00 0 0,00
SM4 - Solidaritet 0 0,00 0 0,00
SMS - Tekniskt stod 0 0,00 0 0,00
Totalt 1 0 0,00 3 126 305,16
Antal projekt och EU-bidrag
16/10/2016-30/06/2017
Totalt antal Totalt EU-bidrag till Totalt antal ej Totalt EU-bidrag
avslutade avslutade projekt avslutade projekt till ej avslutade
projekt projekt
SMI - Asyl 0 0,00 8 1335110,80
SM2 - Integration 1 45 726,89 22 3 884 866,11
och laglig migration
SM3 - 0 0,00 2 264 363,87
Atervindande
SM4 - Solidaritet 0 0,00 0 0,00
SMS - Tekniskt stod 0 0,00 0 0,00
Totalt 2 1 45 726,89 32 5484 340,78
Totalt 1+2 1 45 726,89 35 5610 645,94
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Tabell 3: Antal projekt och EU-bidrag, efter typer av stodmottagare och sirskilda mail (i euro)

SV

Projektstodmottagare 1/1/2014-15/10/2016
SM1: SM2: Integration/laglig SM3 SM4
Asyl migration Atervindande Solidaritet
Statliga/federala myndigheter Antal 0 0 0 0
projekt
Statliga/federala myndigheter EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Lokala offentliga organ Antal 0 0 0 0
projekt
Lokala offentliga organ EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Icke-statliga organisationer Antal 0 3 0 0
projekt
Icke-statliga organisationer EU-bidrag 0,00 126 305,16 0,00 0,00
Internationella offentliga organisationer Antal 0 0 0 0
projekt
Internationella offentliga organisationer EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Nationella Roda korset Antal 0 0 0 0
projekt
Nationella Roda korset EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Internationella rédakorskommittén Antal 0 0 0 0
projekt
Internationella rédakorskommittén EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Internationella rédakors- och Antal 0 0 0 0
rodahalvménefederationen projekt
Internationella rodakors- och EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
rodahalvmanefederationen
Privatrittsliga eller offentligrittsliga bolag Antal 0 0 0 0
projekt
Privatréttsliga eller offentligrattsliga bolag EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Utbildnings- eller forskningsorganisationer Antal 0 0 0 0
projekt
Utbildnings- eller forskningsorganisationer EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
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Projektstodmottagare 16/10/2016-30/06/2017
SM1: SM2: Integration/laglig SM3 SM4
Asyl migration Aterviindande Solidaritet
Statliga/federala myndigheter Antal 0 0 0 0
projekt
Statliga/federala myndigheter EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Lokala offentliga organ Antal 0 0 0 0
projekt
Lokala offentliga organ EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Icke-statliga organisationer Antal 0 0 0 0
projekt
Icke-statliga organisationer EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Internationella offentliga organisationer Antal 0 0 0 0
projekt
Internationella offentliga organisationer EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Nationella Roda korset Antal 0 0 0 0
projekt
Nationella Roda korset EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Internationella rodakorskommittén Antal 0 0 0 0
projekt
Internationella rodakorskommittén EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Internationella rodakors- och Antal 0 0 0 0
rodahalvmanefederationen projekt
Internationella rédakors- och EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
rodahalvmanefederationen
Privatrittsliga eller offentligrattsliga bolag Antal 0 0 0 0
projekt
Privatrattsliga eller offentligrattsliga bolag EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Utbildnings- eller forskningsorganisationer Antal 0 0 0 0
projekt
Utbildnings- eller forskningsorganisationer EU-bidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tabell 4: Sarskilda fall

Sérskilda fall 20142015 2016-2017 2018-2020 Totalt
Unionsprioriteringar vidareboséttning Ansokt

Unionsprioriteringar vidareboséttning Faktisk 0,00 26 700 000,00 26 700 000,00
Vidarebosittning annat Ansokt 31 200 000,00 4910 000,00 36 110 000,00
Vidarebosittning annat Faktisk 4 500 000,00 4 500 000,00
Overforing och omplacering Ansokt 0,00 | 22596 000,00 22 596 000,00
Overforing och omplacering Faktisk 234 000,00 234 000,00
Inresa fran Turkiet Ansokt 12 525 500,00 12 525 500,00
Inresa fran Turkiet Faktisk

Totalt Ansokt 31200 000,00 | 40031 500,00 0,00 | 71231 500,00
Totalt Faktisk 0,00 | 31434 000,00 0,00 | 31434 000,00
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Senaste valideringsresultat

Allvarlighetsgrad

Kod

Meddelande

Info

Versionen av utvirderingsrapporten har validerats.
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