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1. Om rapporten

Den hir rapporten beskriver verksamhetséaret 2023 for Migrationsverkets arbete
med vidarebosittning inom ramen for Sveriges flyktingkvot. Arbetet kan delas
in i fyra huvudsakliga omraden vilka ar foremal for uppf6ljning i rapporten:
presentation av drenden, réttslig provning, dverforing till Sverige och
mottagande av svenska kommuner.

Migrationsverket har tidigare utkommit med en verksamhetsrapport for 2020
som finns tillgénglig hir och 2021 som ér tillgdnglig har.

Vidarebosittning av flyktingar och andra skyddsbehdvande, som i detta
sammanhang ofta bendmns som “kvotflyktingar”, ar ett organiserat sitt att ge
manniskor pa flykt mojlighet att omplaceras till ett tredje land. Den svenska
flyktingkvoten har sedan 2018 omfattat 5 000 individer per &r men infor 2023
ars vidarebosittningsprogram sanktes uppdraget till 900 individer. Regeringen
ger arligen Migrationsverket i uppdrag att implementera
vidareboséttningsprogrammet. UNHCR presenterar drenden for
Migrationsverket som sedan provar drendena utifrdn nationell rdtt. En person
som presenteras for vidarebosdttning har flytt fran sitt ursprungsland och
befinner sig i ett land dér det finns fa eller inga mojligheter for personen att
integreras. De personer som beviljas uppehallstillstind anvisas till en svensk
kommun och overfors sedan till Sverige.

Mer information om vidarebosittning och Sveriges flyktingkvot finns att tillga
pa Migrationsverkets hemsida.

2. Sveriges vidarebosattningsprogram
2023

2.1 Planerad fordelning av vidarebosattningsplatser

Vidarebosittningsprogrammet 2023 har fokuserat pa flyktingsituationer som
beddms vara prioriterade och grupper som av UNHCR beddms vara sérskilt
utsatta. [ december 2022 beslutade regeringen att Sverige skulle ta emot 900
kvotflyktingar under 2023. Syftet var att tillhandahalla varaktiga 16sningar for
de skyddsbehdvande men dven att visa solidaritet med de vardldnder som hyser
stora flyktingpopulationer.


https://www.migrationsverket.se/download/18.2fa4056d1775f05c203919/1616140229803/Verksamhetsrapport%20vidarebos%C3%A4ttning%202020.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.3a02f33218399facfc96b9/1666350311722/Verksamhetsrapport%20Vidarebos%C3%A4ttning%202021.pdf
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag/Sveriges-flyktingkvot.html
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Fordelning av platser 2023

CRRF-landerna
20%

Akutarenden
10%

Syriens
naromraden
70%

= Syriens naromrdden = Akutdrenden = CRRF-landerna

Eftersom Migrationsverket inledde 2023 med en balans pé 450 individer som
beviljats uppehéllstillstand for vidarebosittning och som invéntade overforing
till Sverige planerades det for 500 presenterade individer 2023. Fordelningen av
2023 &rs platser speglar UNHCR:s bedomning om var behovet av
vidarebosittning dr som storst. Under 2023 skulle tvé tredjedelar av platserna
vigas at kvinnor, flickor och hbtqi-personer.

Syriens ndaromrade stod for den storsta andelen av platserna (70 procent).
Uttagning av 350 personer med syriskt ursprung planerades initialt fran
Libanon och Irak.

Fran ostra Afrika planerades uttagning av 100 personer (20 procent) i Uganda,
med ursprung i Demokratiska republiken Kongo. Uganda ingér i arbetet inom
Comprehensive Refugee Response Framework (CRRF), vilket innefattar lander
som huserar flyktingpopulationer frdn de storsta och mest langdragna
flyktingsituationerna i Afrika.

Liksom tidigare ar tillhandahdll Sverige dven ett antal platser for akuta,
brddskande och prioriterade drenden som under 2023 planerades uppga till 50
platser. Historiskt har dessa drenden presenteras frén ett storre antal
uttagningslédnder och dven fran lander dar Sverige inte har nagon avsatt kvot,
men dér enstaka drenden av olika anledningar behdver hanteras skyndsamt. Det
kunde till exempel handla om personer som riskerar att deporteras, som
befinner sig i en sdrskilt utsatt situation i uttagningslandet eller som lider av
allvarliga sjukdomstillstdnd. Nytt fran och med &r 2023 dr att de 50 platserna
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avsatta for akutdrenden ska avse drenden dir det foreligger ett sarskilt svenskt
intresse, till exempel personer som tidigare arbetat for forsvarsmakten
utomlands, profilerade oppositionella eller ukrainska medborgare som befinner
sig i tredje land.

2.2 Vidarebosattningsprocessen

Vidarebosittningsarbete pa Migrationsverket bedrivs genom att
Migrationsverket sétter samman team bestdende av personal med mangarig
erfarenhet av utredningsarbete som reser till de platser 1 vérlden dér de av
UNHCR presenterade kvotflyktingarna befinner sig. Vanligtvis befinner sig
teamet pa plats i cirka tva veckor da de utreder, upptar biometriska uppgifter
samt fattar beslut om uppehallstillstand. Innan beslut fattas utfors kontroller av
Sékerhetspolisen. Nytt for 2023 var att utredningarna dven bestod av en
utredning da kvotflyktingarnas integrationspotential bedomdes. Efter ett
positivt beslut anvisas kvotflyktingarna till en kommun i Sverige.

Migrationsverket har det huvudsakliga ansvaret att utfirda nédvandiga
resehandlingar till kvotflyktingar som ska dverforas till Sverige. Kvotflyktingar
behover vidare ett uppehallstillstandskort (UT-kort) alternativt en visering/D-
visering for att kunna resa in i Sverige. Migrationsverket striavar efter att UT-
korten ska utfardas innan dverforingen eftersom UT-kort behovs i flera
sammanhang efter ankomst, bland annat vid folkbokforingen hos Skatteverket.

I arbetet med akutirenden tar Migrationsverket ofta hjélp av svenska
ambassader for utfardande av resehandlingar. Vid behov utfardas
resehandlingar i Sverige och skickas till aktuell ambassad eller till [IOM i
uttagningslandet.

Migrationsverket har i uppdrag av regeringen att tillhandahalla forberedande
informationsinsatser till alla kvotflyktingar som vidarebositts till Sverige.
Migrationsverket samarbetar med IOM i framtagandet av insatserna och de
genomfors pd plats i uttagningsldnderna ungefdr en manad innan avresan till
Sverige av informatdrer anstédllda av IOM. Sedan hosten 2021 far alla
kvotflyktingar ndgon form av forberedande insats som bestér av ett en-, tva-
eller tredagarsprogram. Det finns dven forberedande insatser i skriftlig form
och i digital form for de individer som inte kan genomfora utbildningen pa
annat sétt. Under programmet forses deltagarna med forberedande information
om vad man som kvotflykting kan forvinta sig infér och under sin boséittning i
Sverige. Mélsittningen dr att ge grundlaggande och faktabaserad information
om Sverige i syfte att forbereda kvotflyktingarna infor etableringen och
integrationen 1 det svenska samhéllet. Huvudfokus under programmet ar att
diskutera vilka forvantningar som finns hos deltagarna for att pa sé sitt skapa
en realistisk bild av hur livet i Sverige kommer att se ut. Under 2023
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genomfordes en uppdatering av informationsmaterialet och utbildning for
informatorerna.

Efter ankomsten i Sverige ar det sedan kommunerna som tar vid och ger
samhdllsorientering och andra former av integrationsstod. Migrationsverket
foljer upp och utvirderar regelbundet arbetet med de forberedande insatserna 1
samverkan med bade IOM och mottagande aktorer 1 Sverige. Mer information
om innehéllet 1 de forberedande insatserna finns hér.

Overforing av kvotflyktingar sker huvudsakligen med reguljira flyg. Samtliga
kvotflyktingar anldnde under 2023 till Landvetter eller Arlanda flygplats. Pa
Arlanda har Migrationsverket personal som tar emot och foljer kvotflyktingen
antingen till ankomsthallen dar kommunen véntar alternativt till transitering for
vidare inrikesflyg.

Personer som tas ut for vidarebosittning omfattas av Boséttningslagen
(2016:38) och tillhorande forordning (2016:39). Samtliga anvisningar rdknas av
mot de ldns- och kommuntal som faststills enligt forordningen (2016:40) om
fordelning av anvisningar till kommuner. Lanstalen bygger pa
Migrationsverkets prognos om hur minga nyanlidnda personer (bade
asylsokande och kvotflyktingar) som kan forvéntas boséttas i Sverige. |
lanstalen végs ett antal parametrar in, vilka inkluderar
arbetsmarknadsforutsattningar, sammantaget mottagande av nyanldnda och
ensamkommande barn samt antalet asylsokande som vistas i kommunen. I och
med en minskad prognos av nyanlidnda som forvintades bosétta sig i Sverige
och det minskade antalet individer som ingar i vidareboséttningsuppdraget sa
faststilldes lans- och kommuntalet till 3 300 anvisningsbara platser for
verksamhetsar 2023. Det var en minskning av lans- och kommuntalet med 4
200 platser fran ar 2022 érs ldns- och kommuntal om totalt 7 500
anvisningsbara platser.

Ett vidareboséttningsirende &r avslutat hos Migrationsverket nér kvotflyktingen
ankommit till kommunen i Sverige. Efter ankomsten skickar kommunerna en
bekriftelse till Migrationsverket i vilken kvotflyktingens adress och
ankomstdatum framkommer. Gors detta i direkt anslutning till ankomsten faller
den statliga ersdttningen ut till kommunen omgéende. Om kvotflyktingen
hinner folkbokfora sig innan kommunen bekréftat ankomsten till
Migrationsverket fordrojs utbetalningen. Migrationsverket har infort en rutin att
16pande folja upp alla ankomster och inkomna bekriftelser och kontakta de
kommuner som inte inkommit med bekréftelse om ankomst.


https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag/Sveriges-flyktingkvot/Forberedande-insatser-for-kvotflyktingar.html
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2.3 Ett nytt uppdrag

Av regeringsbeslutet for 2023 framgér att: utgangspunkten for
vidareboséttning till Sverige ska vara kvotflyktingens individuella
skyddsbehov, samt att kommunernas mdjligheter att ordna ett bra mottagande
och skapa forutséttningar som ger en vélgrundad prognos for god integration i
det svenska samhdllet och i forhallande till svenska virderingar ska beaktas.”
Migrationsverket har inte tidigare haft i uppgift att ta stillning till prognos for
integration i det svenska samhillet for de personer som presenteras for
vidareboséttning varfor nya kriterier och metoder har utvecklats for att
omhénderta det nya uppdraget under aret.

Migrationsverket har genomfort en omfattande kunskapsinsamling av andra
landers erfarenheter av att bedoma integrationspotential. Det som bor vara
avgorande for beddmningen om det, for en enskild person ska bedomas finnas
en vilgrundad prognos till god integration med hénsyn tagen till svenska
varderingar, dr avsikten att anpassa sig till ett liv i Sverige och att folja svensk
lag. Detta géller savél lagar om forhdllanden i den publika sfiaren som den
privata, med de justeringar som det kan innebéra av nuvarande levnadsitt.

Migrationsverket utgar fran att begreppet svenska vérderingar ska tolkas som
de varderingar som uttrycks genom svensk lag, exempelvis grundlaggande
demokratiska virden, réttsstaten, barns réttigheter, lika rittigheter for mén och
kvinnor och acceptans for minoriteters réttigheter. Stor vikt ldggs vid personens
avsikt att bli sjalvforsorjande genom att delta i de integrations- och
arbetsmarknadsinsatser som erbjuds efter ankomst, samt att lara sig det svenska
spraket genom att delta i den undervisning som erbjuds genom SFI.

UNHCR informerades tidigt under 2023 om den nya inriktningen vilket ocksé
innebar en mgjlighet for dem att presentera individer i enlighet med det nya
uppdraget.

Under 2023 genomfordes individuella djupintervjuer med samtliga vuxna
personer som presenterats for vidareboséttning till Sverige, undantaget de
individer som presenterats inom akutkvoten. I likhet med ménga andra ldnder
som vidarebositter kvotflyktingar anser Migrationsverket att barn per definition
ska bedomas ha en vélgrundad prognos till god integration i Sverige och att
Migrationsverket darfor inte ska gora en individuell bedomning kopplad till
integrationspotential i barns drenden.

Intervjuerna berdrde &mnen sdsom exempelvis arbetslivserfarenhet,
sprakkunskaper, utbildning men dven synen pa religiositet och lika réttigheter
for olika grupper i samhillet. Under utredningarna vavdes forberedda scenarion
in for att sétta kvotflyktingen i en svensk kontext dir de kunde reflektera kring
hur de skulle agera efter att de anlént till Sverige.
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Arbetet med integrationspotential redovisas mer detaljerat i kommande avsnitt
om arets delegationsuttagningar i Uganda och Jordanien.

2.4  Ett forandrat omvarldslage

Det fordndrade sikerhetsldget bade i Sverige och i var omvérld har haft en stor
inverkan pa vidareboséttningsaret 2023. I april 2023 stédngdes den svenska
ambassaden i Sudan till f6]jd av att stridigheter blossat upp 1 landet. Detta
medforde att kvotflyktingar som hade beviljats uppehéllstillstdnd under &r
2022, med planerad 6verforing 2023 inte kunde overforas till Sverige.

Varens koranbrianningar i Sverige skapade omfattande reaktioner bade inom
Sveriges grinser och i omvirlden. Efter att den svenska ambassaden i Irak
stormats och ambassadpersonalen kallats hem och da Sverige, 1 olika medier 1
Irak, presenterats som islamfientligt, bedomdes sékerhetslédget vara sa allvarligt
att den planerade delegationsuttagningen i Irak stélldes in. Under véren 2023
Okade ocksé desinformationskampanjerna pa sociala medier om att den svenska
socialtjansten omhéndertar barn som har muslimska forédldrar. Den 17 augusti
2023 hojde Sékerhetspolisen sin beddmning av hotnivan mot Sverige.

Till f6ljd av det forsaimrade sédkerhetsldget i MENA regionen i oktober
bedomde Migrationsverket att det av sdkerhetsskil inte gick att genomfora
delegationsuttagningen i Libanon.

Det forsdmrade sékerhetslédget har resulterat i att Migrationsverket inte natt
malet att dverfora 900 kvotflyktingar ar 2023, bland annat pa grund av tva
instdllda delegationsresor men dven dé overforingar av personer som fatt beslut
tidigare ar har forsvarats. En fordndrad Sverigebild, framforallt i MENA-
regionen, har dven inneburit att ett antal av de presenterade kvotflyktingarna
efter beslut om uppehallstillstaind 1 Sverige valt att inte bli vidarebosatta.
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3. Vidarebosattningsarbetet 2023

Det forsta halvaret 2023 dominerades av forberedande arbete och dialog med
uppdragsgivaren rorande Migrationsverkets nya uppdrag i forhallande till
beddmning av sé kallad integrationspotential och hur drets platser skulle
fordelas. Under denna period bestod det operativa arbetet framst i att overfora
balansérenden fran tidigare &r. Under 2023 presenterades 831 individer for
vidarebosdttning till Sverige vilket dr en vésentlig hojning frén de 500 individer
som det planerats for. 75 procent av de presenterade var flickor eller kvinnor.

Det fordndrade omvirldsldget innebar att arbetet med att 6verfora individer fran
tidigare ar blev mer komplicerat dn forvéintat. Under varen 2023 overfordes
farre individer &n planerat varfor Migrationsverket bad UNHCR att presentera
fler individer dn det som Gverenskommits i borjan av aret. Totalt presenterades
556 syriska medborgare fran Libanon och Irak under varen och sommaren.
Under samma tidsperiod presenterades 35 kongolesiska medborgare fran
Uganda, resterande individer som utreddes under delegationsuttagningen i
Uganda tillhorde drenden som presenterats under 2022.

Under hosten 2023 genomfordes en delegationsuttagning i Uganda men de
planerade uttagningarna i Irak och Libanon fick, som redogjorts for ovan,
stdllas in pa grund av det forvirrade sdkerhetslidget. Istillet forbereddes pa kort
tid en delegationsuttagning i Jordanien. UNHCR presenterade under hosten 182
individer som utreddes pa plats i Amman under oktober manad 2023. Mer om
dessa delegationsuttagningar nedan.

Ett fatal individer presenterades dven via den sa kallade akutkvoten. Det rorde
sig da om individer i akut behov av vidarebosittning, presenterade for
vidareboséttning av svenska utlandsmyndigheter.

3.1 Balansarenden fran 2021 och 2022

Under 2023 har Migrationsverket foljt upp 450 balansérenden frdn 2021 och
2022 som av olika anledningar inte kunnat dverforas tidigare. Av dessa
balansirenden lyckades Migrationsverket under &ret Sverfora 399 individer .

* Denna siffra inbegriper &ven individer presenterade fran Uganda under 2022 som fick beslut under
delegationsuttagningen i Uganda hésten 2023.
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Overforda per medborgarskap 2023
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Det finns flera faktorer som kan forsvara och forsena overforingsarbetet.
Anledningen till att balansdrendena inte kunnat 6verforas tidigare skiljer sig
fran drende till &rende men kan exempelvis bero pa att kvotflyktingar inte har
kunnat resa pé grund av instabilt sédkerhetsldage i vistelselandet eller svarigheter
att fa utresetillstdnd. Det har dven rort sig om kvotflyktingar som inte kunnat
resa pd grund av hélsoskil, domstolsforhandlingar eller att IOM och/eller
UNHCR inte lyckas fa kontakt med individerna. I de drenden dér det behdvs
utresetillstdnd dr det UNHCR och IOM som assisterar i kontakterna med
vistelselandets myndigheter. Den tid det tar att utfirda utresetillstind samt dess
giltighetstid varierar stort mellan olika ldnder och kan fa stor paverkan pé
arbetet med att overfora kvotflyktingar till Sverige.

Overforda per vistelseland 2023
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3.2 Uttagning av kvotflyktingar i Uganda 2023

En majoritet av de individer som utreddes i Uganda 2023 hade presenterats for
vidareboséttning redan aret innan. Delegationsuttagningen till Uganda var 2023
ars forsta delegationsuttagning och dgde rum forst i september. I normalfallet
genomfors delegationsuttagningar d&ven under varen. Detta for att sdkerstélla en
jamn spridning av anvisade kvotflyktingar under aret och for att vid behov
kunna anpassa verksamheten efter ett forandrat omvirldslédge. Under 2023 var
detta inte mojligt eftersom fordelningen av platser inte slutgiltigt beslutades
forrén 1 juni ménad.

De presenterade individerna var alla medborgare i Demokratiska republiken
Kongo (DRK), hemmahorande i de dstra delarna av landet och tillhdrande olika
minoritetsgrupper. Majoriteten var kvinnor och flickor (64 procent) och enbart
ett fatal var vuxna min. De flesta bodde i flyktingldger pa Ugandas landsbygd
och enbart ett fatal levde i urbana miljoer. Méanga var analfabeter, levde pa
bidrag frin UNHCR och dagarbete och barnen hade, till foljd av neddragningar
av stod 1 samband med pandemin 2021, enbart sporadisk mdjlighet till
skolgang. Ur ett rittsligt perspektiv kan konstateras att kvinnor och flickor
enbart pa denna grund é&r att betrakta som flyktingar i forhallande till 6stra DRK
pa grund av det allvarliga sdkerhetsldget samt det utbredda konsrelaterade
valdet i omradet. Sett ur detta perspektiv dr kvotflyktingar frén 6stra DRK en
oproblematisk grupp att vidarebosétta. Mycket fokus under utredningarna
hamnade ddrmed pa fragor géllande identitet, sakerhet och kvotflyktingarnas
vilja att integreras 1 det svenska samhillet.

Av de utredda individerna uppgav samtliga att de var villiga att anpassa sina liv
for en svensk kontext. De var alla entusiastiska infor att ldra sig svenska och
var villiga att soka de arbeten som fanns tillgéngliga i syfte att forsorja sig
sjdlva.

Av de 145 presenterade individerna beviljades 144 permanenta
uppehallstillstaind och flyktingsstatusforklaring. I ett drende beslutades att inte
bevilja uppehallstillstdnd eftersom Sékerhetspolisen ldmnat erinran.
Forberedande informationsinsatser genomfordes av IOM i Kampala i oktober
2023. Forutom en familj som redan dverforts till Sverige och enbart fétt ta del
av forberedande insatser i skriftlig form, deltog alla kvotflyktingar vid de
forberedande insatserna innan de dverfordes till Sverige. Kvotflyktingarna
overfordes till Sverige under november ménad 2023. De reste in med
provisoriska frimlingspass och UT-kort utfirdade av Migrationsverket.

3.3 Uttagning av kvotflyktingar i Jordanien 2023

Efter att Migrationsverket stillt in den planerade delegationsuttagningen till
Irak inleddes snabbt planeringen for en delegationsuttagning i Jordanien, ett
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land Migrationsverket under lang tid vidarebosatt frdn med stor framgéng.
Med kort varsel lyckades UNHCR presentera 182 syriska medborgare i behov
av vidarebosittning. Delegationsuttagningen genomfordes i slutet av oktober
2023.

De presenterade individerna var alla medborgare i Syrien, de flesta
hemmahorande i provinserna Ragqa, Aleppo och Homs. En stor del av dem var
hemmahodrande pa landsbygden i Syrien, en miljé som generellt ar mer
konservativ dn urbana miljéer. De flesta mdannen hade grundskoleutbildning
frén Syrien medan de flesta kvinnorna inte hade ndgon betydande skolgang
med sig frdn hemlandet. Majoriteten av kvotflyktingarna var kvinnor och
flickor, 79 procent, och enbart ett fatal var vuxna mén. I Jordanien levde
flyktingarna i omraden omkring Amman. Barnen gick i hog utstrackning i skola
1 Jordanien och mdnnen hade ofta flera olika sméjobb. Kvinnorna arbetade i
hog utstrackning med hushallsarbete i hemmet.

Syriska kvotflyktingar &r en grupp som redan tidigare ar kravt mer utredning
bade ur ett sikerhets- och uteslutandeperspektiv &n manga andra grupper som
vidarebosiitts till Sverige. Det dr framst av denna anledning som syrier, har
tagits ut via delegationsuttagningar ddr Migrationsverket genomfor egna
utredningar med individerna innan vi fattar beslut om uppehallstillstind. Fokus
for utredningarna var fragor om uteslutande, sdkerhet men dven deras egen
instdllning till att bli vidarebosatta till Sverige och integreras in i det svenska
samhdllet. Kvotflyktingarna stillde i hog utstrackning frdgor om Sverige
kopplat till en negativ Sverigebild. Manga kvotflyktingar hade vidare en viss
kunskap om Sverige sedan tidigare bland annat d& de har familjemedlemmar i
Sverige som beréttat for dem om landet.

Av de 182 presenterade individerna beviljades 102 permanenta
uppehallstillstaind och flyktingsstatusforklaring. 67 individer beviljades inte
uppehallstillstand efter att sdkerhetspolisen lamnat erinran. Forberedande
informationsinsatser genomfordes av IOM i Amman i december 2023 och alla
kvotflyktingar som beviljats uppehallstillstind i Sverige deltog. Majoriteten av
kvotflyktingarna frén delegationsuttagningen i Jordanien reste in i Sverige med
UT-kort och provisoriska framlingspass i december 2023 samt ett fatal
individer 1 januari 2024.
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Utfall Uganda 2023 Utfall Jordanien 2023
1%

99%

= Beviljiad = Ej beviljad = Beviljad = Ej beviljad

3.4 Kvotflyktingar presenterade for akut vidarebosattning

Till skillnad fran tidigare ar var det under 2023 enbart svenska
utlandsmyndigheter som presenterade akutidrenden. Det finns inget formellt
hinder mot UNHCR att presentera individer for akut vidarebosittning s ldnge
de kan motivera att det finns ett sarskilt svenskt intresse i drendet.

Totalt presenterades 14 individer under aret, alla av svenska
utlandsmyndigheter. Samtliga beviljades permanenta uppehéllstillstdnd inom
ramen for akutkvoten.

Akutkvotens flexibla och 6ppna karaktir gér den svar att forutse och planera.
Den stiller krav pa skyndsamt agerande av savél Migrationsverket som svenska
utlandsmyndigheter, IOM, Sédkerhetspolisen och kommuner.

Utmaningen i detta drendeslag under aret har varit att skapa rutiner for
samarbetet med de svenska utlandsmyndigheterna som har fatt en annan roll 4n
tidigare dé akut vidareboséttning ska avse drenden dar det foreligger ett sérskilt
svenskt intresse.

3.5 Prioritering av kvinnor, flickor och hbtqi-personer

Ett uppdrag myndigheten gavs 1 regleringsbrevet var att prioritera kvinnor,
flickor och hbtqi-personer i vidarebosattningsarbetet.
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Under ar 2023 fattades beslut for 185 kvinnor/flickor och 98 mén/pojkar, en
fordelning pa 65 procent kvinnor. Overforda under dret var 59 procent
kvinnor/flickor vilket tyder pa att det i balansen frén tidigare ar fanns en hogre
andel mén dn i de fOr dret framstédllda drendena.

Avgjorda 2023 Overforda 2023
35% .
) 41 A)‘
59%
65%
= Kvinnor = Man = Kvinnor = Man

Fokuserat enbart till arets tva delegationsuttagningar blir fordelningen
min/kvinnor 31 procent respektive 69 procent for avgjorda drenden och 33
procent respektive 67 procent for overforda.

UNHCR Geneve har aterkopplat till Migrationsverket att dessa nya kriterier
stdller hoga krav pa deras bakgrundsarbete.

Av de som beviljades uppehillstillstind under 2023 tillhorde en handfull grup-
pen hbtqi-personer. Migrationsverket bedomer att det 14ga antalet hbtqi-
personer delvis beror pa de snédva tidsramarna som UNHCR hade pa sig att
presentera drenden. Sveriges prioriterade flyktinggrupper, syrier i niromradet
och kongoleser i Uganda, ar grupper dér det historiskt sett presenterats fa hbtqi-
personer for vidarebosittning. Migrationsverket har tidigare mottagit de flesta
hbtqi-personer som varit i behov av vidareboséttning inom kvoten for akuta
arenden. Denna kvot har dock inte kunnat nyttjas av UNHCR med anledning av
de nya direktiven att d&renden inom denna kategori ska ha koppling till svenskt
intresse.

3.6 Sarskilda behov

Bosittningslagens infoérande 2016 medforde att Migrationsverket behovde
definiera huruvida en kvotflykting har sirskilda behov sdsom exempelvis behov
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av nérhet till specialistsjukvard, sdrskilda skolresurser eller bostadsanpassning.
Det dr utifran denna definition som behoven formuleras i de
boséttningsunderlag som delas med kommunerna. Definitionen av begreppet
sarskilda behov har dock varit foremal for diskussion eftersom det finns en
diskrepans mellan Migrationsverkets och kommunernas tolkning. Dértill
kommer att UNHCR anvénder begreppen medical needs och high needs, vilka
inte kan likstédllas med begreppet sérskilda behov sa som det tillimpas av
Migrationsverket eller kommunerna.

Ar 2023 bedomde Migrationsverket att 23 personer hade sirskilda behov, vilket
motsvarar cirka 4,3 procent av alla 6verférda kvotflyktingar till Sverige under
2023.

3.7 Samarbete med utlandsmyndigheter

Sveriges ambassader och utlandsmyndigheter utgér en viktig samverkanspart i
genomforandet av vidarebosittningen, savil vad avser uttagningsverksamheten
som infor utresa och overforing av kvotflyktingar. Den administrativa paverkan
pa en enskild utlandsmyndighet kan emellanat vara omfattande. Vid
delegationsuttagningar har den frdn Migrationsverket utsénda delegationen och
berdrd utlandsmyndighet i1 uttagningslandet ett ndra samarbete.
Migrationsverket forsoker att i mojligaste man vara lyhord for ambassadernas
forutsittningar och att agera flexibelt genom att till exempel vénda sig till en
storre ambassad 1 ndromradet eller genomfora vissa arbetsuppgifter fran
Sverige.

3.8 Samarbete med IOM

Arbetet med att dverfora kvotflyktingar till Sverige koordineras av
Migrationsverket i samarbete med IOM som skoter mycket av det praktiska
arbetet kring en dverforing. Det handlar om att boka flygresor, bistd med varma
klader vid ankomst till Sverige under vinterhalvaret och att pd andra sétt
forbereda personer som ska dverforas. IOM har personal som assisterar vid
avresan och vid transiteringar pa flygplatser.

IOM har 1 uppdrag att genomfora hilsokontroller av kvotflyktingar infor
avresan. Atgirden, Pre Embarcation Check (PEC), bestar av en konsultation
med medicinsk personal for att bedoma om en individ &r frisk nog att 6verforas
och genomfors 72 till 24 timmar innan avresan.

Protokollet for PEC delas med kommunerna antingen direkt av kvotflyktingen
vid ankomst alternativt skickas den frdn Migrationsverket sa att kommunen fér
underlaget innan kvotflyktingens ankomst. Enligt 6verenskommelse skickar

13



VERKSAMHETSRAPPORT | VIDAREBOSATTNING 2023 Migrationsverket

IOM endast de PEC som innehaller en avvikelse till Migrationsverket. Om det
uppmaérksammas vid hélsokontrollen att en individ har en smittsam sjukdom
eller andra sjukdomar som paverkar individens mojlighet att resa s& avbokas
resan och ett nytt ankomstdatum bestdms nér hélsostatusen har forbattrats.

I vissa fall dér individer lider av svérare sjukdomar kan det bli aktuellt med en
grundligare medicinsk undersokning innan PEC och eventuell assistans av
medicinsk personal kan di beddmas nédvindig under resan. Aven protokoll
fran dessa undersokningar delas med kommunen i god tid innan dverforingen
sa att kommunen kan planera och forbereda for kontakt med sjukvarden i
Sverige.

3.9 Bosaéttning

Under ar 2023 genomfordes 315 kommunanvisningar av kvotflyktingar fordelat
pa 65 kommuner i 19 olika ldn. Stockholms lidn var det lan som anvisades flest
kvotflyktingar (60 individer), foljt av Vésterbottens ldn (38 individer) och
Virmlands 14n (34 individer). Minst antal anvisade kvotflyktingar anvisades till
Blekinge lan respektive Kronobergs lén dit det anvisades en kvotflykting till
vardera lan. Inga kommuner i Skane 1dn och Vistmanlands lén anvisades
kvotflyktingar under éret. I jamforelse med anvisningséret 2022 sa
genomfordes 4 446 anvisningar av kvotflyktingar och 268 kommuner blev
anvisade i landets alla 1an. Antalet anvisningar av kvotflyktingar for ar 2023 har
saledes minskat med fler an 4 000 anvisningar.

Kommunanvisningar av kvotflyktingar ar 2023
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Den arsplanering som Migrationsverket upprittade for 14ns- och kommuntalen
infor anvisningséaret 2023 inneholl ett minskat antal kommunanvisningar av
kvotflyktingar till f61jd av ett fordndrat vidarebosattningsuppdrag for
myndigheten. Antalet anvisningar har dérpd ytterligare minskat pa grund av de
omvérldshiandelser som skett samt att antalet presenterade akutdrenden blev
farre dn det estimerade antalet. Den presenterade arsplaneringen for
kommunanvisningar for ar 2023 har darfor paverkats med en forskjutning av
anvisningar till den andra halvan av aret samt ett minskat antal anvisningar. Till
foljd av detta har Migrationsverket inte natt upp till uppskattat antal anvisningar
och ett antal kommuner har inte fatt ndgon kommunanvisning (kvotflyktingar
och/eller asylsdkande) under ar 2023.

4. Sammanfattning

Vidarebosittningsaret 2023 var praglat av stor osdkerhet i vir omvérld och ett
nytt uppdrag i forhédllande till arbetet med integrationspotential. Dessa
utmaningar for Migrationsverket paverkade dven kommunerna. Kommuner
som under flera ar byggt upp en beredskap och forméga att ta emot
kvotflyktingar har under aret sett sina kommuntal minska eller férsvinna helt,
vilket i sin tur paverkat Migrationsverkets formaga att effektivt matcha
kvotflyktingar med ritt kommun.

Till £6ljd av ett forsdmrat sdkerhetsldge i var omvérld stilldes de planerade
delegationsuttagningarna i Irak och Libanon in. Detta kombinerat med att
arbetet med vidarebosittning for ar 2023 inleddes forhéllandevis sent pa éret
bidrog till att Migrationsverket inte kunde na upp till mélet att vidarebosétta
900 individer under 2023. Under aret dverfordes 541 individer till Sverige
vilket innebir att malet missades med 359 individer.

De tva delegationsuttagningar som kunde genomforas under éret fick olika
utfall. En del av syrierna i Jordanien upplevde en oro bland annat kopplat till
desinformationskampanjen mot Sverige, ndgot som inte dterspeglades i
samtalen med kongoleserna i Uganda. Av de presenterade kvotflyktingarna fran
Uganda var det ingen som valde att inte vidareboséttas till Sverige medan ett
antal syriska familjer frdn Jordanien valde att hoppa av och meddelade
Migrationsverket att de inte ldngre ville vidarebosittas till Sverige. Dessa
samverkande faktorer, ett forandrat sdkerhetsldge och spridningen av en negativ
Sverigebild i regionen hade en avgérande paverkan pa arbetet med
vidarebosdttning under 2023.
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Under aret har ingen kvotflykting bedomts brista i integrationspotential d&
Migrationsverket fattat beslut i deras drende. Under delegationsuttagningen i
Jordanien aktualiserades flera drenden med svéra 6verviaganden kring
gransdragningar och behovet av vigledning kring tolkning av ’svenska
virderingar’, ndgot som inte var fallet under delegationsuttagningen i Uganda.
En mer omfattande analys av arbetet med just integrationspotential under 2023
pagar under tiden denna rapport fardigstélls varfor djupare slutsatser av detta
arbete inte kan dras i nulédget.

Av kvotflyktingarna som dverfordes under aret hade omkring 59 procent (317
av 541 overforda) UT-kort vid inresa. Den stora majoriteten av de som reste in
med UT-kort var kvotflyktingar som Migrationsverket beviljat
uppehallstillstaind under arets delegationsuttagningar till Uganda och Jordanien.
Under aret genomfordes tvd forberedande informationsinsatser 1 félt, 1 Uganda
och Jordanien. Totalt 249 kvotflyktingar tog del av dessa insatser, vilket
motsvarade 88 procent av de som beviljades uppehallstillstand under éret.
Sammanlagt genomforde IOM forberedande informationsinsatser for 459
kvotflyktingar, varav vissa hade fitt beslut om uppehéllstillstdnd foregédende ar.
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