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RAPPORTNAMN/KAPITEL Migrationsverket

Sammanfattning

Migrationsverket har genom regleringsbrevet for budgetaret 2024 fatt i uppdrag
att foreta atgérder for att stirka kontroller i d&renden géllande medborgarskap. Det
ar ett viktigt uppdrag, eftersom ett beslut om svenskt medborgarskap i dagsldget*
inte kan aterkallas?, vilket i sin tur innebir att det r myndighetens sista mojlighet
att uppticka aterkallelseindikationer, som t.ex. sikerhetshotande omstiandigheter.

Uppdraget bestér av fyra delar; Stirkt kontroll for att uppticka potentiella sdker-
hetshot i medborgarskapsdrenden, Oka kompetensen gdillande sikerhetshot, Identi-
tetskontrollerna i medborgarskapsdrenden ska stdrkas samt Utveckla arbetsme-
toder i syfte att forbdttra arbetet med dterkallelser av uppehdllstillstand.

Tre arbetsgrupper, med representanter fran flera avdelningar och operativ verksam-
het, har arbetat med deluppdragen. Migrationsverkets rattsavdelning har hallit sam-
man uppdraget.

Flera av de atgdrder som aterges i rapporten &r redan pabdrjade eller avslutade. Mi-
grationsverket har t.ex., under varen 2024, specialutbildat nya uteslutande-, vag-
rans- och karensspecialister som utgdr stod i medborgarskapshandléggningen for
att uppticka potentiella sdkerhetshot. Det ska ocksa héllas en utbildningsinsats un-
der hosten 2024 for att hoja kompentensen gillande aterkallelser av uppehallstill-
stand, sdkerhetsindikatorer och sékerhetshot. Migrationsverket har ocksa genom-
fort en kartlaggning och genomlysning av processen med id-kontroller i medbor-
garsakshandldggningen i syfte att ta fram en standard for ett gemensamt arbets- och
granskningssétt for att stirka identitetskontrollerna i medborgarskapsprévningen.
Det pagér ocksa ett parallellt arbete med anledning av regeringsuppdraget Skdrpta
kontroller av vandel i tillstandsdrenden genom regleringsbrevet for budgetaret
2023% som kan fa foljdverkningar i medborgarskapsprocessen.

Deluppdragen &r nira sammankopplade och flera av de atgérder som foreslas i rap-
porten far effekt och paverkar de andra deluppdragen. I avsnitt 4 finns en
sammanfattning av de slutsatser som framkommit i arbetet, med utgdngspunkt

i de foreslagna atgirder som far samlad effekt pa uppdraget i sin helhet.

1 En parlamentarisk sammansatt kommitté utreder nagra fragor om det skydd fér grundliaggande

fri- och rattigheter som galler enligt 2 kap. regeringsformen. Kommittén ska bl.a. bedéma om ratten
till svenskt medborgarskap bor andras for att mojliggora aterkallelse av medborgarskap for den med
dubbla medborgarskap som har begatt systemhotande brottslighet, brott mot méanskligheten eller
vissa andra internationella brott eller andra mycket allvarliga brott, eller vars medborgarskap
forvarvats till foljd av oriktiga uppgifter eller genom annat otillborligt forfarande (Dir. 2023:83).
Kommittén ska ldmna sitt forslag senast den 1 december 2024.

2 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Migrationsverket, avsnittet Verksamhet, 3

Uppdrag, 6. Skarpta kontroller av vandel.
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1. Uppdraget

Migrationsverket har genom regleringsbrevet for budgetaret 2024 fatt i uppdrag
att foreta atgérder for att stirka kontroller i d&renden géllande medborgarskap
(nedan kallat uppdraget).

Uppdraget lyder:

Migrationsverket ska vidta atgirder for att stirka sina
kontroller for att upptacka potentiella sakerhetshot i
handléggningen av medborgarskapsédrenden. I uppdraget

ingdr bland annat att se 6ver om det finns mer information i en-
skilda drenden som kan &verforas till Sékerhetspolisen.

Vidare ska identitetskontrollerna i handldggningen stérkas.
Inom medborgarskapsprovningen ska myndigheten ocksé ut-
veckla arbetsmetoder i syfte att forbattra arbetet med aterkallel-
ser av uppehallstillstind. Myndigheten ska dven 6ka kompeten-
sen gillande sikerhetshot.*

Uppdraget ska redovisas for Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 30 september 2024.

2. Genomforande av uppdraget

Migrationsverket har brutit ner uppdragit i fyra delar;

1. Starkt kontroll for att upptéicka potentiella sdkerhetshot i
medborgarskapsirenden.

2. Oka kompetensen gillande sikerhetshot.
Identitetskontrollerna i medborgarskapsérenden ska stirkas.

4. Utveckla arbetsmetoder i syfte att forbattra arbetet med aterkallelser
av uppehallstillstand.

Arbetet med uppdraget har samordnats av Migrationsverkets rattsavdelning (RA). I
arbetet ingick representanter fran digitaliserings- och utvecklingsavdelningen
(DUA), operativ verksamhet® (OV) och nationella operativa avdelningen (NOA).
Representanterna har formerat sig i tre arbetsgrupper som redovisat respektive del-
uppdrag for RA.

4 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Migrationsverket, avsnittet Verksamhet, 3
Uppdrag, 11. Atgérder for att starka kontroller i arenden gallande medborgarskap.
> Medborgarskapsarenden handlaggs idag i tva av Migrationsverkets regioner, Syd och Vast.
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Redovisning av uppdraget for respektive del kommer att redogdras for hir nedan. I
avsnitt 4 finns en avslutande sammanfattning av arbetsgruppernas slutsatser.

3. Redovisning av uppdraget

3.1 Starkt kontroll for att upptécka potentiella sdkerhetshot
I medborgarskapsarenden

3.1.1 Informationséverforing till Sdkerhetspolisen - nulage

For att kunna bli svensk medborgare efter ansokan méste den sokande bl.a. ha haft
och forvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.® Inom ramen for en sddan
provning begéir Migrationsverket bl.a. ett s.k. kontrollbesked fran Sékerhetspolisen
i drenden dir den s6kande har fyllt 15 &r. Begdran gors for att inhdmta uppgifter
om det finns négra sékerhetsméssiga hinder mot att bevilja den sdkande svenskt
medborgarskap. Om Sdkerhetspolisen foreslar att ansdkan ska avslés av skil som
ror rikets sikerhet eller allmén sikerhet, blir drendet ett s.k. sikerhetsirende.’

3.1.2 Planerade aktiviteter for att starka kontrollen for att upptéacka
potentiella sékerhetshot i medborgarskapséarenden

[ uppdraget ingér att se 6ver om det finns mer information i enskilda drenden som

kan 6verforas till Sékerhetspolisen. I de tva foljande avsnitten redogdrs for hur Mi-

grationsverket kommer att 6ka informationsdverforingen, av drenden och uppgifter,

vilket innebar att fler sikerhetshot kan identifieras samt att fler aterkallelsedrenden

kan initieras.

3.1.2.1 Informationséverforing till S&kerhetspolisen i anmalningsarenden
om svenskt medborgarskap

Den 1 oktober 2024 dndras lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap

(medborgarskapslagen), vilket bl.a. innebér att det dven i flertalet anmdlningar

om svenskt medborgarskap for personer som har fyllt 15 &r ska goras en provning

av om den sokande bedoms utgora ett hot mot Sveriges sékerhet eller allmén

siikerhet.® Informationsdverforingen till Sakerhetspolisen kommer alltsa att utokas

och dven innefatta vissa anmilningsirenden.® Informationsdverforingen ska ske pa

samma sitt som i ansokningsirenden enligt 11 § medborgarskapslagen.”

Antalet begédran om kontrollbesked fran Sadkerhetspolisen kommer alltsé att 6ka.

3.1.2.2 Ytterligare uppgifter ska foras dver till Sdkerhetspolisen
Forutom att fler kontrollbesked kommer att begiras p.g.a. lagindringarna i vissa
anmélningsidrenden har Migrationsverket och Sékerhetspolisen sedan en léngre tid

11 § 5 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen).

7 27 § andra stycket medborgarskapslagen.

8 Jfr t.ex. den nya lydelsen av 7 § tredje stycket 3 medborgarskapslagen som trader ikraft
den 1 oktober 2024.

® Se bl.a. de nya lydelserna av 6-10 §§ medborgarskapslagen.

10 Prop. 2023/24:107, s. 37.

Migrationsverket
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haft dialog kring eventuell ytterligare information kopplat till filoverforingen i for-
hallande till kravet pa ett hederligt levnadsatt. Ytterligare uppgifter har identifierats
i samradd med Sékerhetspolisen och kommer att foras 6ver sa snart som mojligt.

3.2 Okakompetensen gallande sakerhetshot

Nér det géller formagan att uppticka potentiella sékerhetshot har Migrationsverket
sedan tidigare ett vélutvecklat samarbete med Sékerhetspolisen, med special-
utbildade kontaktpersoner (s.k. SPoC:ar'!) och regelbundna drendeforedragningar.
Detta i sig bidrar till informations- och kunskapséverforing myndigheterna
emellan. Migrationsverkets SPoC:ar dr knutna till Migrationsverkets specialist-
funktion for drenden om uteslutande och hot mot allmin ordning och sikerhet!?.
Inom funktionen samordnas dven Migrationsverkets specialister avseende

drenden om uteslutande, hot mot allmén ordning och sékerhet samt om svenskt
medborgarskap dér det framkommer att den sokande har varit verksam i en
organisation som gjort sig skyldig till grova dvergrepp®3.

3.2.1 Hur har Migrationsverket 6kat kompetensen gallande
sakerhetshot?

3.2.1.1 Specialutbildade uteslutande-, vagrans- och karensspecialister

For att 6ka kompetensen géllande sékerhetshot har Migrationsverket under varen
2024 utbildat tva ytterligare uteslutande-, vigrans- och karensspecialister med
placering p& medborgarskapsenheter som arbetar tillsammans med de tre befintliga
specialisterna som redan ar placerade pa medborgarskapsenheter. Samtliga
specialister har genomgatt en omfattande kompetenshojande utbildning for att
utgora ett verksamhetsnéra stod i en ldrande vardag.

3.2.2 Planerade aktiviteter for att 6ka kompetensen géllande
sakerhetshot

3.2.2.1 Utbildning om aterkallelser respektive
sakerhetsindikatorer/sakerhetshot
Under hosten 2024 kommer en storre utbildningsinsats genomforas for personal
inom medborgarskapsprovningen. Insatsen kommer genomforas av
Migrationsverkets SPoC i region Vst samt Migrationsverkets medborgarskaps-
SPoC i region Syd.' Utbildningen kommer att fokusera pé aterkallelser respektive
sdkerhetsindikatorer/sékerhetshot. Liknande utbildningsinsatser, med fokus pa
sdkerhetsindikatorer genomfors regelbundet, men riktar sig framst till nyanstéilld
personal. Hostens utbildningar kommer att ha ett bredare fokus pa kompetens och
berora bade sikerhetshot (enligt medborgarskapslagen och utlénningslagen

11 Single Point of Contact-personer som &r Migrationsverkets regionala kontaktpersoner gentemot
Sakerhetspolisen.

12 Se mer om denna funktion i Migrationsverkets processtyrande dokument Migrationsverkets specialist-
funktion f6ér arenden om uteslutande och hot mot allmén ordning och sakerhet (PR/025/2021).

13 Jfr Regeringens beslut fran den 2 september 2004 (Ju2003/262/IM) dar det slogs fast att kravet pa ett
hederligt levnadssétt inte ar uppfyllt om den sékande har varit verksam i, eller haft bestdmmande infly-
tande 6ver en organisation om vilken det ar kant att verksamheten innefattat systematiska, omfattande
och grova 6vergrepp som tortyr, mord och utomrattsliga avrattningar.

14| dagslaget handlaggs medborgarskapsarenden i Migrationsverkets regioner Syd och Vast.



https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.7de2b0b0184e80b2ac03912/1673360443937/PR_025_2021_version%202.0.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.7de2b0b0184e80b2ac03912/1673360443937/PR_025_2021_version%202.0.pdf
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[2005:716]) samt &terkallelse (enligt utldinningslagen). Utbildningen kommer att er-
bjudas samtliga medarbetare som arbetar med drenden om medborgarskap, i syfte
att ytterligare 6ka kompetensen inom omraden sakerhetshot och aterkallelse.

3.3 Identitetskontrollerna i medborgarskapsarenden ska
starkas

Av uppdraget framgér att Migrationsverket ska stirka identitetskontrollerna i
medborgarskapsdrenden. Migrationsverket noterar dock att det av regleringsbrevet
for budgetar 2024 dven framgéar foljande om Migrationsverkets identitetsarbete:

Migrationsverkets ID-arbete ska leda till en 6kad kvalitet i
provningen och i dtervindandearbetet samt bidra till en 6kad
kontroll av vilka personer som befinner sig i Sverige eller soker
tillstand innan inresa i landet. Arbetet ska ocksa motverka att
felaktiga uppgifter om identiteter registreras. Syftet dr bland
annat att bidra till att skydda Sverige mot sékerhetshot och till
att motverka felaktiga utbetalningar, vélfardsbrott och grov or-
ganiserad brottslighet. Migrationsverket ska redovisa resultatet
av genomforda atgérder for att ytterligare starka ID-arbetet hos
myndigheten.®®

Aven om Migrationsverket ska redovisa myndighetens genomfdrda atgirder
avseende identitetsarbetet i stort pa verket, kommer denna rapport att fokusera
pa vad som kan goras for att stirka identitetskontrollerna i just medborgarskaps-
drenden.

3.3.1 Hur gar en identitetskontroll till i ett a&rende om svenskt
medborgarskap?
For att en person ska kunna beviljas svenskt medborgarskap efter ansokan krévs
bl.a. att hon eller han uppfyller kravet pa styrkt identitet.’® For styrkandet av
identiteten godtas normalt passhandling i original eller annan fotoforsedd
identitetshandling i original utfirdad av behdrig myndighet i hemlandet.!” Det far
inte rdda nigon tvekan om att handlingen ér #ikta.'® Identitetshandlingen méste vara
tillforlitlig och utfardad pé ett ur identitetssynpunkt tillfredstéllande sétt. Den far
t.ex. inte vara av for enkel beskaffenhet. Om den sdkande inte har ansokt om, eller
hamtat ut handlingen personligen, godtas handlingen inte ensam for att styrka iden-
titeten i ett drende om svenskt medborgarskap.®®

En person som ansoker om svenskt medborgarskap enligt 11 § medborgarskaps-
lagen maéste alltsd, som huvudregel, 1dmna in sin identitetshandling i original till

15 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Migrationsverket, avsnittet Verksamhet, 1 Mal
och aterrapporteringskrav, ID-arbete med hog kvalitet.

16 11 § 1 medborgarskapslagen.

17 Se UN 9309-0797, 1994-03-14.

18 Jfr UN 9401-0518, 1994-10-26.

19 Se UN 9312-0694, 1994-10-28 och UN 9402-0629, 1994-10-28.
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Migrationsverket. Det gors sedan en dokumentkontroll av handlingen pa nagon
av medborgarskapsenheterna. Kontrollen innefattar en okularbesiktning med viss
utrustning, sdsom passlésare, UV-lampa och lupp. Vid anmirkningar eller
avvikelser, eller om det finns tips om att nigot inte star rétt till, gors en mer
grundlig dokumentgranskning av certifierad dokumentgranskare pa enheten. Om
den certifierade dokumentgranskaren gor motsvarande bedomning som gjorts
vid den forsta dokumentkontrollen, 6versdnds handlingen till ndgon av verkets
tva id-enheter for dkthetsbeddmning.

Migrationsverkets id-enheter har expertkunskap om biometri och dokument-
granskning och kan bistd medborgarskapsenheterna i dkthetsgranskningen

och i identitetsbeddmningen. Det sistnimnda kan t.ex. bli aktuellt nédr en sdkande
anlént till Sverige som barn, men nu blivit vuxen och det rdder osékerhet huruvida
det dr samma person som nu ansdker om svenskt medborgarskap. Id-enheterna
kan da bl.a. utfora en ansiktsjamforelse mellan ansiktsbild/er i identitetshandlingar
fran hemlandet och de bilder som tagits av Migrationsverket.

En person som saknar identitetshandlingar kan under vissa forutséttningar styrka
sin identitet genom en nira anhorig?. Det krivs d4 att den niira anhdriga ir svensk
medborgare och att hon eller han sjalv har styrkt sin identitet, enligt det sitt som
beskrivs ovan, i samband med sitt forvirv av svenskt medborgarskap. Vidare
kréavs att den ndra anhoriga och personens vars identitet ska bli styrkt, bade i
medborgarskapsirendet och i tidigare tillstdndsdrende, har 1dmnat samstdmmiga
uppgifter?’ om varandra.?

For den som inte kan styrka sin identitet finns en mdjlighet att fa dispens fran
identitetskravet.

Personen ska da ha haft hemvist i Sverige i minst atta ar och ha gjort sin identitet
sannolik.? Denna méjlighet till dispens finns t.ex. for personer som inte kan erhalla
en identitetshandling fran sitt hemland p.g.a. skyddsbehov. Dispensen traffar dven
personer som kommer frén ldnder varifran godtagbara identitetshandlingar inte kan
erhéllas, eller som av ndgon annan anledning inte anser sig kunna erhélla
identitetshandlingar fran sitt hemland.

3.3.2 Vad har Migrationsverket gjort for att starka
identitetskontrollerna i medborgarskapsarenden?

3.3.2.1 Kartlaggning av identitetskontrollen i medborgarskapséarenden

En kartlaggning och genomlysning av hur processen for identitetskontroll fungerar
har genomforts under aret. Ett av syftena med kartliggningen var att identifiera
skillnader/likheter mellan Migrationsverkets tvéregioner dér medborgarskapsaren-
den handléggs. Kartldggningen har omfattat samtliga moment i medborgarskaps-
hanteringen av identitetshandlingar, fran att handlingen begérs in fran s6kanden,

20 Som huvudregel make/maka, foralder, syskon eller vuxet barn.

2L Uppgifter om identitet, slaktskap, familjeférhallanden, bakgrund m.m.
2 Prop. 1997/98:178, s. 8 f.

2 12 § andra stycket medborgarskapslagen.

10
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till att myndigheten skickar tillbaka handlingen till den s6kande. Momenten omfat-
tade bl.a. registreringar i olika skeden och system, kontroll av handling och eskale-
ring av handlingar med avvikelser. Resultatet fran kartliggningen kommer
att anvindas for att ta fram en standard for ett gemensamt arbets- och gransknings-
sdtt, innefattande bade hantering, registrering och granskning av identitetshand-
lingar i medborgarskapsérenden.

3.3.3 Planerade aktiviteter for att starka identitetskontrollerna i
medborgarskapsarenden
I stycket ovan ndmns att Migrationsverket kommer att ta fram en gemensam
standard for ett gemensamt arbets- och granskningssétt. En sddan standard kommer
att stirka identitetskontrollerna i &renden om svenskt medborgarskap. Det har t.ex.
uppmérksammats att det bor goras tekniska dndringar i Migrationsverkets hand-
laggningssystem for att synliggora vilka identitetskontroller som har gjorts. En
sddan teknisk dndring underléttar uppfoljning av handlaggningen.

Ett flertal &nnu oprévade forslag pé atgirder har kommit fram under arbetets gang
som for ndrvarande bereds internt pd myndigheten. Det har t.ex. foreslagits att an-
vindandet av fotojamforelser ska anviindas i flera drenden én idag®* och mojlig-
heten att anvénda sig av fler tekniska verktyg och hjalpmedel for en sékrare kon-
troll av identiteten undersoks ocksa. Det analyseras ocksa vilka krav som ska stél-
las for att styrka sin identitet genom en nira anhorig samt i vilken omfattning som
dispens frén kravet pa styrkt identitet kan medges.

Myndigheten har ocksa identifierat behovet av en 6versyn dver vilka handlingar
som skickas vidare till id-enheterna for mer omfattande granskning och kommer att
arbeta vidare med den fragan. Det kan bl.a. handla om identitetshandlingar som ar
handskrivna. Likvél ser vi behov av att handlaggande personal med gransknings-
kompetens ska ges ytterligare utbildning, gillande t.ex. fotojaimforelser. Migrat-
ionsverkets rittsavdelning avser ocksa att se ver verkets rdttsliga stdllningsta-
gande om kraven pd klarlagd identitet och pass i drenden om uppehdllstillstind®
med bl.a. stirkandet av identitetskontroller i fokus.

Aven om rapporten tar sikte pa stirkandet av identitetskontrollen i medborgar-
skapsérenden ar det viktigt att belysa att en gedigen identitetskontroll fran borjan
i personens forsta kontakt med Migrationsverket, underléttar beddmningen i
framtida drenden om svenskt medborgarskap. Det dr ndgot som Migrationsverket
har med sig i myndighetens pagéende storre ID-arbete.

3.3.4 Anvandandet av biometri

Migrationsverket saknar i dagsléget forutsattningar for att ta upp fingeravtryck
och fotografier i drenden om svenskt medborgarskap.?® Detta innebiéir att det inte
ar mojligt att med hjélp av biometriska uppgifter verifiera att den person som

2 Har avses befintliga fotografier i sokandens identitetshandling och inte att foton ska upptas i
medborgarskapsarendet. Jfr med vad som sags i avsnitt 3.3.2.1.

% RS/037/2021.

% Jfr 9 kap. 8 § utlanningslagen samt 15 § utlanningsdatalagen (2016:27).
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ansoker om svenskt medborgarskap dr samma person som forst kom till Sverige
och t.ex. beviljades uppehallstillstand.

Vidare ar det inte mojligt att anviinda biometriska uppgifter for att kontrollera

om kravet pa ett hederligt levnadsétt dr uppfyllt. Det kan t.ex. forekomma att

en utldnning domts for brott i en annan identitet &n den Migrationsverket har
registrerad. Nar Migrationsverket kontrollerar om kravet pa ett hederligt levnadsatt
ar uppfyllt gors detta genom alfanumeriska uppgifter, vilket gor att en brottsdom i
en annan identitet inte upptécks.

Mojligheten att uppta och anvénda sig av biometriska uppgifter i samband med
ansdkan om medborgarskap skulle sannolikt starka forméagan att identifiera
potentiella sdkerhetshot, drenden om aterkallelse samt missbruk av identiteter.

Migrationsverket har patalat till regeringen?’ att det finns ett behov av en bredare
oversyn av fragorna om anvindning av biometri och har sérskilt efterfragat
mojlighet att anvinda fingeravtryck och fotografier i &renden om medborgarskap.
Av tilldggsdirektiv® till Utredningen om stirkt dtervindandeverksamhet®

framgér bl.a. att utredningen ska ta stéllning till hur biometriska uppgifter i form av
fingeravtryck och fotografier ska kunna anvindas i utlanningsérenden i storre ut-
strackning och pa ett mer effektivt sitt 4n i dag.

Det framgar vidare att det bor sékerstéllas att det finns forutséattningar for
Migrationsverket att vid behov dela biometriska uppgifter i form av fingeravtryck
och fotografier med andra myndigheter som behandlar sddana uppgifter i sin
verksambhet, i forsta hand Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Utredaren ska
dven undersdka om det finns ett behov av ytterligare utbyte av fingeravtryck och
fotografier mellan myndigheter for att forbéttra och effektivisera mojligheterna att
identifiera utldnningar. Om ett sddant behov identifieras ska utredaren ocksé lamna
forslag om detta. Utredningen ska i skrivande stund redovisa sitt forslag senast
den 29 november 2024.%°

Migrationsverket anser att det finns ett starkt behov av lagstiftning om tillatelse
att uppta och anvinda biometriska uppgifter i medborgarskapsirenden for att pa
sd sitt stirka identitetskontrollerna, stirka formagan att identifiera sékerhetshot
samt forbattra arbetet med aterkallelser av uppehallstillstand.

3.4 Utvecklandet av arbetsmetoder i syfte att forbattra
arbetet med aterkallelser av uppehallstillstand

Arbetet med aterkallelser av uppehallstillstdnd ar prioriterat som en del i myndig-
hetens arbete for att genomfora reformarbetet pa migrationsomradet.

27 Se hemstallan Ju2018/01106-3.
28 Dir. 2023:126.

2 Ju 2022:12.

30 Se Dir 2024:54.
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3.4.1 Migrationsverkets aterkallelseprocess

Migrationsverket har antagit ett processtyrande dokument®! Processbeskrivning —
dterkallelse och efterkontroller®. Syftet med att ha en process avseende aterkal-
lelse och efterkontroller ar att uppritthalla en reglerad invandring och frimja
arbetet mot missbruk och fusk. Processen ska dven vara forutsebar och réttsséker.
Av processbeskrivningen framgér bl.a. att aterkallelseprocessen startar nér
Migrationsverket far in information eller en indikation, bade frén interna och
externa parter, som innebdr att en bedomning behdver goras avseende om ett
drende om aterkallelse for tillstdind och/eller statusforklaring ska 6ppnas.
Informationen ska omhéndertas och registreras enligt géllande rutiner, oavsett
om den kan kopplas till ett enskilt drende eller ;.

3.4.2 Planerade aktiviteter for att forbattra arbetet med aterkallelse av
uppehallstillstand i handlaggningen av medborgarskapsarenden

Av uppdraget framgér att Migrationsverket ska utveckla véara arbetsmetoder for

att forbéttra arbetet med dterkallelser av uppehallstillstdnd i handldggningen av

medborgarskapsédrenden. I avsnitten nedan redogors for vilka planerade aktiviteter

myndigheten kommer att genomfora for att omhinderta den delen av uppdraget.

3.4.2.1 Utokad initial screening och samverkan

Desto snabbare aterkallelseindikationer uppticks, desto ldttare ar det att
processuellt initiera ett aterkallande. Att flera ar har passerat nér en dterkallande-
indikation upptécks p.g.a. att drenden ligger i balans som resultat av langa
handlaggningstider i medborgarskapsprocessen leder till problem.
Migrationsverket kommer darfor att utoka var screening av alla medborgarskaps-
drenden som kommer in till verket med syfte att uppméarksamma eventuell
indikation pa éterkallande i samband med att ansdkan inkommer.

I dagslaget har medborgarskapsprovningen i region Syd en initialfunktion dar
samtliga medborgarskapsarenden klassas utifran om de dr mer utredningskréavande
drenden eller om det ror sig om ett drende av enklare beskaffenhet. Initialfunkt-
ionen har tidigare klassat ett d&rende med aterkallandeindikationer som utrednings-
krdavande. Den initiala screeningen av aterkallelser kommer att utvecklas pa sa sitt
att samtliga uppmirksammade aterkallandeindikationer ska skickas till de enheter
som handlagger aterkallelsedrenden direkt.

Initialfunktionen ska ocksa initialt samverka med de enheter som handlagger
aterkallelsedrenden genom att 1ata deras medarbetare arbeta tillsammans med
initialen och granska drenden tillsammans under en period i utbildningssyfte.

3.4.2.2 Indikatorlista och rutiner

Migrationsverket arbetar med att ta fram en lista pa indikatorer gillande
aterkallande som ska finnas tillgédnglig for Migrationsverkets samtliga medarbetare
for att arbetet med upptickandet av potentiella aterkallandedrenden ska kunna

31 Processtyrande dokument utgor Migrationsverkets processtyrning av handlaggningsprocesserna
enligt migrationslagstiftningen. Sddana dokument ar bindande fér myndighetens medarbetare och
beslutas av chefen for digitaliserings- och utvecklingsavdelningen.

32 PR/002/2024.
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utforas pa ett enkelt och effektivt sétt. Det kommer ocksa att uppréttas en rutin
for medborgarskapsenheterna som tydliggor vilka drenden som ska skickas till
enheter som arbetat med aterkallelse for initiering av &terkallande.®

Migrationsverket tar ockséd fram och fortydligar myndighetens interna
stodmaterial om aterkallelser, som bl.a. handbocker och rutiner.

4. Sammanfattande slutsatser

Ett beslut om svenskt medborgarskap kan i dagsliget® inte dterkallas®, vilket inne-
bér att det 4r Migrationsverkets sista mdjlighet att uppticka aterkallelseindikationer
som t.ex. sikerhetshotande omsténdigheter. Det dr darfor av storsta vikt att det sker
en grundlig kontroll i dessa drenden.

De fyra deluppdragen dr néra sammankopplade och flera av de atgérder som
redogjorts for ovan fér sannolikt effekt och paverkar de andra deluppdragen.

For att ndmna ett exempel paverkas deluppdragen Stdarkt kontroll for att uppticka
potentiella sikerhetshot i medborgarskapsdrenden och Utveckla arbetsmetoder i
syfte att forbdttra arbetet med dterkallelser av uppehdllstillstind av varandra. Un-
der hosten 2024 genomfor Migrationsverket uppdraget for att stirka kontrollen ge-
nom Okad informationsdverforing till Sdkerhetspolisen vilket innebér att fler séker-
hetshot kan identifieras samt att fler aterkallelsedrenden initieras. Ett annat exem-
pel ér de utbildningsinsatser som ska héllas under hosten 2024 i syfte att ytterligare
oka kompetensen inom omradena sékerhetsindikatorer/sékerhetshot och aterkal-
lelse. Dessa utbildningsinsatser innebér bade att kontroller for att upptécka potenti-
ella sékerhetshot stirks samt att arbetet med aterkallelser av uppehéllstillstand i
handldggningen av medborgarskapsérenden forbéttras.

Om det dessutom infors lagstiftning som tillater att biometriska uppgifter fér
upptas och anvéndas i samband med ans6kningar om svenskt medborgarskap,
stirks bade identitetskontrollerna i medborgarskapsérenden och arbetet mot
identitetsmissbruk samt formégan att identifiera sikerhetshot. Dértill kommer
arbetet med éterkallelser av uppehallstillstand att forbattras.

33 Exempelvis hemvistavslag i medborgarskapséarendet t.ex. p.g.a. indikatorer pa att sékande ar utanfor
Sverige, men dar sdkande fortfarande ar folkbokford i Sverige, eller identitetsavslag dér stora skillnader
i uppgivna identitetsuppgifter jamfort med tillstdndsarendet uppmarksammas.

34 En parlamentarisk sammansatt kommitté utreder nagra fragor om det skydd for grundlaggande

fri- och rattigheter som galler enligt 2 kap. regeringsformen. Kommittén ska bl.a. bedéma om ratten

till svenskt medborgarskap bor andras for att méjliggora aterkallelse av medborgarskap for den med
dubbla medborgarskap som har begatt systemhotande brottslighet, brott mot méanskligheten eller

vissa andra internationella brott eller andra mycket allvarliga brott, eller vars medborgarskap

forvarvats till foljd av oriktiga uppgifter eller genom annat otillborligt forfarande (Dir. 2023:83).
Kommittén ska lamna sitt forslag senast den 1 december 2024.

3% 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen.
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I delredovisningen av arbetet med &terkallelser i medborgarskapsidrenden ndmns ut-
vecklad initial screening som ett exempel pa en atgdrd som kan stirka Migrations-
verkets arbete med aterkallelser i medborgarskapsprocessen. En saddan utvecklad
initial screening kan ocksa indikera ett potentiellt sdkerhetshot.

Flertalet foreslagna dtgérder innebér ocksa ett 6kat samarbete mellan medborgar-
skapsenheterna, enheterna som handlagger aterkallelsedrenden, SPoC:ar samt
specialistfunktionen for &renden om uteslutande och hot mot allmén ordning

och sékerhet. Ett stirkt samarbete mellan dessa enheter och funktioner i drenden
dir det finns indikatorer pa sdkerhetshot och/eller aterkallelse kommer ocksa

att medfora att kontrollerna i medborgarskapsérenden stérks ytterligare.

5. Regeringsuppdraget - Skarpta
kontroller av vandel i
tillstandsarenden

Migrationsverket har tidigare inom ramen for regeringsuppdraget Skdrpta kontrol-
ler av vandel i tillstandsdirenden genom regleringsbrevet for budgetaret 2023
analyserat mojligheterna att 6ka kvaliteten och prioritera kontroller av vandel och
levnad vid handléggningen av tillstdindsérenden.®” Migrationsverket kommer att ut-
oka dagens ansokningsformulér i tillstindsdrenden med ett antal individualiserade
frégor som riktar in sig pa utlanningens vandel. Med utdkade fragor till sokanden
finns mojlighet att fAnga upp information som é&r relevant vid en vandelsbedémning
infor beviljade av uppehéllstillstdnd. Sddana fragor kan fa foljdeffekter i t.ex. med-
borgarskapsprocessen. Om fler utldnningar fdngas upp 1 ett tidigare skede och ne-
kas uppehallstillstdnd blir de aldrig aktuella for ett svenskt medborgarskap. I andra
fall kanske uppgifterna i en ans6kan om uppehallstillstand, i nuldget, inte ar till-
rackliga for att neka en person uppehéllstillstdnd, men det utesluter inte att uppgif-
terna kan fa betydelse i ett senare drende om svenskt medborgarskap.*

% Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Migrationsverket, avsnittet Verksamhet, 3

Uppdrag, 6. Skarpta kontroller av vandel.

37 Se Migrationsverkets redovisning av uppdraget "Skarpta kontroller av vandel i tillstandsarenden”, Mi-
grationsverkets diarienummer 1.1.1.2-2023-4330.

3% | en ans6kan om svenskt medborgarskap enligt 11 § medborgarskapslagen foreligger ingen absolut
ratt till svenskt medborgarskap, &ven om naturalisationsvillkoren ar uppfyllda. Ett svenskt medborgar-
skap ar inte en rattighet, det ar istallet en exklusiv ratt for staten att efter en diskretionar prévning inom
ramen for medborgarskapslagstiftningen, bestdmma om en person bér tas upp till svensk medborgare.
Se prop. 1975/76:136 s. 34 och prop. 1997/98:178 s. 6 och 15.
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6. Handlingsplan och arbetet framat

Négra av de dtgirder som redogors for hdr ovan ar redan avslutade och flera &tgér-
der pdborjas redan under hdsten 2024 och implementeras i slutet av aret eller i bor-

jan pa nésta ar.

Hér nedan aterfinns en tabell over de aktiviteter som dr genomforda respektive pla-

nerade, vem som ansvarar for dessa samt nér i tid dessa genomfordes, ska pabdrjas,

eller vara klara.

ska stérkas.

ningssitt, innefat-
tande bade hante-
ring, registrering
och granskning av
identitetshand-

rade).

Uppdragsdel Aktivitet? Ansvarig? Nar?
Starkt kontroll for | Utokad informat- | NOA (enheten for | Klart 2024-10-01.
att upptéacka po- ionsdverforing till | operativ analys,
tentiella sdker- Sékerhetspolisen i | EOA)/OV (Team
hetshot i medbor- | anmilningsdren- | modig)
garskapsdarenden. | den.
Ytterligare upp-
gifter ska overfo- | NOA (EOA)/OV . . .
ras till sikerhets- | (Team modig) Pagdr .OCh berdk-
. nas bli klart 2024,
polisen.
Oka kompetensen | Tva nya uteslu- Klart varen 2024.
géllande séker- tande- végrans-
hetshot. och karens-speci-
alister placerade
pa medborgar-
skapsenheter har
utbildats.
Utbildningsinsats
(fokus aterkalle‘l‘- NOA (EOA) Beslutade om och
Set resp‘ekt.lve sa- hélls under hosten
kerhetsindikato- 2024
rer/sdkerhetshot)
ska genomforas.
Identitetskontrol- | En standard for DUA/OV (DUAs | Klart vid arsskif-
lerna i medbor- ett gemensamt ar- | ID-utskott dir OV | tet 2024/2025.
garskapsdrenden | bets- och gransk- | &r represente-
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lingar i medbor-
garskapsdrenden
ska tas fram.
DUA/OV (forslag | Beslut kommer
utreds av medbor- | att fattas av med-
Teknisk utveckl- | garskapsprov- borgarskaps prov-
ing, 6kad anvind- | ningsstodsgrup- ningstodssnétverk
ning och eventu- | pen samt av nér forslag finns.
ell utbildning av. | DUAs ID-ut-
fotojamforelser, skott).
ytterligare gransk-
ningsutbildning
m.m. ska foreslas.
oV (medborgar- Pé’lgér och berak-
Intern 6versyn av | skapsprévnings- nas bli klart ars-
forutsittningarna | stddsgruppen)/RA skiftet 2024/2025.
for styrkandet av | (migrations-
identiteten genom | réttsenhet 2).
néra anhorig och
dispens fran kra-
vet pa styrkt iden-
titet.
. Péborjas hosten
Oversyn av ver- 2024 och beréik-
ke.t.s r ‘?”Sliga RA (migrations- | nas bli klart varen
stallnzngstagfmde rittsenheterna). 2025.
om kraven pd
klarlagd identitet
och pass i dren-
den om uppe-
hdllstillstand
(RS/037/2021).
Utveckla arbets- | Utveckla medbor- | OV (framf6r allt | Paborjas hosten
metoder i syfte att | garskapsproces- region Syd). 2024,
forbéttra arbetet sens initiala scre-
med éaterkallelser | ening nér det gél-
av uppehallstill- ler upptéickandet
stand. av aterkallandein-
dikatorer.
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En lista pa éter-
kallandeindikato-
rer for Migrat-
ionsverkets samt-
liga medarbetare
ska tas fram.

Rutiner och stod-
dokument om
aterkallelser ska
tas fram/fortydli-
gas.

DUA (Prévnings-
stodsnéitverket for
aterkallelse och
efterkontroller).

DUA (Proévnings-
stodsnéitverket for
aterkallelse och
efterkontroller).

Péborjas hosten
2024.

Péborjas hosten
2024.
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