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UPPDRAG 4

1. Inledning

Detta ir en delrapport av uppdrag 4, Atgirder for att minska missbruk av uppe-
hallstillstand for studier, fran Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Migrat-
ionsverket. Delrapporten beskriver det arbete Migrationsverket hittills genomfort
for att hantera uppdraget. Mycket av detta arbete sker 1 samarbete med andra akto-
rer och dessa delar nimns endast Gvergripande, dé det &r produkter av ett gemen-
samt arbete. Likvdl kommer de produkter som kommer av detta samarbete att pa-
verka utfallet av uppdraget.

2. Bakgrund

I Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Migrationsverket tilldelades upp-
drag 4 — Atgirder for att minska missbruk av uppehallstillstind for studier med fol-
jande instruktion:

”Migrationsverket ska tillsammans med universitet och hégskolor gemensamt ge-
nomféra dtgdrder som utvecklar och effektiviserar arbetet med att sikerstdlla att
missbruk av uppehallstillstind for studier inom hogre utbildning i enligt med 5 b
kap. 3 § utldnningslagen (2005:716) forsvaras. Uppdraget ska samordnas av Mi-
grationsverket. Migrationsverket ska lopande halla Regeringskansliet (Justitiede-
partementet) informerade om arbetet. Migrationsverket ska delredovisa uppdraget
till Regeringskansliet (Justitiedepartementet med kopia till Utbildningsdepartemen-
tet) senast den 1 november 2023. Slutredovisning ska ske senast den 1 april 2024.”

Migrationsverket har intensifierat arbetet med problematiken kring missbruk av up-
pehallstillstand for studier i Sverige sedan 2015, d4 Migrationsverket 6vergick till
en processorienterad organisation. Detta arbete startade med att Migrationsverket
kontaktade Universitets- och hogskoleradet (UHR) for att & en 6verblick 6ver hela
processen for studerande vid svenska ldrosédten som behover uppehéllstillstdnd for
sin vistelse hér (Studerandeprocessen). Samarbetet med UHR skapade dels kontakt
mellan Migrationsverket andra funktioner inom Studerandeprocessen s& som
Svenska institutet (SI) och Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF),
men framforallt en samverkansmodell som beskrev Studerandeprocessen i sin hel-
het. Utifran denna samt uppf6ljning av Studerandeprocessen har Migrationsverket
sedan 2015 arbetat med att skapa transparens och forstaelse av ansvar i processen
med alla inblandade aktorer, men ocksa samarbetat med olika aktorer i studerande-
processen for att genomfora dtgirder gentemot missbruk av uppehallstillstand for
studier 1 Sverige.

Ar 2018 startade Migrationsverket en pilot tillsammans med fem lirositen for att
skapa en komplett studieavbrottsrapportering fran larosétenas sida och tvaariga till-
stand for programstudenter, istillet for ettariga tillstdnd. De deltagande larosdtena
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var Jonkoping University, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Kungliga tekniska
hogskolan och Umeé universitet. I piloten utgick vi fran en gemensam standard och
piloten avslutades 31 mars 2023. Resultatet av den sista uppfoljningen? visade att
avbrottsrapporteringen var komplett i de &renden som foljdes upp (148 drenden).

I oktober 2022 enades Migrationsverket och ledningen f6r SUHF att en samver-
kansgrupp skulle inréttas, vilket skedde i januari 2023. Samverkansgruppen SUHF
— Migrationsverket (hddanefter i underlaget bendmnd Samverkansgruppen) ska
minst fram till och med &r 2025 genomfora atgérder for att motverka missbruk av
uppehéllstillstdnd for studier i Sverige samt forenkla for seridsa studenter.

3. Arbetet med uppdraget

Majoriteten av arbetet med uppdrag 4 fran Regleringsbrev for budgetaret 2023 av-
seende Migrationsverket har hittills hanterats inom Samverkansgruppen dé grup-
pens arbete sammanfaller med uppdraget. Vissa delar av har dock hanterats internt
pa Migrationsverket. Mer om detta nedan.

Ett annat strategiskt vagval for hantering av uppdraget har varit att i arbetet med
hantering av missbruk dven ta hiansyn till underlattande for seridsa studenter. Detta
med anledning av att atgirder gentemot missbruk av uppehallstillstdnd for studier i
Sverige ocksé skapar mojligheter for seridsa studenter att hinna fé sina beslut i tid.
Ju farre som missbrukar Studerandeprocessen, desto mer resurser och tid kan alla
aktorer lagga pa att hantera de seridsa studenterna. En annan anledning &r att vi
ocksa i arbetet vill undvika att forsvara for seriosa studenter. Darfor behover vi i
hanteringen av alla atgdrder ha bada sidor av myntet for 6gonen.

3.1 Hantering av férslag pa atgarder

For att motverka missbruk av uppehéllstillstand for studier i Sverige och forenkla
for seridsa studenter sé har vi samlat in en méngd forslag pa atgirder genom éren,
men ocksa i arbetet i Samverkansgruppen. Dessa forslag pa atgirder har i Samver-
kansgruppen tillsammans med SI och UHR analyserats och prioriterats med borjan
1 mitten pa maj detta ar.

Mycket tid har lagts pa att sammanstélla forslag och prioritera dem. Detta for att de
inblandade ska kdnna att vi har en gemensam bild 6ver de eventuella atgdrderna
som krévs, och for att Samverkansgruppen ska ha ett tillforlitligt underlag i sitt
fortsatta operativa arbete. Forslagen utgér grunden i vart gemensamma arbete och
for hanteringen av uppdraget som tilldelats Migrationsverket.

Prioriteringen har skett genom att bedoma effekt samt genomforbarhet. Foreslagna
atgdrder med stor effekt och hog genomforbarhet har fatt hdgsta prioritet, men éven

1 Se bilaga Uppfoljning Pilot tvaariga tillstand och komplett avbrottsrapportering.docx
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atgirder med lag effekt och hog genomforbarhet har tagits vidare i Samverkans-
gruppens fortsatta arbete. Viktigt i sammanhanget ar att Samverkansgruppen inte
tar stallning till forslagen, utan arbetar med varje forslag forutsittningslost. Det kan
mycket vil bli sé att vissa forslag inte bor eller kan genomforas.

En operativ undergrupp till Samverkansgruppen har sedan under hosten 16pande
moten veckovis for att planera och hantera dtgirder. Det har ocksa tillkommit for-
slag pa dtgirder under arbetets gdng som lagts till underlaget som vi ska arbeta
med. Dessa prioriteras och hanteras 16pande av denna undergrupp.

Malet med genomforande av véra prioriterade atgirder &r att skapa en stor miangd
fordndringar som sénker incitamentet att missbruka Studerandeprocessen och sam-
tidigt d& gora den mer attraktiv for seridsa studenter. Dérfor varierar det kraftigt i
hur langtgéende de olika foreslagna atgérderna ér. Det finns dock storre utmaningar
med att genomfora vissa atgarder dn andra. Forfattningsidndringar kan ségas vara de
storsta utmaningarna. Det finns séklart andra utmaningar, s som vilja att genom-
fora begransningar i processen, men dér upplever vi idag att vi har ett gemensamt
mal mellan de olika aktdrerna. Och en forstéelse for att eventuella begrasningar har
som mal att underldtta for seridsa studenter som behdver uppehallstillstind 1 Sve-
rige.

Som en del i detta arbete har Samverkansgruppen 18 september i ar genomfort en
konferens med representanter for bland annat Sveriges alla larosiaten, Granspolisen
etc. Dels for att skapa samsyn kring uppdraget, men ocksé for att skapa samsyn 1
problematiken kring missbruk av uppehallstillstand for studier i Sverige.

3.1.1 Genomfdrda atgarder

Forutom ovan ndmnda delar sa som konferensen den 18 september i ar och den ge-
mensamma prioriteringen av foreslagna atgérder s har ockséa andra dtgérder ge-
nomforts hittills under &ret.

En atgird som redan genomf0rts innan Samverkansgruppen pabdrjade sitt arbete,
men som forvéntas ha paverkan pd uppdraget ir ett utdkat sprakkrav i engelska
som beslutats av SUHF. Det utokande sprakkravet giller medborgare i alla lander
och infors fran och med varterminen 2024.

Migrationsverkets réittsavdelning har ocksa bland annat som en del av uppdraget
genomfort en tematisk kvalitetsuppfoljning i Studerandeprocessen. Denna uppfolj-
ning har i sin tur lett till ett antal forslag pa atgarder internt kopplat mot missbruk
av uppehéllstillstand for studier i Sverige samt underlittande for seridsa studenter.
Det handlar om bland annat att 6ka precisionen dver vilka sokande som ska utredas
muntligen gillande studieavsikten men ocksé minskningen av antalet komplette-
ringsbegéran.

Samverkansgruppen har ocksa i samarbete med SI och UHR uppdaterat den tidi-
gare namnda samverkansmodellen.
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Vidare har Migrationsverkets rattsavdelning &dndrat praxis for utlandsvistelse for
studerande med uppehallstillstand for studier i Sverige. Man har dppnat upp mgj-
ligheten att vistas langre utanfor Sverige utan att riskera att fa sitt uppehallstillstand
aterkallat sa ldnge vistelsen &r en del av studierna. Tidigare har vi lagt resurser pé
att utreda dessa drenden och aterkalla tillstind for dessa seridsa studenter. Nu kan
vi istdllet i storre grad 14gga resurserna pé att hantera aterkallande av uppehéllstill-
stdndet p& de som har uppehallstillstdnd for studier i Sverige men inte aktivt stude-
rar.

Det kan ocksa vara virt att ndmna, d&ven om det ligger utanfér Samverkansgrup-
pens arbete, att Migrationsverket under ar 2023 genomf0rt en insats i Abuja dér
man utrett majoriteten av sokande av uppehallstillstand for studier pa grund- och
avancerad niva, forstagdngsansokan. Denna insats har saledes paverkat sokande
fran Ghana, Kamerun och Nigeria. Mélet med insatsen ar att 6ka kvaliteten 1 Stu-
derandeprocessen och sikerstélla att ritt sokande far uppehéllstillstand for studier i
Sverige. Insatsen ska utvirderas framgent.

3.1.2 Pagaende arbete med atgarder

Det pdgar som sagt i Samverkansgruppen ett 16pande arbete med att ta nésta steg i
alla de atgérder som prioriterats. Det innebér att ingen av dessa dtgirder laggs at si-
dan men ocksé att vi kommit olika langt géllande hanteringen av olika atgérder.

Den operativa undergruppen till Samverkansgruppen arbetar for stunden med att

utoka antalet foreslagna atgérder for att motverka missbruk av uppehallstillstdnd

for studier i Sverige och forenkla for seriosa studenter med de forslag som inkom
under konferensen.

P& grund av att listan med foreslagna atgérder hela tiden utokas sé specificeras inte
en komplett lista i denna delrapport, men den finns tillgénglig vid intresse. En an-
nan anledning till att inte presentera hela listan &r att Samverkansgruppen inte tar
stéllning till forslagen utan arbetar objektivt med varje forslag. Det innebér att vi
inte vet om den samlade beddmningen ér att ett forslag bor genomforas eller om
det ens kan genomforas. Dock kan ndmnas att vi idag har 23 foreslagna atgirder
géllande att motverka missbruk av uppehaéllstillstand for studier i Sverige och 26
foreslagna atgarder gillande att forenkla for seridsa studenter att arbeta med, dar
vissa inte har paborjats och arbetet med de som inkommit under ovan ndmnda kon-
ferens har av naturliga skél inte paborjats. Vissa forslag &r mindre omfattande och
vissa forslag paverkar varandra sa siffrorna bor ses som approximationer av bred-
den i vart arbete.

Det finns ett antal foreslagna atgérder som vi i stunden arbetar med och som kan
vara virda att ndmna mer i detalj kring i denna delrapport. Det géller:

e Overenskommelse mellan Migrationsverket och lirositen géllande av-
brottsrapportering

e Oversyn av Migrationsverkets indikatorer for utredning av studieavsikt

Migrationsverket
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o Storre precision i atgirder pd Migrationsverket sd som utredning
av avsikt kontra kontroll av handlingar

o Viktning av studieavsiktsindikatorer

e Sammanstéllning av genomforda atgirder pa léroséten for att motverka
missbruk

e Strukturering av informationsdverforing mellan aktorer i processen

3.1.2.1 Overenskommelse mellan Migrationsverket och laroséaten géllande
avbrottsrapportering

Migrationsverket har som ndmnts ovan fran hosten 2018 och 31 mars 2023 genom-

fort en pilot tillsammans med fem laroséten for att utreda om vi kan sékerstélla en

komplett avbrottsrapportering och samtidigt ge langre uppehéllstillstand till pro-

gramstudenter.

Migrationsverkets rittsavdelning har efter pilotens avslutande faststéllt att vi har
kunnat pavisa en komplett avbrottsrapportering. Migrationsverket har sedan ge-
nomfort en informationssékerhetsanalys och arbetat fram ett underlag for en 6ver-
enskommelse med Sveriges laroséten gillande avbrottsrapportering och tillstdnds-
langd.

Utifran detta har vi inom Samverkansgruppen tagit fram ett formaliserat underlag
for 6verenskommelse som dverldmnats till SUHF for kvalitetssidkring. Om vi kan
fa till en sddan 6verenskommelse med majoriteten av Sveriges larositen skulle vi
avsevirt fa ner antalet forlingningsansokningar, men ocksé sékerstilla att vi har en
mer komplett och transparent avbrottsrapportering géllande alla hiandelser som kan
tankas paverka status for ett uppehallstillstand for de som har tillstdnd for att aktivt
studera i Sverige.

Planen &r att detta arbete ska vara klart 1 april 2024.

3.1.2.2 Oversyn av Migrationsverkets indikatorer for utredning av
studieavsikt

Migrationsverket har paborjat ett internt arbete kopplat till tre foreslagna atgéarder;

Oversyn av Migrationsverkets indikatorer for utredning av studieavsikt, Storre pre-

cision i atgirder p& Migrationsverket sa som utredning av avsikt kontra kontroll av

handlingar och Viktning av studieavsiktsindikatorer. Alla dessa forslag har en na-

turlig koppling, varav vi har valt att arbeta med dem samtidigt.

Den storsta effekten med att arbeta med indikatorer for brister 1 studieavsikt ar dels
att utreda ritt drende, men ocksa att undvika att utreda drenden 1 onddan.

Atgirden #r langt framskriden och planen &r att den ska vara slutford innan érets
slut.

Migrationsverket
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3.1.2.3 Sammanstallning av genomforda atgarder pa larosaten for att
motverka missbruk
Samverkansgruppen har tagit in och sammanstéllt en lista pa &tgirder som man har
genomfort, planerar att genomfora eller har foreslagit ska genomforas vid larosa-
tena for att motverka missbruk av uppehallstillstdnd for studier. Denna lista har
overldamnats till SUHF for bearbetning. Malet ar att fran Samverkansgruppen
kunna presentera ett paket som beskriver potentiella &tgérder och den forvintade
effekten av dem.

Det ér sdrskilt viktigt att vi kan genomfora dtgérder som péverkar delar tidigt i Stu-
derandeprocessen, eftersom kostnaden att hantera ett missbruk dkar ju ldngre bak i
processen som det medges utrymme. Om vi kan hindra s6kande som inte avser att
nyttja uppehallstillstindet for studier i Sverige tidigt i processen sé kan vi lagga
mer resurser pé att hantera de seridsa studenterna genom hela processen.

Planen &r att denna atgérd ska vara klar innan érets slut.

3.1.2.4 Strukturering av informationsoéverforing mellan aktorer i processen
Ett stort hinder i Studerandeprocessen ér att aktorerna i Studerandeprocessen inte
kommunicerar effektivt samt att vi som aktorer i processen inte har en 6verblick
over vilken information som hanteras mellan vilka aktdrer. Det giller fraimst kom-
munikationen mellan Migrationsverket, skande och ldrosétena men andra aktorer
av intresse &r UHR, Skatteverket, Forsakringskassan och Polisen.

Malet med denna tgérd ar att kartligga hur informationsdverféringen ser ut oss
aktorer emellan, inkluderat den s6kande, forbéttra den och dven visualisera den.

Planen ar att denna atgérd ska vara klar under forsta kvartalet 2024.
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Bilaga 1 Pilot tvaariga tillstand for
programstudenter

Uppfoljning av avbrottsrapportering

Av de 148 studenter som ingick i stickprovet har konstaterats att inget ldrosite som
ingar i piloten har missat sin avbrottsrapportering. Se tabell nedan for sammanstall-

ning.

Rapportering av avbrottshandelse

Larosite

Jonkoping University

Kungliga tekniska
hdgskolan

Linnéuniversitetet
Lunds universitet

Umea universitet

Totalt

Antal studenter i
urvalet

29

30

29
30
30
148

Antal ej aktiva rap-
porterade i urvalet

1

10

Konstaterad missad
avbrottsrapportering

0

o o o | o
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