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EXECUTIVE SUMMARY

This mid-term-evaluation covers the implementation of Sweden’s AMIF 2021-2027
programme up until December 2023. The Swedish AMIF programme has a budget of just
under 418 million euro, of which 87 per cent — 368 million euro — is funded by the EU and
the remainder consists of co-funding from the project owning organisations.

The evaluation addresses these five evaluation criteria:

1. Effectiveness,

2. Efficiency,

3. Relevance,

4. Coherence,

5. EU Added Value.

The evaluation is based on documentation from programme implementation as well as on
interviews with representatives of the managing authority, national partnership
organisations, and a selection of implementing actors.

The AMIF programme shall, according to the regulations, contribute to the following four
specific objectives:

1. strengthening and developing all aspects of the Common European Asylum
System, including its external dimension;

2. strengthening and developing legal migration to the Member States in
accordance with their economic and social needs, and promoting and
contributing to the effective integration and social inclusion of third-country
nationals;

3. contributing to countering irregular migration, enhancing effective, safe and
dignified return and readmission, and promoting and contributing to effective
initial reintegration in third countries;

4. enhancing solidarity and fair sharing of responsibility between the Member
States, in particular as regards those most affected by migration and asylum
challenges, including through practical cooperation.

EFFECTIVENESS, INCLUDING PROGRESS TOWARDS
PROGRAMME OBJECTIVES

The overall assessment is that the programme has had a good start and that a project
portfolio with potential for achieving programme objectives has been established.
However, there is still need to closely monitor indicators that are still lacking planned
contribution to their objectives.

The system for monitoring and evaluation is relevant for assessing results and impact
from the programme, however attention needs to be paid to results for which there are no
relevant indicators.

It is the overall assessment of WSP that the most relevant partners have been identified
and included in the development and implementation of the programme.

The assessment is that the programme implementation has integrated the horizontal
principles at a basic level. More could however be done to clarify for project applicants
and stakeholders what integration of those principles means in relation to AMIF. More

10363933 « Halvtidsutvardering AMIF | 7



attention could also be given to certain aspects of the horizontal principles, such as that
of child-rights.

The overall assessment is that the managing authority has formed a well-coordinated
project portfolio but that there is still room for reaching out to more potential applicants as
well as disseminating results from implementation.

EFFICIENCY IN IMPLEMENTATION AND IN MONITORING
AND CONTROL MECHANISMS

WSP has not had access to information, such as previous evaluations or research
addressing cost-efficiency in AMIF, that would have allowed for a more detailed
assessment of the cost-efficiency of the funded measures.

The general assessment based on the available information is that management,
monitoring and control systems are working efficiently. There is no evidence that
administrative shortcomings influence the implementation or cause unnecessary
administrative burdens either on project applicants or on the managing authority.
However, there is always room for further simplification and improvement.

RELEVANCE AND ADAPTABILITY IN IMPLEMENTATION

It is the overall assessment of evaluators that programme implementation has identified
the most relevant stakeholders and that those partners have had opportunities to provide
input on the evolving needs.

Furthermore, WSP notes that the needs assessment prepared and published at the start
of programme is still relevant in most parts, although some needs have changed. The
consistent use of calls for proposals as a strategy for implementation means that the
managing authority maintains a high degree of flexibility. This allows programme
management to address current and evolving needs. However, WSP would like to
underline that the document containing the needs assessment has not been formally
updated, which means that there may not be an established consensus on the current
needs at all times.

It is the overall assessment of the evaluators that the projects funded so far are well in
line with needs identified at the start of the programme as well as with evolving needs.

No measures have been taken in order to prepare for swift programme changes.
However, it is also difficult to see what gains such preparations would mean, as the
programme is flexible, and the number of partners are limited.

PROGRAMME SYNERGIES

WSP concludes that synergies between measures within the programme so far are
limited. There is no evidence of unnecessary overlaps. However, the managing authority
has not been actively managing the project portfolio in order to promote cooperation and
coordination between funded projects. Members of the monitoring committee claim that
they do not have enough information to take on such a role. Existing cases of inter-project
collaboration originate mainly from project initiatives.

WSP maintains that the managing authority could take a more active role in paving the
way for collaboration between funded projects, e.g. through more frequent events for the
project owners.
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EU ADDED VALUE

Itis WSP’s assessment that there is potential for the programme to add value at the EU-
level by addressing issues that are better dealt with coordinated, rather than by each
member state on its own.

Furthermore, there is no evidence as to that funding from AMIF replaces national funding,
although there are cases where measures would have been funded by national resources
had not AMIF funds been available.

Finally, WSP claims that AMIF funding adds important values both in scope and scale,
evident in numerous projects.

RECOMMENDATIONS
Following from these conclusions WSP recommends the managing authority to:

v In close collaboration with the partnership organisations and project owners,
consider developing programme specific indicators, besides the common
indicators and project indicators.

v Closely monitor and analyse why certain indicators still lack planned results.
v' Closely analyse the evolution of certain target groups.

v"In collaboration with the partnership organisations, review the opportunities for
development of programme information strategies in order to attract further
project applicants.

v Develop the working routines for the monitoring committee, through shifting focus
from financial monitoring to a focus on “learning”, based on a closer monitoring of
projects and a more active role in programme evaluation. This also involves
reviewing the frequency of meetings in the committee.

v" Re-consider the need for an expert group, besides the monitoring committee,
given the recommendation for reviewing the frequency and focus of the meetings
of the monitoring committee.

v' Assess how the managing authority can take on a more active role in supporting
the integration of horizontal principles throughout programme implementation.

v' Make sure that a child rights’ perspective is systematically integrated in all parts
of implementation, where relevant.

v' Review the strategic part of the Communication plan, in order to strengthen
communication on programme opportunities and project results.

v" Review the possibility of developing criteria for assessing cost-efficiency.
v' Review the possibility of formally updating the needs analysis.

v Assess the possibility for strengthening collaboration and exchange of
experiences between funded projects and other partners.

v Introduce a discussion between partners of the monitoring committee on the
possibility of reinforcing links with other EU funds.

10363933 « Halvtidsutvardering AMIF | 9



SAMMANFATTNING

Denna halvtidsutvardering omfattar genomférandet av AMIF 2021 — 2027 fram till och
med december 2023. Det svenska AMIF-programmet har en budget pa knappt 418
miljoner euro, varav 87 procent — 368 miljoner euro — finansieras genom anslag fran EU
och resten utgors av medfinansiering fran stédmottagare (tabell 6, Sveriges nationella
program for AMIF 2021 — 2027). Uppdraget syftar till att besvara fragor som direkt
kopplar till nedanstaende fem (5) utvarderingskriterier:

1. Fondens andamalsenlighet, inbegripet framsteg mot uppsatta mal.

2. Effektivitet i anvandningen av medel samt i uppsatta forvaltnings- och
kontrollatgarder.

3. Relevans och lamplighet i genomférandeatgarderna.
4. Synergier med andra fonder och instrument.
5. EU-mervardet av atgarder som genomférs inom ramen for fonden.

Utvarderingen baseras pa skriftlig dokumentation och data fran genomférandet samt pa
intervjuer med Migrationsverkets fondansvariga vid funktionen for fonderna, aktorer i
partnerskapet samt ett urval projektledare/projektagare.

Programmet ska bidra till att nd fyra specifika mal (har i forkortad form):

1. Stéarka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet,
2. Starka och utveckla laglig migration, samt framja och bidra till &ndamalsenlig
integration och social delaktighet,

Bidra till kampen mot irreguljar migration, starka atervandande och atertagande,

Starka solidaritet och en rattvis ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna.

FONDENS ANDAMALSENLIGHET, INBEGRIPET
FRAMSTEG MOT UPPSATTA MAL

WSP:s Overgripande beddomning ar att programmet i allt vasentligt har kommit igang val
och skapat en projektportfolj med goda forutsattningar att na programmalen. Det finns
dock anledning att fortsatt folja utvecklingen for indikatorer som annu saknar planerad
maluppfyllelse, liksom att folja utvecklingen av malgruppens storlek i vissa delar av
programmet.

Systemen for uppféljning och utvardering ger i huvudsak goda forutsattningar for att
beddma resultat och effekter fran programmet, men det finns vissa utmaningar framfér
allt nar det galler avsaknad av indikatorinformation for vissa typer resultat.

WSP:s 6vergripande beddmning ar att de viktigaste parterna har identifierats och
engagerats i programmets framtagande och genomférande.

WSP:s beddmning ar att de horisontella principerna omhandertas pa en grundlaggande
nivd men mer kan goras for att tydliggora innebdrden av de horisontella principerna i
AMIF och for att starka stodet for olika enskilda perspektiv, sdsom barnrattsperspektivet.

WSP bedémer att programmets information har skapat en val sammansatt projektportfolj,
men mer kan goras for att na fler sbkanden och for att sprida resultaten fran programmet.
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EFFEKTIVITET | ANVANDNINGEN AV MEDEL SAMT |
UPPSATTA FORVALTNINGS- OCH KONTROLLATGARDER

WSP menar att det saknas underlag, i form av tidigare utvarderingar eller forskning, for
att i detalj bedéma och vardera programmets formaga att stodja kostnadseffektiva
insatser.

WSP beddmer att handlaggnings- och kontrollsystemen i allt vasentligt ar effektiva, givet
den information vi haft tillgang till.

WSP beddmer saledes att det inte finns belagg for att det skulle féreligga nagra
administrativa brister i genomférandet som skulle skapa en onddig administrativ bérda
varken for projektagarna eller funktionen for fonderna. Samtidigt ar det beddmningen att
det alltid finns utrymme for ytterligare férenklingar.

RELEVANS OCH LAMPLIGHET |
GENOMFORANDEATGARDERNA

Det ar WSP:s bedémning att man i genomfdrandet har identifierat de viktigaste parterna.
Parterna har ocksa goda méjligheter att Iamna input pa férandrade behov.

Vidare bedémer WSP att den vid programstarten upprattade behovsanalysen fortfarande
ar delvis relevant men att vissa behov anda har andrats. Genom den strategi for
genomférandet som har antagits finns en stor flexibilitet att med utlysningar kunna
adressera de viktigaste behoven, aven forandringar i dem. Samtidigt ar det WSP:s
beddmning att det faktum att behovsanalysen inte formellt har uppdaterats trots att viktiga
forandringar i behoven har skett, kan innebara en osakerhet om samsynen kring
behoven.

Det ar WSP:s beddmning att hittills beslutade projekt svarar val mot de identifierade
behoven och dven mot férandringar i dessa.

Det finns ingen sarskild beredskap for att genomféra stérre programandringar snabbt,
men det &r ocksa svart att se vinsterna med en sadan da programmets flexibilitet bedéms
som god och antalet aktdrer i partnerskapet begransat.

SYNERGIER MED ANDRA FONDER OCH INSTRUMENT

Det ar WSP:s beddmning att det hittills i relativt liten utstrackning astadkommits synergier
mellan olika atgarder och insatser inom programmet. Funktionen har inte tagit pa sig
rollen som aktiv projektportfoljsforvaltare och koordinator, for att féra samman
stédmottagare dar insatserna relaterar till varandra.

Ledaméterna i vervakningskommittén (OK) anser sig inte ha tillrécklig insyn i
programmets projektportfolj for att kunna vagleda och stétta i arbetet med att finna
mojliga synergier mellan projekt.

Det finns samtidigt flera exempel dar olika projektutforare har haft utbyten och
samarbeten med varandra. Sadan samverkan sker dock pa stddmottagarnas initiativ och
samverkan mellan aktérer som inte har en tidigare erfarenhet av att samarbeta med
varandra har inte uppstatt.

WSP beddmer att funktionen for fonderna kan ta ett stérre ansvar for att skapa
forutsattningar for synergier mellan insatser och atgarder i programmet. Hari ingar att
inventera i projektportfljen utifran majligheter till synergier mellan insatser, att stotta
projekten i att etablera utbyten med relevanta projekt och bjuda in till erfarenhetstraffar
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(ERFA-traffar) och liknande inom olika fragor som ar intressanta for stbdmottagarna att
ha utbyten kring.

EU-MERVARDET AV ATGARDER SOM GENOMFORS INOM
RAMEN FOR FONDEN.

Det ar WSP:s samlade bedémning att det inom flera av de specifika malen finns insatser
som tydligt har potential att skapa en storre samlad effekt pa EU-nivan genom att de
genomfors inom AMIF &n om varje land hade genomfért dem pa egen hand.

Vidare bedémer WSP att det saknas belagg for att finansieringen fran AMIF ersatter
nationella resurser, aven om det finns exempel dar insatsen anda hade genomforts.

Slutligen menar WSP att EU-finansieringen tillfor viktiga kvantitativa och kvalitativa
mervarden i flera projekt.

REKOMMENDATIONER

Mot bakgrund av utvarderingens resultat och slutsatser rekommenderar WSP funktionen
for fonderna att:

v' | nara samverkan med partnerskapet och projektédgarna évervaga att komplettera
de gemensamma programindikatorerna med indikatorer specifika for det svenska
programmet.

v Fortsatt folja och analysera varfor vissa indikatorer fortfarande saknar férvantad
maluppfyllelse.

v Fortsatt folja utvecklingen av malgruppernas storlek.

v" Med hjalp av partnerskapet se éver och om mojligt vidareutveckla formerna for
att aktivt informera om AMIF:s mojligheter for att na flera nya projektagare.

v' Utveckla dvervakningskommitténs arbetssatt, genom att forflytta fokus fran
finansiell information till ett djupare larande, baserat pa mer inblick i projekten och
en tydligare roll i férhallande till utvarderingarna och utvarderingsplanen. | detta
ligger ocksa att 6vervaga en 6kning av motesfrekvensen.

v Overvaga behovet av en expertgrupp givet den rollférandring for denna fran
denna programperiod och givet behovet av att starka dvervakningskommitténs
arbete bland annat genom 6kad motesfrekvens.

v' Att gbra en Oversyn 6ver hur funktionen fér fonderna kan ta en mer aktiv roll i att
stddja integreringen av horisontella principer éver hela genomférandet.

v Att sarskilt sékerstalla att ett barnrattsperspektiv integreras systematiskt i de
delar dar detta ar aktuellt.

v' Attt se éver mojligheterna att etablera kriterier for hur projektens
kostnadseffektivitet kan bedémas.

v' Att se 6ver den strategiska delen av kommunikationsplaneringen for att starka
mdjligheterna att kommunicera kring programmet och projektens resultat.

v' Att tilsammans med parterna se éver mojligheterna att uppdatera och férankra
behovsanalysen.

v' Attt se 6ver mojligheterna att mer aktivt stdrka samverkan och erfarenhetsutbytet
mellan de finansierade projekten och parterna i évrigt.

v' Att initiera en diskussion med parterna i dvervakningskommittén om
mojligheterna att genom parterna starka kopplingen till andra fonder.
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1. BAKGRUND

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) ar en av EU:s atta fonder som styrs
genom Fdrordningen om gemensamma bestdmmelser (férordning (EU) 2021/1060).
Foljande atta fonder omfattas av férordningen:

e Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)

e Europeiska socialfonden+ (ESF+)

e Sammanhallningsfonden

e Fonden for en rattvis omstallning (FRO)

e Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF)

e Asyl- migrations- och integrationsfonden (AMIF)

e Fonden for inre sakerhet (ISF)

e Instrumentet for gransforvaltning och visering (BMVI)

AMIF, ISF och BMVI &r sa kallade inrikesfonder, som lyder under generaldirektoratet for
migration och inrikes fragor (DG HOME). Fonderna ska bade bidra till gemensamma mal
och specifika (fondspecifika) mal. AMIF ska i innevarande programperiod bidra till
foljande specifika mal’:

1. Starka och utveckla alla aspekter av det gemensamma europeiska
asylsystemet, inbegripet dess externa dimension.

2. Starka och utveckla laglig migration till medlemsstaterna i enlighet med deras
ekonomiska och sociala behov samt framja och bidra till en &ndamalsenlig
integration av och social delaktighet for tredjelandsmedborgare.

3. Bidra till kampen mot irreguljar migration, starka ett andamalsenligt, sékert
och vardigt atervandande och atertagande samt framja och bidra till en
faktisk inledande aterintegrering i tredjelander.

4. Starka solidaritet och en rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna,
sarskilt med avseende pa de medlemsstater som paverkas mest av migrations-
och asylutmaningar, bland annat genom praktiskt samarbete.

For programperioden 2021 — 2027 har AMIF en total budget fér samtliga medlemsstater
om nastan 10 miljarder euro. Det svenska AMIF-programmet har en budget pa knappt
418 miljoner euro, varav 87 procent — 368 miljoner euro — finansieras genom anslag fran
EU och resten utgdrs av medfinansiering fran stddmottagare (tabell 6, Sveriges nationella
program for AMIF 2021 — 2027). Totalt finns cirka 240 miljoner euro tillgangligt for
ansoOkan via utlysningar.

Regeringen gav i oktober 2019 Migrationsverket i uppdrag att férbereda for att vara
forvaltande myndighet for AMIF i perioden 2021 — 2027, att genomféra en sarskild
behovsanalys och darefter ta fram ett programférslag for fonden (Ju2019/03237/EMA).

Det svenska programmets malgrupp &r tredjelandsmedborgare? som ar pa vag att
bosatta sig i Sverige, ar i Sverige eller som forvantas atervanda fran Sverige.

' Texterna nedan ar de fullstandiga malformuleringarna. | fortsattningen kommer vi att
forkorta dem sadsom indikeras genom fetstilmarkeringarna: 1 Stérka och utveckla det
gemensamma europeiska asylsystemet, 2 Starka och utveckla laglig migration, samt
framja och bidra till andamalsenlig integration och social delaktighet, 3. Bidra till kampen
mot irreguljar migration, starka atervandande och atertagande, 4. Starka solidaritet och
en rattvis ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna

2 Personer som saknar medborgarskap i nagot av unionens lander.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_sv
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/funding/internal-security-funds/internal-security-fund-2021-2027_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/funding/borders-and-visa-funds/integrated-border-management-fund-border-management-and-visa_en

Programmet utgar fran behovsanalysen som togs fram i samband med framtagandet av
programmet och som sarskilt pekar pa fyra s.k. strategiska behovsomraden:

e Likvardig behandling
e |nsatser tidigt

e Samverkan

¢ Digitalisering

Enligt férordningen om gemensamma bestdmmelser ska alla fonder genomféras enligt
den sa kallade partnerskapsprincipen, dvs. sakerstalla delaktighet fran till exempel lokala
och regionala myndigheter, civilsamhallet, naringslivet och arbetsmarknadens parter
(férordning (EU) 2021/1060, artikel 14).

| samband med behovsanalysen skickades bland annat en enkat till aktérerna i
partnerskapet (baserat pa partnerskapet i den tidigare programperioden). Syftet med
enkaten var att fanga vad partnerskapet uppfattade som vasentliga fragor for att fa ett
relevant underlag till det nationella programmet. Partnerskapets aktorer fick sedan aven
ldamna synpunkter bade pa ett utkast till behovsanalysen och pa forslaget till program.

Partnerskapet ar representerat i programmets genomférande genom att de ingar i den sa
kallade évervakningskommittén och i en sarskilt utsedd expertgrupp.
Overvakningskommittén ska granska programmets genomférande och framstegen mot
malen. Kommittén ska ocksa granska eventuella problem knutna till genomférandet,
godkanna urvalsmetoder och -kriterier, arliga prestationsrapporter, utvarderingsplaner
samt eventuella programandringar. Expertgruppen, som bland annat hamtas ur
organisationer som ingar i partnerskapet, ska framst bistd som radgivare i samband med
utlysningar och urval av projekt fér stéd.?

Migrationsverkets uppdrag att vara forvaltande myndighet fér AMIF ar samlat i en sarskild
avdelning kallad funktionen fér fonderna (FFF), fristdende fran Migrationsverkets 6vriga
uppdrag. Ekonomistyrningsverket ar revisionsmyndighet.

1.1 UPPDRAGET

Denna halvtidsutvardering omfattar genomférandet av AMIF 2021 — 2027 fram till och
med december 2023. | enlighet med fondens férordning och utvarderingsplan ska en
halvtidsutvardering genomféras under 2023/2024. Halvtidsutvarderingens syfte ar att med
utgangspunkt i ett antal utvarderingskriterier och utvarderingsfragor bedoma
genomférandet av fonden sa har langt. Halvtidsutvarderingens fokus ligger pa fragor som
i forsta hand ror det pagaende programmet.

Uppdraget syftar till att besvara frdgor som direkt kopplar till nedanstaende fem (5)
utvarderingskriterier. Kriterierna, och dess utvarderingsfragor, definieras i dess helhet i
’Key elements of the mid term evaluation and evaluation plans” (hadanefter Key
Elements) (EU-kommissionen, 2023). Dessa kriterier har har éversatts till svenska och
utgar fran dversattningen i Migrationsverkets upphandlingsunderlag for uppdraget
(Migrationsverket, 2023):

3 Vilka som ingar i 6vervakningskommitté och expertgrupp redogors for i kapitel 6.
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1. Fondens andamalsenlighet, inbegripet framsteg mot uppsatta mal.

2. Effektivitet i anvandningen av medel samt i uppsatta forvaltnings- och
kontrollatgarder.

3. Relevans och lamplighet i genomférandeatgarderna.
4. Synergier med andra fonder och instrument.
5. EU-mervardet av atgarder som genomférs inom ramen for fonden.

Till varje kriterium har ett antal mer konkreta utvarderingsfragor (eller
bedémningsgrunder) preciserats®.

1.2 UTVARDERINGENS GENOMFORANDE OCH METOD -
EN OVERSIKTLIG BESKRIVNING

Har redogdrs kortfattat for hur utvarderingen har genomférts, vilka metoder som har
anvants for att utvardera de olika kriterierna och besvara utvarderingsfragorna.
Avslutningsvis fors ocksa en diskussion om metodernas begransningar och méjligheterna
att besvara utvarderingsfragorna.

Metoderna ar anpassade utifran mojligheterna att svara pa utvarderingsfragorna inom de
fem olika utvarderingskriterierna. | huvudsak har vi anvant fyra évergripande datakallor
och analysmetoder. For det forsta har vi sa langt som mgjligt utgatt fran officiella
dokument knutna till fonden och fondens genomférande. Det nationella
programdokumentet utgdr har en av de viktigaste utgangspunkterna. Aven
behovsanalysen ar viktig, sarskilt i de fragor som handlar om programmets relevans.
Flera dokument knutna till projekten ar ocksa en viktig grund for flera delar i
utvarderingen, sdsom ansokningar och beslut.

Utéver dokument har utvarderingen for det andra forlitat sig pa uppféljningsdata fran
funktionen for fonderna i form av den svenska rapporteringen till EU-kommissionen av
finansiell information samt utfall for gemensamma output- och resultatindikatorer. For det
tredje vilar utvarderingen pa intervjuer med ett urval projektforetradare. For det fjarde har
utvarderingen ocksa nyttjat information fran intervjuer med funktionen for fonderna,
partnerskapets aktérer och representanter for andra fonder. | figuren nedan sammanfattar
vi hur vi i uppdragets genomférande har sdkt mota de olika utvarderingskriterierna genom
en kombination av olika konkreta fragor och mer detaljerade kallor for att hdmta in
information.

4 Utvarderingsfragornas formuleringar redogérs for under respektive kapitel.
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Figur 1 Overblick éver metoder i utvérderingen
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1.3 RAPPORTENS DISPOSITION

Rapportens disposition foljer i princip den generella anvisning som ges i Key Elements.
Forutom detta inledande kapitel sammanfattas i kapitel 2 programmets sa kallade
programlogik och var bedémning av den, i kapitel 3 ges en évergripande bild av
programmets nuldge nar det galler genomférandet. Vi har dock valt att bryta ned
innehallet i det som enligt Key elements skulle ha varit utvarderingens observationer
(nyckelobservationer) i separata kapitel utifrén de fem utvarderingskriterierna, sa att
kapitel 4 handlar om resultaten nar det galler fondens andamalsenlighet, kapitel 5 om
effektiviteten i medelsanvandningen, kapitel 6 om relevans, kapitel 7 om synergier samt
kapitel 8 om EU-mervarden. Rapporten avslutas med ett kapitel (9) dar de samlade
slutsatserna fran utvarderingen presenteras och kapitel 10 dar utvarderingen lyfter ett
antal goda exempel fran AMIF-genomférandet i halvtid.

2. AMIF:S PROGRAMLOGIK

En viktig del i utvarderingsarbetet ar mojligheten att kunna stalla utvarderingen och dess
resultat mot en tankt programlogik, dvs. en idé om hur programmets insatser ar téankta att
skapa resultat, effekter och paverka maluppfyllelsen. | figuren nedan presenterar vi en
schematisk rekonstruktion av AMIF:s 6vergripande programlogik®.

Ytterst ska insatserna i programmet bidra till att uppna de fyra specifika malen

1. Starka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet,

2. Starka och utveckla laglig migration, samt framja och bidra till andamalsenlig
integration och social delaktighet

3. Bidra till kampen mot irreguljar migration, starka atervandande och atertagande,

4. Starka solidaritet och en rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

5 Rekonstruktionen av programlogiken vilar pa ett arbetsmaterial fran konsultforetaget
Rambdll som togs fram i samband med programutvecklingen, det nationella programmet
samt pa information fran funktionen fér fonderna.
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Detta sker genom programmets system fér att skapa projekt, dvs. genom informationen
om att medel finns att s6ka, partnerskapets engagemang, genom styrningen i form av
utlysningar, urval och urvalskriterier samt genom handlaggning och beslut av inkomna
ansokningar. Detta sammantaget leder fram till ett antal beslutade projekt och en
sammansatt “portfélj” av projekt. Programmet och systemet for att skapa projekt ska utga
fran de behov som identifierats i bland annat den behovsanalys som togs fram i samband
med programstarten.

De beslutade projekten arbetar genom att genomféra ett antal aktiviteter (bade sadana
som kan ha angivits som "exempel pa aktiviteter” i program och utlysningar och andra
som ryms inom regelverket). Aktiviteterna skapar ett antal resultat, eller vergripande
resultat. Vilka dvergripande resultat som férvantas anges i programtexten under
respektive specifikt mal.

De bvergripande resultaten ska i sin tur paverka de férhallanden som programmets mal
ar att férandra, dvs. resultaten ska bidra till en langsiktig effekt. Aven dessa langsiktiga
effekter finns beskrivna som férdjupande beskrivningar av respektive specifikt mal i
programtexten. Skillnaden mellan ett évergripande resultat och en langsiktig effekt bestar
framst i att det dvergripande resultatet beror pa faktorer som kontrolleras inom
programmet medan den langsiktiga effekten ocksa kan paverkas av faktorer utanfor
programmets kontroll.

For att folja upp hur programmet utvecklas finns bland annat olika indikatorer. | huvudsak
finns tre typer av indikatorer. For det forsta finns gemensamma resultatindikatorer, som
ar tankta att visa pa programmets utveckling vad géller 6vergripande resultat®. For det
andra finns gemensamma outputindikatorer, som ar tankta att visa pa den samlade
utvecklingen av vad projekten gor (som kan skapa 6vergripande resultat). For det tredje
finns ocksa projektindikatorer, som ar unika for vart och ett av projekten och som i
huvudsak foljer upp vad projekten gér men i nagon man ocksa vilka resultat de skapar.

De gemensamma indikatorerna ar formulerade av kommissionen och ska malsattas av
medlemsstaterna. Genom att satta vardet 0 pa en gemensam indikator visar Sverige att
man inte kommer att anvanda den indikatorn i uppféljningen och rapporteringen, vilket
ocksa kan bero pa att den anses mata aktiviteter som Sverige inte planerar att
genomféra. Om en medlemsstat anger 0 som malvarde pa en indikator i programmet ska
detta motiveras for kommissionen. Projektindikatorerna utformas av projekten sjalva och
blir ddrmed specifika for projekten. Det gor forstas att det ar svart att anvanda dem fér en
samlad uppfoljning.

6 Att indikatorerna &r gemensamma betyder att de &r obligatoriska och gemensamma
mellan medlemsstater och AMIF-fonder i syfte att kunna géra aggregerade utvarderingar
av resultaten.
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Figur 2 Overgripande programlogik framtagen fér AMIF 2021 - 2027.
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Utvarderingsfragorna i vart uppdrag kan sagas knyta an till denna logik pa olika satt:

e Hanger den logiska programkedjan ihop, sa att de specifika malen kan nas givet
att de forvantade langsiktiga effekterna uppstar, bidrar de dvergripande
resultaten (daribland som de malsatts genom resultatindikatorerna) verkligen fill
att na de férvantade langsiktiga effekterna och bidrar projektens aktiviteter
(daribland de exemplifierade och de som malsatts genom outputindikatorerna)
verkligen till att skapa de férvantade resultaten?

e Har systemet for att skapa projekt skapat en projektportfélj som kan anses ha
forutsattningar att skapa resultat som ar i linje med programmets mal
(férvantan)?

¢ Vilka tidiga tecken pa dvergripande resultat ser vi?

e Har resultaten potential att skapa langsiktiga effekter i niva med programmets
forvantan?

e Kan programmet méta behoven och férandringar i dessa?

e Fungerar uppféljningen, bland annat genom indikatorerna, sa att vi Idpande kan
folja programmets utveckling och férvantade maluppfyllelse.

| tabellen nedan redovisas vilka de férvantade langsiktiga effekterna och évergripande
resultaten enligt programmet ar, férdelade per specifikt mal. Tabellen redovisar ocksa de
gemensamma indikatorer som ska mata resultatens maluppfyllelse (resultatindikatorer)
och de indikatorer som anvands for att folja upp aktiviteterna i projekten.
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Tabell 1 AMIF:s programlogik: Langsiktiga effekter — Overgripande resultat — Indikatorer for att méata resultaten
samt Indikatorer for att méata output (aktiviteter)”

Specifikt mal 1

Starka och utveckla det
gemensamma europeiska
asylsystemet

Asylprocessen, vad galler
prévning av skyddsskal
och mottagandet av
skyddsbehévande, har
blivit mer rattssakert,
effektivt, flexibelt och med
forstarkt kvalitet for
individen.

Okat larande och
k&dnnedom inom EU om
gemensamma regelverk.

Okade kompetenser hos
medarbetare inom
processen avseende
asylprévning och
asylmottagning

Asylsystemet har fatt
battre kapacitet att hantera
variationer

Specifikt mal 2

Stérka och utveckla
laglig migration, samt
framja och bidra till
andamalsenlig
integration och social
delaktighet

Specifikt mal 3
Bidra till kampen mot
irreguljar migration,
starka atervandande
och atertagande

Langsiktiga effekter

Starkta mojligheter till
laglig migration till
Sverige.

En mer
sammanhallen,
rattssaker, effektiv och
flexibel process for
laglig migration och
integration
Processen ska vara
anpassad efter
malgruppens behov
for att 6ka
mdjligheterna att
etablera sig i svenska
samhallet och pa
arbetsmarknaden.

En utvecklad
atervandandeprocess
som &r hallbar,
effektivare, human, ékar
atervandandet och
minskar incitamentet att
flytta till Sverige utan
laglig grund

Overgripande resultat

Utveckla system och
processer for
handlaggning inom
laglig migration

Laglig migration och
integration halls
samman genom
atgarder bade fore
och efter inresa,
exempelvis for
vidarebosatta
personer och vid
familjeaterférening
Utvecklad kapacitet
hos ansvariga
myndigheter och
aktorer involverade i
det lokala
mottagandet for att

Okat atervandande
(bade sjalvmant och
mot deras vilja) bland
individer som saknar
laglig grund att vistas i
Sverige

Okad kapacitet i
férvarsanlaggningarna

Alternativ till férvar har
undersokts och
utvecklats

Specifikt mal 4

Starka solidaritet och
en rattvis
ansvarsfordelning
mellan
medlemsstaterna

Processen for
vidarebosattning, vid
behov ocksa
humanitart
mottagande och
omférdelning av
asylsdkande,
fortsatter att utvecklas
Malgruppen
vidarebosatta har fatt
forbattrade
férutsattningar till
etablering i Sverige.

Utvecklade
forberedande insatser
som omfattar ratt och
lattillganglig
information och
introducerar individer
som kommer att flytta
till Sverige redan fore
avresa.
Samordningen och
Overféring av
information har
starkts, dels mellan
den nationella nivan
och mottagande
kommuner samt
mellan mottagande
kommuner

Sarskilt fokus har
fasts vid halsa och
sarskilda behov

7 Vissa av texterna i tabellen ar férkortade for att 6ka dverblicken. Nagra av indikatorerna
innehaller ocksa nedbrytningar mellan olika delar av malgruppen, som vi ocksa utelamnat
i tabellen. Indikatorer som inte anvands i Sverige ingar inte i tabellen. | nagra fall ndmns
ocksa att insatser under ett visst specifikt mal aven syftar till att bidra till ett annat specifikt

mal.
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Specifikt mal 1

Forbattrat prognosarbete

Forkortad vantetid pa
beslut for malgruppen

Asylprocessen ar begriplig
och férutsagbar

Minskad ohalsa hos
malgruppen

Asylmottagandet har blivit
mer effektivt och anpassat
till individers och gruppers
behov, med sarskild
hénsyn till utsatta grupper
och barns rattigheter och
behov

Antalet
renoverade/moderniserade
platser vid
mottagningsinfrastrukturer

Antalet deltagare som
utnyttjar de fardigheter och
kompetenser som de
férvarvat under
utbildningsverksamheten

Antalet deltagare som far
stod

Specifikt mal 2

mota malgruppens
behov

Flexibiliteten och
effektiviteten har okat
mellan involverade
aktorer pa nationell,
regional och lokal niva
for att mota
malgruppens behov
under den forsta tiden
i Sverige.

Utvecklad samverkan
och koordinering
mellan
samhallsaktoérer med
ansvar for
malgruppens
integration.

Insatser ar anpassade
efter malgruppens
behov pa grupp- och
individniva for att
sakerstalla likvardig
behandling och stétta
och starka
malgruppens
etablering i Sverige

Specifikt mal 3

Okad forstéelse for
atervandande som en
del av asylprocessen
(hos malgruppen och i
samhaéllet)

Malgruppsanpassade
metoder och arbetssatt
har utvecklats for att
forbereda och stotta
malgruppen infor ett
atervandande.

Okad kompetens hos
aktérer som moter
malgruppen i syfte att
motivera den infor
atervandande.

Starkt samverkan
mellan aktérer som
moter malgruppen
Metoder for att
synliggdra skyldigheter
och majligheter for
malgruppen i samband
med atervandande likval
som att varna
malgruppens rattigheter
har utvecklats.

Resultatindikatorer

Antalet
sprakkursdeltagare
som forbattrat sina
kunskaper i
vardlandets sprak

Antalet deltagare som
rapporterat att
aktiviteten varit till
hjalp foér deras
integration

Antalet deltagare som
har ansokt om att fa
sina kvalifikationer
eller kompetenser
erkanda eller
bedémda

Antalet atervandande
personer som atervant
frivilligt

Antalet atervandande
personer som
avlagsnats

Antalet atervandande
personer i alternativ till
forvar

Outputindikatorer

Antalet deltagare som
omfattas av atgarder
fére avresa
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Antalet deltagare i
utbildningsverksamheter

Specifikt mal 4

Mottagandet i
kommuner av
malgruppen har
forbattrats, vad galler
bostad, halsa, sprak,
delaktighet i samhallet
och allmén
sambhallsinformation

Det nationella ansvaret
har forbattrats med
avseende pa uttagning
av individer inom
atagandet, anvisning till
kommun och
informationsférdelning
mellan aktorer

Okat

erfarenhetsutbyte och
okad resultatspridning
mellan
medlemsstaterna.

Antalet anstkande
och personer som
beviljats internationellt
skydd och som
overforts fran en
medlemsstat till en
annan

Antalet personer som
ska vidarebosattas

Antalet personer som
erhallit utbildning



Specifikt mal 1
Antalet deltagare i
utbildningsverksamheter

Specifikt mal 2
Antalet lokala och
regionala myndigheter
som fatt stod for

Specifikt mal 3
Antalet inkopta
utrustningar, inklusive
antal inkopta eller

Specifikt mal 4
Antalet deltagare som
fatt stod fore avresan

genomfdrda uppdaterade IKT-
integrationsatgarder system
Antalet nyinrattade platser = Antalet deltagare som  Antalet atervandande
vid mottagningsinfra- far stod personer som fatt

strukturer aterintegreringsstod
Antalet Antalet inrattade platser
renoverade/moderniserade i forvarsenheter

platser vid

mottagningsinfrastrukturer
Antalet moderniserade
eller renoverade platser
i forvarsenheter

2.1 UTVARDERARNAS KOMMENTARER TILL
PROGRAMLOGIKEN

Det ar WSP:s beddmning att den 6vergripande programlogiken &r konsistent och
valutvecklad. Systemet hanger logiskt samman fran behoven och behovsanalysen till
programmets innehall och genomférandestrategi. Det finns ocksa en grundldggande
logisk kedja mellan de i programmet skapade projekten, deras aktiviteter, aktiviteternas
resultat och de forvantade langsiktiga effekterna. Vi ska i den fortsatta utvarderingen
komma tillbaka till hur kedjan fungerar i det praktiska genomforandet hittills.

Innan dess vill vi peka pa nagra eventuella luckor i programlogiken och som kan vara
relevanta for den fortsatta utvarderingen.

For det forsta menar vi att framfor allt de évergripande resultaten delvis ar otydligt
beskrivna i programmet. Det handlar dels om att de blandar vad vi menar ar aktiviteter
med effekter dels om att innebdrden i en del fall ar 6ppna fér olika tolkningar. Exempel pa
det férstndmnda ar:

e Alternativ till forvar har undersokts och utvecklats.
e Sarskilt fokus har fasts vid halsa och sarskilda behov.

Exempel pa det sistnamnda ar:

e Okad forstéelse for tervandande som en del av asylprocessen (hos malgruppen
och i samhallet).

For det andra sa fangar output- och resultatindikatorerna inte upp innehallet i alla de
typer av projekt som i programmet omnamns som exempel pa aktiviteter och som
ocksa kan bedémas vara nédvéandiga for att na de dvergripande resultaten och darmed
ocksa de langsiktiga effekterna. Det &r framfor allt projekt/aktiviteter med en
systempaverkande och kvalitativ inriktning som det saknas indikatorer for att fanga upp.
Inom specifikt mal 2 saknas det indikatorer for att fanga upp projekt/aktiviteter med
inriktning pa exempelvis:

o Utveckla prognoser, informationsmaterial, hdlsokommunikation,
rekommendationer eller liknande for att med langre framférhallning och pa ett
battre satt tillgodose malgruppens rattigheter under asylprocessen.

e Utveckla och underhalla nya och befintliga IT-system inom asyl- och
mottagningssystemet.
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Avsaknaden av indikatorer for att folja upp alla typer av relevanta projekt kan innebéara att
vissa projekt inte genomfors i den utstréackning de skulle gjort annars.

Sverige hade mojligheten att komplettera programmets gemensamma indikatorer med
indikatorer specifika for det svenska programmet, men har valt att inte géra sa utan i
stallet mojliggora for projekten att ha projektindikatorer®. Det ar WSP:s bedémning att
projektindikatorer ar svara att hantera i uppféljning och utvarderingar pa programnivan.
Projektindikatorer ersatter inte programgemensamma indikatorer, menar WSP.
Avsaknaden av en mer heltackande uppsattning indikatorer pa programnivan kan darfor
forsvara utvarderingen av tidiga resultat.

3. FONDENS GENOMFORANDESTATUS

| detta kapitel redogor vi dels kortfattat for hur genomférandets organisation har
etablerats och inlett sin verksamhet, dels status fér genomférandet i form av utvecklingen
av utlysningar och projektbeslut. Uppgifterna i detta kapitel ar kortfattade och deskriptiva,
medan foljande kapitel ger en férdjupad och mer analyserande bild av
genomférandelaget.

3.1 STATUS FOR GENOMFORANDEORGANISATION

Beslut om det svenska AMIF-programmet 2021-2027 togs 18 juli 2022. Migrationsverket
ar den férvaltande myndigheten fér AMIF. Funktionen fér fonderna ar en fristdende
avdelning inom Migrationsverket som ansvarar for att férvalta och administrera fonden i
form av att utlysa medel och besluta om stdd, att hantera projekt (riskbaserade
forvaltningskontroller och uppféljning av projektresultat) samt att félja upp och rapportera
till kommissionen. Funktionen fér fonderna ansvarar ocksa for att stodja
overvakningskommitténs arbete. Funktionen fér fonderna har beslutat om
beddmningskriterier for projektforslag efter att dessa godkants av
overvakningskommittén. Regeringen har fattat beslut om etablering och sammanséattning
av en 6vervakningskommitté som har haft fem mdéten, och funktionen fér fonderna har
tillsatt en expertgrupp som fram till 31 december 2023 har haft ett mote®.

3.2 STATUS FOR FONDENS GENOMFORANDE

Baserat pa erfarenheter fran tidigare programperioder har funktionen fér fonderna
efterstravat att genomférandet skulle komma igang och beslut borja fattas relativt tidigt i
programperioden. Syftet med det har varit att undvika en situation dar resurserna riskerar
att inte komma till anvandning.

Utlysningar

Specifika mal 1-3 genomfdérs genom utlysningar. Specifikt mal 4 genomférs i form av
vidarebosattning och humanitart mottagande dar Sverige kompenseras genom AMIF for
varje vidarebosatt individ med en ersattning om 10 000 euro. Utlysningar gors i form av
information om att resurser finns att séka inom en specifik del av fonden, och grundas i

8 Programspecifika indikatorer rapporteras inte till kommissionen, men kan anvandas
nationellt fér en samlad uppféljning.

9 Ett ytterligare mote i expertgruppen var planerat till oktober 2023 men skéts upp till
februari 2024.
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en pa forhand bestamd budget'®. Utlysningar kan vara konkurrensutsatta eller icke-
konkurrensutsatta forfaranden. Icke-konkurrensutsatta forfaranden ar utlysningar som
riktas till en enskild aktér, ofta dar det bara finns en méjlig sdkanden inom omradet som
till exempel Migrationsverket eller Kriminalvarden. Som framgar av tabellen nedan har
totalt 19 utlysningar genomforts fram till och med november 2023. Elva av utlysningarna
har haft en méjlig s6kande (icke-konkurrensutsatt forfarande), medan atta har varit ppna
utlysningar (konkurrensutsatt foérfarande) inom olika programdelar. Exempel pa
utlysningar som har haft endast en mgjlig sékande (dvs. de icke-konkurrensutsatta) har
varit driftstdd till Migrationsverket och Polismyndigheten inom specifikt mal 1 och 3.
Foérutom utlysningar riktade direkt till dessa myndigheter finns &ven direkt riktade
utlysningar till Kriminalvarden. En utlysning med icke-konkurrensutsatt férfarande var
riktad till en enskild kommun. En utlysning har sarskilt avsett férstudiemedel. Sex av de
atta utlysningarna som haft ett konkurrensutsatt forfarande har gallt ansékningar inom tva
eller tre av de specifika malen, medan tva har gallt ett enskilt specifikt mal. En utlysning
har riktats mot en specifik malgrupp — skyddsbehévande fran Ukraina.

Utlysningarna har attraherat totalt 69 ansokningar till fonden, varav 52 i konkurrensutsatta
utlysningar. Av dessa har 45 resulterat i godkanda projekt medan 24 har avslagits. Det
ger en genomsnittlig beviljandegrad om 65 procent (andel beviljade projekt av antalet
ansokningar). De utlysningar som har vant sig till flera mdjliga sékande har haft en
beviljandegrad pa mellan 36 och 80 procent, och en genomsnittlig beviljandegrad pa 56
procent. Ett exempel finns ocksa pa att inte alla ansdkningar inom de icke
konkurrensutsatta utlysningarna har beviljats'". Vi ska aterkomma till skalen for varfor
ansokningar beviljas eller inte.

0 Utlysningar &r ett satt att besluta om projektstdd. Det har férdelen av att det ger goda
forutsattningar for att skapa kvalitet i genomférandet, genom att man starker mojligheten
att disponera budgeten 6ver programperioden (till skillnad fran nar man tillampar I6pande
ansokan och beslut). Med utlysningar kan man ocksa tydligare anpassa fondens arbete
utifran exempelvis skiftande behov under programperioden. Det finns ocksa nackdelar,
t.ex. i att flexibiliteten kan minska bade i vilka stéd som gar att sdka och i
handlaggningens administrativa krav.

" Detta kan till exempel forklaras av att aven icke-behdriga stkande har sokt i dessa
utlysningar.
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Tabell 1 Genomfdrda utlysningar (datum), antal ansokningar, antal beviljade, antal avslagna, beviljandeandel

Utlysnings namn Typ av utlysning Beviljad Avslag Totalt Andel

e (antal) (antal) (antal) beviljade

Utlysning till Migrationsverket specifikt mal 1 och Icke- 4 0 4 100 %
2, december 2021 konkurrensutsatt

Utlysning till aktorer pa asyl migrations- och Konkurrensutsatt 14 36 %
integrationsomradet 90% specifikt mal 1, 2 och 3,

mars 2022

Utlysning till Polismyndigheten specifikt mal 3, Icke- 1 100 %
mars 2022 konkurrensutsatt

Utlysning till aktérer pa migrations- och Konkurrensutsatt 0 Ej
integrationsomradet specifikt mal 1-3, 75% relevant
finansieringsgrad, mars 2022

Utlysning till aktérer pa migrations- och Konkurrensutsatt 5 60 %
integrationsomradet specifikt mal 1 och 3, juni

2022

Utlysning till aktérer pa migrations- och Konkurrensutsatt 10 50 %
integrationsomradet specifikt mal 2, juni 2022

Utlysning till Ronneby kommun specifikt mal 2, Icke- 1 100 %
oktober 2022 konkurrensutsatt

Utlysning till Migrationsverket specifikt mal 1, Icke- 3 100 %
februari 2023 konkurrensutsatt

Utlysning till Polismyndigheten specifikt mal 3, Icke- 1 100 %
februari 2023 konkurrensutsatt

Projekt inom Asyl (utsatta personer) eller Konkurrensutsatt 5 60 %
Atervandande (frivilligt tervandande), 90 %

finansiering, mars 2023

Projekt inom Asyl eller Atervéndande, 75% Konkurrensutsatt 5 80 %
finansiering, mars 2023

Projekt inom Asyl som ska arbeta med Konkurrensutsatt 8 75 %
skyddsbehdvande fran Ukraina, 75% finansiering,

mars 2023

Utlysning till Migrationsverket inom Asyl, 75 % Icke- 1 100 %
finansiering, mars 2023 konkurrensutsatt

Driftstod till Migrationsverket inom Asylomradet, Icke- 1 100 %
september 2023 konkurrensutsatt

Driftstod till Migrationsverket inom Icke- 1 100 %
Atervéandandeomréadet, september 2023 konkurrensutsatt

Driftstod till Polismyndigheten inom Icke- 1 100 %
Atervandandeomradet, september 2023 konkurrensutsatt

Forstudier inom Asyl-, Laglig migration och Konkurrensutsatt 5 60 %
integration- och Atervandandeomradet, 75%

finansieringsgrad, september 2023

Utlysning till Migrationsverket inom Asylomradet, Icke- 2 50 %
75% finansieringsgrad, september 2023 konkurrensutsatt

Utlysning till Kriminalvarden inom Icke- 1 100 %
Atervandandeomradet, 75% finansieringsgrad, konkurrensutsatt

oktober 2023

Totalt 45 24 69 65 %

Vi kan ocksa notera att det saknas utlysningar, och dadrmed anstkningar, inom specifikt
mal 4 — Starka solidariteten och en rattvis ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna.
Detta forklaras som namnts ovan av att insatsen for detta mal inte genomférs genom
projekt utan genom att Sverige ersatts fran fonden for varje vidarebosatt person man tar
emot. Utlysningarna och besluten varierar mellan de tre 6vriga specifika malen som
framgar av tabellen nedan. Av tabellen nedan framgar att de flesta ansékningarna har
inkommit inom specifikt mal 2 féljt av mal 1 och mal 3. Hogst beviljandegrad aterfinner vi i
mal 3, dar 10 av totalt 11 ansokningar har beviljats och lagst i mal 2 med 16 beviljade av
totalt 34.ansokningar.
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Tabell 2, Antal ansdkningar, antal beviljade, antal avslagna, beviljandeandel férdelade per specifikt mal

Specifikt mal Totalt Beviljade Avslag Andel
inkomna beviljade

1 Starka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet 24 19 5 79 %

2 Starka och utveckla laglig migration, samt framja och bidra till 34 16 18 47 %

andamalsenlig integration och social delaktighet

3 Bidra till kampen mot irreguljar migration, starka atervandande och 11 10 1 91 %

atertagande

4 Starka solidaritet och en rattvis ansvarsférdelning mellan - - - -
medlemsstaterna
Summa 69 45 24 65 %

Oversikt 6ver den skapade projektportfoljen??

Som framgatt ovan har vi alltsa per den 31 december 2023 en projektportfolj som
innehaller totalt 45 projekt fordelade mellan tre av de fyra specifika malen. Den samlade
budgeten — dvs. anslag fran fonden och nationellt bidrag'® — fér beslutade insatser under
specifikt mal 1, 2 och 3 — ar 162 miljoner euro och lagger vi till ersattningen under
specifikt mal 4 s& uppgar programmets samlade intecknade resurser till omkring 266
miljoner euro.

Genomsnittsstorleken for projekten inom specifikt mal 1, 2 och 3 ar 33 miljoner kronor.
Det storsta projektet ar pa nastan 190 miljoner kronor medan det minsta har en budget pa
strax under 300 000 kronor. De tre minsta beviljade projekten utgérs av forstudier', och
har en total budget pa mellan 300 000 kronor och en miljon kronor. De tre storsta
projekten, som omfattar 150, 171 respektive 189 miljoner kronor, hanteras samtliga av
Migrationsverket. Om vi fortsatter att titta pa projekten i fallande storleksordning ar de tva
foljande projekten projekt dar Lansstyrelsen i Varmlands lan respektive Vastra
Gotalandsregionen haller ihop tva samverkansprojekt med deltagande fran lanens
kommuner — bagge budgetar runt 120 miljoner kronor.

| tabellen nedan ser vi hur projektportfoljen fordelar sig mellan de specifika malen — saval
i antal som finansiellt. Flest projekt finns som framgatt inom specifikt mal 1, foljt av mal 2
och mal 3. Den storsta intecknade volymen finns inom specifikt mal 2, foljt av specifikt
mal 1. Den minsta beslutade volymen finns inom specifikt mal 3. Sett i andelar av
programbudgeten sa varierar intecknandegraden inom specifikt mal 1-3 mellan 42 och 60
procent av respektive budgetar. Lagst antal projekt och lagst beslutad volym finns
saledes inom specifikt mal 3, vilket kan forklaras av att malet ocksa har lagst budget —
men aven intecknandegraden rdknad som andel av budgeten ar lagst for detta mal.
Oraknat specifikt mal 4 ar intecknandegraden 55 procent av budgeten.

12 | avsnittet anvands omvéxlande euro och svenska kronor. Detta beror pa skillnader i
datamaterialet. Medan enskilda projektbeslut anger belopp i kronor anges beloppen i
rapporteringen till Kommissionen i euro. Istallet for att rdkna om med hjalp av en
vaxelkurs anvander utvarderingen den valuta som anvands i respektive kalldokument.
'3 Det nationella bidraget varierar mellan 25 och 10 procent beroende pa projektets
innehall och genomfdrare. Detta styrs av férordningen for AMIF.

4 Raknar vi bort dessa tre forstudier sa ar den genomsnittliga projektvolymen istéllet 42
mkr.
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Tabell 3 Beslutade projekt och total projektvolym per specifikt mal den 31 december 2023

Specifikt mal Budget, Antal Beslutad Andel Totalt Andel
tusen €  beslutade volym, intecknat stodberattigade av
projekt tusen € i formav utgifter, tusen € budget
beslut

1. Starka och utveckla det 126 822 19 71039 56 % 4 808 4%

gemensamma europeiska

asylsystemet

2. Starka och utveckla 119 435 16 71113 60 % 23178 19 %

laglig migration, samt
framja och bidra till
andamalsenlig integration
och social delaktighet

3. Bidra till kampen mot 49 073 10 20 403 42 % 992 2%
irreguljar migration, starka

atervandande och

atertagande

4. Starka solidaritet och en 103 500 - 103 500 100 % 103 500 100 %
rattvis ansvarsfordelning

mellan medlemsstaterna

Totalt 398 830 266 055 67 % 131 486 33 %
Totalt utan specifikt mal 4 295 330 45 162 555 55 % 27 986 9 %

Projekten har beviljats till olika typer av organisationer bland programmets intressenter.
De flesta projekten har beviljats till kategorin enskilda organisationer dar vi hittar mer an
en tredjedel av projekten. Elva av de beviljade projekten svarar Migrationsverket for, lika
manga som lansstyrelser, regioner och kommuner tillsammans. Ovriga statliga
myndigheter svarar for sju av de beviljade projekten. Ser vi till andelarna av de beslutade
medlen har hélften av de hittills beslutade programresurserna gatt till projekt som ags av
Migrationsverket. Ungefar en fjardedel av medlen har gatt till regionala aktorer, sdsom
lansstyrelser, regioner och kommuner. Enskilda organisationer svarar for 16 procent av
de beslutade resurserna.

Tabell 4 Antalet beslutade projekt och andelen av de beslutade resurserna per aktorstyp

Aktorstyp Antal beviljade projekt Volym per aktor, Andel av totalt
fondens bidrag, beslutade medel
tusen kronor

Migrationsverket 11 750 650 51 %
Statliga myndigheter i 6vrigt 7 98 431 7%
Lansstyrelser, region, kommun 11 401 631 27 %
Enskilda organisationer 16 229 980 16 %
Summa 45 1480 692

Sammanfattande bild

Sammanfattar vi bilden av fondens genomférande sa ser vi att genomférandet ar val
igang. Oraknat specifikt mal fyra &r mer an mer an halften av resurserna intecknade i
beslutade projekt. Soktrycket férefaller vara som storst i det mal som vander sig till den
bredaste malgruppen intressenter. Detta betyder att man inom specifikt mal 2 har beviljat
projekt motsvarande ungefar halften av ansékningarna. Detta borgar for att méjligheterna
ar goda att ta i ansprak hela resursen.

Annu &r dock bara en mindre del av resurserna utbetalade. Fér specifikt mal 1 och 3
handlar det om 2,5 respektive 5 procent av medlen. For specifikt mal 2 om drygt 20
procent. Vi ska i féljande avsnitt diskutera vilka aktiviteter som har kommit igang i
projekten. Var beddomning har ar att andelen utbetalade medel motsvarar vad som kan
forvantas i detta skede nar manga projekt fortfarande befinner sig i en uppstartsfas. Mot
bakgrund av att nagra intervjuade, bade bland projektégare och funktionen fér fonderna
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uppger en viss oro for att malgruppen kan vara mindre an planerat, ar det samtidigt viktigt
att funktionen fér fonderna noga foljer projektens utbetalningstakt.

4. NYCKELOBSERVATIONER: FONDENS
ANDAMALSENLIGHET OCH FRAMSTEG
MOT MALEN

| detta kapitel analyserar vi genomférandet utifrn utvarderingskriteriet andamalsenlighet,
inklusive fondens framsteg mot maluppfyllelse. Inom ramen for detta kriterium finns fem
konkreta utvarderingsfragor:

e | vilken utstrackning ar programmet pa vag att na sina mal?

e Ar uppféljnings- och utvarderingssystemen utformade fér att ge information om
programmets I6pande maluppfyllelse?

e Hur har programparternas engagemang sakrats i alla delar av
programframtagandet, genomférande samt i uppféljningen och utvarderingen?

e Hur representeras eller uppmuntras iakttagandet av de horisontella principerna
(HP) i programmet och genomférandet?

o | vilken grad ar programmet effektivt i sin kommunikation och spridning av saval
mojligheter som resultat?

| kapitlet analyseras och besvaras fragorna i ovanstaende ordning och baseras pa
analyser av programdokumentation, genomférandedata, projektdata, intervjuer med
genomférandeorganisation, partnerskap och projekt.

4.1 PA VAG MOT MALUPPFYLLELSE?

For att svara pa fragan om i vilken utstrackning som programmet ar pa vag mot
maluppfyllelse eller inte sa behdver vi pAminna om programmets insatslogik.

Om vi med maluppfyllelse menar en paverkan pa de specifika malen eller i form av
uppnadda langsiktiga effekter sa menar vi att det ar allt for tidigt att utldsa en sadan
forandring. Aven vad géller de évergripande resultaten handlar det om vad projektens
aktiviteter ska ha lett fram till nar projekten avslutas. Det betyder att det i huvudsak aven
ar for tidigt att utlasa den typen av maluppfyllelse i det skede vi nu ar i.

Den férandring vi kan se i nulaget handlar i férsta hand om vilka projekt som har
beslutats, vad som goérs och planeras i dem i form av aktiviteter, vilka resultat dessa
projekt planerar att uppna samt vilka langsiktiga effekter de forvants bidra till enligt
ansokningar och projektbeslut. Vi kan ocksd genom intervjuer fa en bild av hur de
projektansvariga uppfattar att genomforandet i projekten utvecklas och av deras syn pa
den planerade maluppfyllelsen vid intervjutillfallet. Slutligen kan vi ocksd bedéma i vilken
grad systemet fOr att skapa projekt och en projektportfolj som ar val sammansatt utifran
maluppfyllelseperspektivet ar pa plats och fungerar som tankt.

| termer av programlogiken i figuren (nedan) betyder det att de delar i den logiska kedjan
som ar markerade i olika nyanser av rott ar de vi har information om medan de graa
delarna ar dem vi endast kan beddéma férutsattningarna att uppna maluppfyllelse for.
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Figur 3 Insatslogikens tidsperspektiv
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Fragan om programmet ar pa vag mot maluppfyllelse bér darfér brytas ned i féljande
delfragor:

e Har man inom programmet etablerat ett system med férutsattningar att skapa fér
maluppfyllelsen relevanta projekt?

e Har de beslutade projekten forutsattningar att skapa férvantade resultat?

e Har projekten kommit igang och skapar aktiviteter som kan skapa resultat i linje
med de férvantade 6vergripande resultaten?

Genomforandeorganisationen har skapat ett vil fungerande system for att
skapa projekt samt en sammansatt och relevant projektportfolj

Som framgatt i kapitel 3 ovan ar mer an halften av programbudgeten beslutad och omsatt
i projekt (aven oraknat specifikt mal 4). Funktionen fér fonderna har genomfért nastan 20
olika utlysningar fram till slutet av 2023. Som framgatt i kapitel 3 ar de beslutade
projekten val férdelade mellan de tre specifika malen.

Tillsammans har utlysningarna genererat nastan 70 ansdkningar varav 45 har valts ut och
beviljats stdd i form av projekt. Urvalet ansdkningar fran utlysningarna har skett genom av
en tilldmpning av programmets urvalskriterier och har bland annat syftat till att starka
programmets maluppfyllelse.

| bedédmningen av ansdkningarna bedémer funktionen fér fonderna:

a) Om projektet svarar mot behov och &ar relevanta och bidrar till fondens
maluppfyllelse,

b) Projektens genomférbarhet,
c) Projektens kostnadseffektivitet,

d) Hur projekten omhandertar de horisontella principerna (jamstalldhet, icke-
diskriminering och barnets basta) samt

e) Hur projekten kommer att sprida sina resultat.

| beddmningen poangsatts ansokningarna utifran dessa kriterier. Projekt som far 0 poang
pa nagot av kriterierna avslas. Likasa avslas projekt som far ett samlat varde i
beddmningen av alla kriterier som ligger under 65. | figuren nedan redovisar vi den
samlade poangen for alla (45) godkanda projekt. Den genomsnittliga poangnivan for
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godkanda projekt ar 81. Vi noterar samtidigt att tio projekt erhaller miniminivan 65 poang.
Hogst genomsnittlig poang har uppnatts av ansdkningar inom specifikt mal 3, foljt av
ansokningar i specifikt mal 2 medan den lagsta poangen finns for projekt inom specifikt
mal 1.

Figur 4 De beslutade projektens bedémda poang, samt genomsnittliga poang for godkénda projekt inom olika
mal
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Det ar ingen stor skillnad i uppnadda poang mellan olika aktdrer. Hogst genomsnittlig
poangniva uppnas av de sju beviljade projekten fran dvriga statliga myndigheter med ett
genomsnitt pa 86 podng medan lansstyrelser, regioner, kommuner och 6évriga aktorer
uppnar ett genomsnitt av 81 poang for sina totalt 27 beviljade projekt.

Genom konkurrensutsatta utlysningar skapas en mdjlighet att ytterligare oka kvaliteten i
projektportfoljen. Vi har ocksa sett att sOktrycket i vissa konkurrensutsatta utlysningar och
inom specifikt mal 2 har varit stort. Samtidigt har det bara varit i en av de 18 utlysningarna
dar konkurrensen har lett till att projekt med en poangsumma éver 65 inte har beviljats.
En forklaring till detta ar att flera ansdkningar har avslagits pa formella grunder. |
realiteten betyder det att konkurrensen om resurserna har varit begransad.

Sammanfattningsvis menar WSP att funktionen for fonderna, med stdd i partnerskapet,
har natt ut till relevanta projektaktorer och skapat en relevant projektportfélj, som
innehaller projekt inom samtliga specifika mal och dar programbudgeten har intecknats i
en rimlig utstrackning utifran var i programgenomférandet vi befinner oss's. Tre arin i den
sjuariga programperioden har AMIF intecknat 55 procent av programresursen (specifikt
mal 4 oraknat), vilket funktionen fér fonderna bedémer rimligt givet risken for att behéva
hantera ett visst aterfléde fran de beslutade projekten.

Vidare beddémer vi att utlysningsmodellen med tillampning av kvalitetskriterier baserade
pa programmets urvalskriterier har skapat en projektportfolj av god kvalitet, ocksa detta

5 Nar det galler specifikt mal 4 genomfoérs som namnts inte insatsen genom projekt, utan
genom en ersattning for mottagna vidarebosatta.
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med en spridning 6ver de olika specifika malen. Vi noterar samtidigt att ett annu hogre
sOktryck kanske hade kunnat leda till en stérre konkurrens och en dnnu hogre mojlig
maluppfyllelse. Detta galler forstas i synnerhet inom specifika mal och utlysningar 6ppna
for flera olika s6kanden.

De beslutade projekten har goda forutsattningar att na de forvantade
resultaten och bidra till att programmet nar de langsiktiga effekterna

For att beddoma huruvida de beslutade projekten har en férmaga att uppna forvantade
Overgripande resultat och na langsiktiga effekter har vi forst analyserat vilka férvantade
resultat (och langsiktiga effekter) som explicit némns i projektbesluten. | ungefar tva
tredjedelar av projektbesluten anges ett férvantat bidrag till nagot eller nagra av de
Overgripande resultaten. | resterande projekt saknas den informationen. Vi har i de fall
dar informationen saknats gjort en egen bedémning av vilket eller vilka av de
overgripande resultaten som projekten kan férvantas bidra till. Bedémningen forsvaras
sarskilt i de fall dar de forvantade resultaten ar uttryckta i breda och dvergripande termer.

Den samlade bilden ar dock att det finns beslutade projekt som antingen i sina
projektbeslut eller utifran en 6versiktlig analys av projektens innehall kan sagas ha en
potential att bidra till att de flesta av de i programmet ndmnda férvantade évergripande
resultaten kommer att paverkas. Fo6r nagra av resultaten har vi dock inte entydigt kunnat
identifiera nagra projekt som verkar i riktning mot deras uppfyllande. De ar:

¢ Okade kompetenser hos medarbetare inom processen avseende asylprévning
och asylmottagning.

e Utveckla system och processer for handlaggning inom laglig migration.

e Laglig migration och integration halls samman genom atgarder bade fére och
efter inresa, exempelvis for vidarebosatta personer och vid familjeaterférening.

e Okad kapacitet i férvarsanlaggningarna.

e Alternativ till forvar har undersokts och utvecklats.

Den samlade analysen av sambanden mellan projekten och deras férvantade bidrag till
de 6vergripande resultaten aterfinns i bilaga 2.

WSP:s beddmning ar saledes att projektportféliens sammansattning av projekt skapar
goda forutsattningar for att na évergripande resultat som bidrar till programmalens
uppfyllelse.

Vidare har vi analyserat de beslutade projektens forvantade maluppfyllelse i férhallande
till de beslutade gemensamma resultatindikatorerna. | tabellerna nedan redovisar vi laget
vid arsskiftet 2023/2024 utifran resultatindikatorerna.

For specifikt mal 1 ser vi att de beslutade projekten innebar en férvantad maluppfyllelse
genom de hittills beslutade projekten som vida éverstiger malen nar det galler antalet
deltagare som upplever att utbildningen varit anvandbar i arbetet och att de nyttjar de
kompetenser som de forvarvat. Malet vid programmets slut var satt till 900 respektive 600
deltagare for indikatorerna. Med de projekt som ar beslutade i dagslaget har vi en
forvantad maluppfyllelse for resultaten pa 2650 respektive 2670 vilket alltsa innebar att vi
(om projekten nar deras uppgivna férvantade resultat) skulle betyda att malet 6vertraffas
med tre till drygt fyra ganger.
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Tabell 5 Maluppfyllelse for Specifikt mal 1 — Resultatindikatorer, varden rapporterade per den 20231231

Resultatindikator Mal Forvantade Uppnadda Forvantad Faktisk
(2029) virden i virden maluppfyllelse  maluppfyllelse
utvalda 31/12/2023 2029 (av mal for
insatser 2029)
31/12/2023
Antalet deltagare som anser att 900 2 650 0 294 % 0%

utbildningsverksamheten ar anvandbar i

deras arbete

Antalet deltagare som tre manader efter 600 2670 0 445 % 0%
utbildningsverksamheten rapporterat att

de utnyttjar de fardigheter och

kompetenser som de férvarvat under

den utbildningsverksamheten

For specifikt mal 2 ar den férvantade maluppfyllelsen lagre och varierande mellan de
olika resultatindikatorerna. For sprakkursdeltagare som forbattrat sina kunskaper
motsvarar den forvantade maluppfyllelsen av de hittills beslutade projekten drygt 20
procent av det totala malet. For antalet deltagare som anser att aktiviteten framjat deras
integration ar den férvantade maluppfyllelsen av de hittills beslutade projekten 30 procent
av det totala malet. For tvd av resultatindikatorerna - Antalet deltagare som har ansokt
om att fa sina kvalifikationer eller kompetenser som férvarvats i ett tredjeland erkanda
eller bedémda, och Antalet deltagare som ansokt om status som varaktigt bosatt — ar de
forvantade resultaten fran hittills beslutade projekt sma i forhallande till de totalt
budgeterade resultaten fran programmet. Detta betyder att den relativa férvantade
maluppfyllelsen matt med resultatindikatorer ligger under nivan for andelen av de
finansiella resurserna som ar intecknade i beslut for det specifika malet mal 2.

Tabell 6 Maluppfyllelse for Specifikt—-mal 2 - Resultatindikatorer, varden rapporterade per den 20231231

Resultatindikator Mmal Forvintade  Uppnadda Forvintad Faktisk
(2029) varden i varden maluppfyllelse  maluppfyllelse
utvalda 31/12/2023 2029 (av mal fér
insatser 2029)
31/12/2023
Antalet sprakkursdeltagare som efter 6760 1446 32 21% 0%

sprakkursen har forbattrat sina
kunskaper i vardlandets sprak med minst
en niva enligt den gemensamma
europeiska referensramen for sprak eller
en nationell motsvarighet

Antalet deltagare som rapporterat att 16 5026 302 30 % 2%
aktiviteten varit till hjadlp for deras 900

integration

Antalet deltagare som har ansokt om att 3380 13 0 0% 0%

fa sina kvalifikationer eller kompetenser

som forvarvats i ett tredjeland erkanda

eller bedomda

Antalet deltagare som ansokt om status 530 1 0 0% 0%
som varaktigt bosatt

For specifikt mal 3 ar den foérvantade maluppfyllelsen relativt hog for tva av de tre
indikatorerna. For indikatorn antalet frivilligt atervandande ar den férvantade
maluppfyllelsen 100 procent av det totala malet. For antalet atervandande som
avlagsnats ar den forvantade maluppfyllelsen mangfalt éver det totala malet. For malet
om antal personer i alternativ till forvar finns ingen planerad maluppfyllelse i de beslutade
projekten.
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Tabell 7 Maluppfyllelse for Specifikt mal 3 - Resultatindikatorer, varden rapporterade per den 20231231

Resultatindikator Mal Forvantade Uppnadda Forvantad Faktisk
(2029) virdeni virden maluppfyllelse  maluppfyllelse
utvalda 31/12/2023 2029 (av mal for
insatser 2029)
31/12/2023

Antalet dtervandande personer som 1180 1180 0 100 % 0%

atervant frivilligt

Antalet dtervdndande personer som 1180 10 050 49 852 % 4%

avlagsnats

Antalet dtervandande personer i 250 0 0 0% 0%

alternativ till forvar

For specifikt mal 4 sa uppvisar tva av de tre resultatindikatorerna bade en férvantad och
faktiskt uppnadd maluppfyllelse om 20-25 respektive 100 procent. Den tredje indikatorn
har inga registrerade foérvantade resultat, men saknar ocksa férvantade mal.

Tabell 8 Maluppfyllelse for Specifikt mal 4 - Resultatindikatorer, varden rapporterade per den 20231231

Resultatindikator Mal Forvantade Uppnadda Forvantad Faktisk
(2029) virden i virden maluppfyllelse  maluppfyllelse
utvalda 31/12/2023 2029 (av mal for
insatser 2029)
31/12/2023
Antalet ansékande och personer 0 0 0 NA NA

som beviljats internationellt skydd
och som 6verforts fran en
medlemsstat till en annan

Antalet personer som ska 33500 8700 6777 26 % 20%
vidareboséttas

Antalet personer som beviljats 1500 1500 1500 100 % 100 %
inresa genom humanitart

mottagande

WSP:s beddémning ar att de hittills beslutade projektens forvantade resultat, enligt de
registrerade resultatindikatorerna, tyder pa att férutsattningarna éver lag ar goda for att
programmet ska kunna uppna de férvantade resultaten. Samtidigt finns en stor variation,
som gor att det finns anledning att sarskilt félja utvecklingen for vissa av indikatorerna.
Funktionen for fonderna menar att en del av variationen kan forklaras av att behoven av
de insatser som man planerat for har andrats, till exempel nar det géller validering av
kompetenser vilket gor att man for narvarande avvaktar med sadana utlysningar.

Projekten skapar relevanta aktiviteter, men variationen ar stor mellan
enskilda indikatorer

Vid utvarderingens genomférande hade de flesta projekt pagatt kortare tid an ett ar. Aven
om projekten annu inte kan forvantas ha hunnit skapa resultat i nagon namnvard
omfattning sa ar det viktigt att aktiviteterna i projekten har kommit igang sasom tankt och
att det inte tar stopp i programgenomférandet. | programmet mats projektens
genomforandestatus bland annat genom outputindikatorerna.

| tabellerna nedan redovisar vi den rapporterade maluppfyllelsen fér de gemensamma
outputindikatorerna. Den forsta tabellen avser specifikt mal 1 och visar pa att flera av
indikatorerna genom de beslutade projekten har en férvantad maluppfyllelse pa 100
procent eller mer av malet vid programmets slut. Det galler till exempel antalet deltagare
som forvantas fa stdd samt antalet deltagare som forvantas delta i
utbildningsverksamheter. For vissa av indikatorerna saknas annu projekt som uppger en
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forvantad maluppfyllelse. Vi noterar har aven att flera av indikatorerna indikerar en
forvantad maluppfyllelse som ligger langt Gver malet for 2029."6

Tabell 9 Maluppfyllelse for utvalda projekt Specifikt mal 1 - Outputindikatorer (aktiviteter), varden rapporterade
per den 20231231

Outputindikator Mal Forvantad Faktisk Faktisk
2029 maluppfyllelse  maluppfyllelse  maluppfyllelse
2029 delmal 2024 (av mal fér
2029)
Antalet deltagare som far stod 19 386 % 206 % 59 %
400
varav antal deltagare som fatt rattsligt bistand 1 194 % 0% 0%
940
av vilka antalet deltagare som fatt andra typer av stod, 17 74 % 228 % 65 %
inklusive information och bistand under hela 460
asylférfarandet
varav antal utsatta personer som fatt stéd 1 108 % 34 % 10%
300
Antalet deltagare i utbildningsverksamheter 1 209 % 7% 2%
500
Antalet nyinrattade platser vid 150 0% 0% 0%
mottagningsinfrastrukturer i enlighet med unionens
regelverk
varav antal nyinrattade platser for 50 0% 0% 0%
ensamkommande barn
Antalet renoverade/moderniserade platser vid 180 0% 0% 0%
mottagningsinfrastrukturer i enlighet med unionens
regelverk
varav antal renoverade eller moderniserade platser 10 0% 0% 0%

for ensamkommande barn

For specifikt mal 2 ar bade den férvantade och den faktiska maluppfyllelsen patagligt
lagre an for specifikt mal 1. For ett antal indikatorer ligger den foérvantade maluppfyllelsen
i beslutade projekt pa 40 procent eller daréver, vilket far anses vara i linje med forvantan
givet programmets intecknandegrad. For sex av de tio indikatorerna ar dock den
forvantade maluppfyllelsen vid programslut lagre. Ser vi specifikt till delmalet for 2024 sa
ar det bara en av indikatorerna som nar éver 33 procents maluppfyllelse trots att vi nu ar i
ar 2024."7

Tabell 10 Maluppfyllelse for Specifikt mal 2 - Outputindikatorer (aktiviteter), varden rapporterade per den
20231231

Outputindikator Mal Forvantad Faktisk Faktisk
(2029) maluppfyllelse  maluppfyllelse  maluppfyllelse
2029 delmal 2024 (av mal fér
2029)
Antalet deltagare som omfattas av atgarder fore 700 0% 0% 0%
avresa
Antalet lokala och regionala myndigheter som fatt 330 43 % 130 % 12%
stod for att genomfora integrationsatgarder
Antalet deltagare som far stod 21100 52 % 33% 9%
varav antal deltagare i sprakkurser 8400 24 % 26 % 7%
varav antal deltagare i 8400 44 % 10% 3%
samhallsinformationsutbildningar
varav antal deltagare som fatt personlig 4200 40 % 11% 3%

yrkesvagledning

'8 Funktionen for fonderna pekar pa att en del av 6verteckningen av output-indikatorn
Antal deltagare som far stdd beror pa att genomférandet av ett regeringsuppdrag om
obligatorisk samhallsintroduktion till asyls6kande ingar som ett AMIF-projekt. | beslutet fér
det projektet ar malet satt till 55 636 deltagare.

7 Funktionen for fonderna menar att det finns efterslapningar i rapporteringen av resultat
— fullstandigt resultat for 2023 kommer in forst i januari 2024 — samt att manga av
projekten inte pagatt i ett ar annu.
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Antalet informationspaket och 8 0% 0% 0%
informationskampanjer for att 6ka medvetenheten

om lagliga migrationsvagar till unionen

Antalet deltagare som fatt information och/eller 1750 0% 0% 0%
bistand i samband med ansékan om

familjeaterférening

Antalet deltagare som omfattas av program for 660 0% 0% 0%
rorlighet
Antalet integrationsprojekt dar lokala och regionala 50 14 % 20% 6%

myndigheter ar bidragsmottagare

For specifikt mal 3 ser vi att den férvantade och faktiska maluppfyllelsen framst ar
koncentrerad till tva indikatorer — Antalet deltagare i utbildningsverksamheter och Antalet
atervandande personer som fatt aterintegreringsstod — dar den férvantade
maluppfyllelsen i férhallande till malet vid programslut &r 111 respektive 47 procent. For
dessa indikatorer ser vi ocksa en faktisk maluppfyllelse i forhallande till delmalen fér 2024
som ligger pa 52 respektive 31 procent. For dvriga indikatorer ar maluppfyllelsen betydligt
lagre eller 0. For specifikt mal 4 forklaras detta som tidigare namnts av att malet inte
genomfors genom projekt och projektbeslut som i fallet med évriga specifika mal.

Tabell 11 Maluppfyllelse for Specifikt mal 3 - Outputindikatorer (aktiviteter), varden rapporterade per den
20231231

Outputindikator Mal Forvantad Faktisk Faktisk
(2029) maluppfyllelse  maluppfyllelse  maluppfyllelse
2029 delmal 2024 (av mal for

2029)

Antalet deltagare i utbildningsverksamheter 1500 111% 52 % 15%

Antalet inkopta utrustningar, inklusive antal 50 4% 0% 0%

inkopta eller uppdaterade IKT-system

Antalet dtervandande personer som fatt 1480 47 % 31% 9%

aterintegreringsstod

Antalet inrdttade platser i forvarsenheter 20 0% ej relevant 0%

Antalet moderniserade eller renoverade platser i 190 0% 0% 0%

forvarsenheter

Den samlade bedémningen med utgangspunkt i en analys av aktivitetsindikatorerna ar att
variationen ar stor, fran indikatorer vars mal dvertraffas flera ganger om med nu
beslutade projekt till indikatorer dar ingen férvantad maluppfyllelse har uppgetts.
Indikatorer som saknar varden i beslutade projekt ar de som handlar om férvarsplatser,
mottagningsinfrastruktur och informationsaktiviteter.

Overteckningen av vissa indikatorer antyder ocksa att det finns utmaningar kopplade till
indikatorsystemet. Det finns flera méjliga férklaringar till den dverteckning vi ser for vissa
indikatorer. Som lyfts i fotnot s& harrér en del av 6verteckningen fran ett enskilt projekt
som har en forvantad maluppfyllelse pa tre ganger det ursprungligen satta malet fér 2029.
Det oaktat kan dverteckningen ocksa bero pa att projekten har dvervarderat sin
forvantade maluppfyllelse. Om projektens forvantade maluppfyllelse daremot stammer
kan 6verteckningen tolkas som att malen &ar lagt satta, och borde revideras. En alternativ
tolkning ar att vi skapar projekt som forvantas overprestera i férhallande till de
identifierade behoven. En tolkning av laget bor ocksa sattas i relation till det faktum att
man befarar att det kan komma att bli svart att na lika manga deltagare som planerat i
vissa projekt (se vidare nedan).

Kvalitativa bedomningar av programmets maéjliga maluppfyllelse

Fem av de 13 intervjuade projekten lyfter risker som de har identifierat for
maluppfyllelsen. Tva projekt som arbetar direkt med malgruppen lyfter risken att
malgruppen har minskat till féljd av nationella eller lokala politiska beslut — saval minskat
antal som vidarebosatts som minskat antal tredjelandsmedborgare i asylprocess. Detta ar
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potentiellt en utmaning for delar av maluppfyllelsen pa programniva. Projektdgarna
beskriver ocksa hur de har éandrat eller kommer behdva andra arbetssatt for att na ut till
malgruppen:

”Jag tror att vi kommer att nd malen. Det som goér mig lite bekymrad ar om vi nar
antalet i malgruppen — vet att det finns vissa kommuner som tror att de inte kommer
att na sina enskilda kommun-mal. ... Politiken pa kommunniva har férandrats sedan
projektet beslutades.”

Funktionen for fonderna ar medvetna om denna risk. En mgjlig atgard for att méta en
minskande malgrupp som man ser ar att uppmuntra dialog mellan projekt kring
samverkan, och framéver dven samverkan pa kommunniva for att skerstélla kapacitet
for mottagande och integration.

Tva av projekten lyfter projektspecifika utmaningar som kan komma att paverka
projektens maluppfyllelse — och pa marginalen aven programmets maluppfyllelse. En
projektgenomforare indikerar att deras uppskattade maluppfyllelse inte har utgatt fran att
malet uttrycks i termer av unika deltagare. Ytterligare ett projekt lyfter svarigheten att
rekrytera en nyckelkompetens som nagot som kan leda till en samre kvalitativ
maluppfyllelse.

Funktionen for fonderna bedémer ocksa de att malen kommer att kunna nas. En
framgangsfaktor bedoms vara att programmet snabbt lyste ut medel, redan innan beslut
fanns om fonden. Den férsta utlysningen var bred och riktades till samtliga mal och
efterfragade samarbeten, samt riktades till projekt éver 50 miljoner SEK. Detta gjordes for
att undvika att fonden skulle hamna i samma sits som forra programperioden, da man lag
efter i genomférandet redan fran bérjan. Programansvariga har aven haft forberedande
dialoger med vissa nyckelaktorer infor utlysningarna. Successivt har funktionen for
fonderna smalnat av utlysningarna.

"Den forsta utlysningen som vi sdg som en utlysning dar vi ville fa ut mycket medel
for att fa en bra start och inte ligga efter (vilket vi gjort tidigare period — behévde satta
in extraresurser for att fa ut pengarna)”

Programansvariga bedémer vidare att de har arbetat upp en relativt strategiskt
sammansatt projektportfolj dar de tecknat in ungefar lika mycket medel i alla mal.
Intervjupersonerna tecknar en bild av hur programmets genomférande inledningsvis varit
beroende av vilka ansdkningar som kommit in. Nu nar det finns en upparbetad
projektportfolj kan utlysningarna bli mer strategiska och riktas mot omraden och mal som
man i hittills beslutade projekt inte har omfattat. Inom mal dar det varit svarare att fa in
ansokningar, till exempel nar det galler asyl-malet och inom atervandande, har funktionen
for fonderna arbetat med riktade insatser for att 6ka antalet sbkande. Programansvariga
ser att den minskande malgruppen — att antalet vidarebosatta och antalet i asylprocesser
minskar — kan betyda att det blir svarare att nad de uppstallda malen i delar av
programmet.

Samlat menar saledes bade projekt- och programforetradare att genomférandet ar val
igdng och att férutsattningarna for att na malen ar goda. En fraga som kan valla
genomférandet bekymmer ar dock beslut utanfér programmets kontroll som kan leda till
att det blir svart att na ett lika stort antal deltagare (till exempel individer som befinner sig
asylprocessen) som man ursprungligen hade planerat for.
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Samlad bedémning
WSP bedtmer saledes:

v' Att man har beslutat om projekt for mer &n halften av programbudgeten med en
relativt jamn férdelning mellan de olika specifika malen.

v" Att man har skapat en fér maluppfyllelsen relevant projektportfolj.

v" Att man har skapat en modell med utlysningar grundade pa en kvalitativ
beddmning av projektansdkningar baserade pa programmets urvalskriterier.

v Att ett hogre soktryck skulle kunna héja kvaliteten i projekten ytterligare.

v Projektportfoljiens sammanséttning gor att de flesta av de férvantade
overgripande resultaten adresseras i de beslutade projekten.

v' Den forvantade maluppfyllelsen for saval aktivitets- som resultatindikatorerna
varierar starkt mellan indikatorerna och det kan behdvas en analys av vad
overteckningen i forvantad maluppfyllelse beror pa och vilka konsekvenser den
kan fa pa styrningen av programmet.

v" Inom saval projektéagare som i genomférandeorganisationen ar uppfattningen att
programmet har kommit igadng bra, men man ser en viss risk i att malgruppen i
vissa avseenden ar mer begransad an vad man sag i behovsanalys och
programutformningen.

WSP:s 6vergripande beddémning ar att programmet i allt vasentligt har kommit igang val
och skapat en projektportfolj med goda férutsattningar att nd programmalen. Det finns
dock anledningen att fortsatt félja utvecklingen for indikatorer som annu saknar planerad
maluppfyllelse, liksom att félja utvecklingen i malgruppens storlek i vissa avseenden.

4.2 UPPFOLJNINGS- OCH UTVARDERINGSSYSTEMETS
UTFORMNING

| féregaende avsnitt har vi noterat att systemet med indikatorer i vissa fall kan vara svart
att tolka. | detta avsnitt ska vi se ndrmare pa utvarderingsfragan om hur uppféljnings- och
utvarderingssystemet ar utformat for att kunna ge information om programmets I6pande
resultat mer explicit. Fragan kan brytas ner i ett antal delfragor/bedémningskriterier:

o Ar systemet fér data om projekten tillforlitligt, t.ex. nar det galler rapportering av
indikatorer?

e Parterna har en forstaelse for uppfoljningens krav, dar tillracklig information har
[&mnats till dem.

¢ Indikatorerna (de gemensamma och de programspecifika) fangar de viktigaste
resultaten och kompletterar varandra i linje med programlogiken.

e Data fran uppféljningen ger goda foérutsattningar att bedéma effekter av
programmet (i férhallande till programlogiken) vilket lagger grunden for
slututvarderingen (ex post).

Var analys i detta avsnitt grundar sig pa vart arbete med uppféljningsdata, handboken
som vander sig till stédsékande (Migrationsverket, 2024) och pa intervjuer med
funktionen for fonderna och projektagare. | analysen anvands ocksa information fran
foregaende avsnitt och kapitel.

Detta avsnitt inleds med en kort beskrivning av systemet fér uppféljning och utvardering,
darefter belyser vi fragan om fillférlitighet och inrapportering av data fér indikatorerna. |
samband med det aterkommer vi ocksa till fragan om ifall indikatorerna anses fanga de
viktigaste resultaten. Darefter foljer en diskussion om parternas forstaelse for
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uppféljningssystemet och dess krav. Avsnittet avslutas med en samlad bedémning av
utvarderingsfragorna ovan.

En beskrivning av uppféljnings- och utvarderingssystemet

AMIF:s uppfdljnings- och utvarderingssystem bestar av indikatorer pa program- och
projektniva, rapportering av dessa indikatorer, narrativ rapportering, samt 6vrig
uppfdljning och utvardering.

AMIF:s resultat foljs bland annat upp genom de gemensamma programindikatorerna. Att
de ar gemensamma innebar att de ar gemensamma for alla medlemslander.
Indikatorernas utformning och formulering kan inte andras i de nationella programmen.
Daremot kan medlemslanderna satta enskilda indikatorer — som man inte anser relevanta
— till noll. Medlemslanderna kan ocksa valja att anvanda andra programindikatorer, for
den nationella uppfdljningen, vilket Sverige har valt att inte géra. De gemensamma
programindikatorerna bestar som framgatt tidigare av aktivitetsindikatorer (output-) och
resultatindikatorer. Malen fér dessa anges i det svenska programdokumentet. Varje
projekt valjer ett antal av dessa for sin uppféljning, och satter i samband med ansodkan ett
mal fér projektets forvantade bidrag till indikatorn. Det ar det vardet som ligger till grund
for det vi kallat planerad maluppfyllelse i foregaende avsnitt.

Darutover har projekten en mojlighet att formulera egna projektindikatorer, som de ocksa
satter mal for. Pa AMIF:s hemsida finns en handbok, med vagledning till sbkande om
bland annat indikatorer. | handboken anges att projektindikatorerna ska komplettera de
programindikatorer som projektet valt, och att projektindikatorn ska mata resultat i relation
till projektmalet. | 6vrigt finns ingen samordning éver hur man utformar projektindikatorer.

Projekten rapporterar in uppnadda resultat pa saval program- som projektindikatorer till
funktionen for fonderna i den sa kallade tertialrapporteringen (dvs. var fijarde manad).
Inrapporteringen gors via systemet Min ansékan. Funktionen for fonderna sammanstaller
inrapporterade resultat pa gemensamma programindikatorer och rapporterar vidare till
Kommissionen tva ganger per ar.

Projekt som vander sig till malgruppen tredjelandsmedborgare behdver sakerstélla att det
ar sadana personer som deltar och som rapporteras som deltagare. | sin projektanstkan
har de beskrivit hur detta ska ske. Samtliga projektagare behdver ocksa sékerstalla att
det ar unika deltagare som rapporteras bade i verksamheter som vander sig med insatser
till malgruppen och i utbildningar eller seminarier som vander sig till andra aktorer. Detta
innebar att projekten behdver samla in och hantera personuppgifter.

Projektens tertialrapportering innehaller ocksa en narrativ del, dar arbetets genomférande
och hittills uppnadda resultat beskrivs. | denna del beskrivs &ven hur man har arbetat
med de horisontella principerna.

Rapporteringen ger ocksa ett underlag fér funktionen fér fondernas uppféljning och dialog
med projektdgarna, liksom ett underlag fér planering av nya utlysningar.

| enlighet med férordningen ska programmet utvarderas. Utvarderingsinsatsen styrs av
en utvarderingsplan, som bland annat rymmer denna halvtidsutvardering och en
slututvardering som obligatoriska utvarderingar. Funktionen fér fonderna har i planen inte
planerat for andra utvarderingar. Det finns heller inga krav pa att projekten ska genomféra
egna utvarderingar, men i intervjuer framkommer att flera projekt &ndéa har valt att arbeta
med utvarderingar och foljeutvarderare/foljeforskare. Dessa rapporterar da i huvudsak till
projektagarna.

Att félja utvarderingsinsatserna ar ocksa en del av 6vervakningskommitténs uppgifter.
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Systemet for inrapportering av data (indikatorer) ar i allt vasentligt
tillforlitligt men fangar inte alla viktiga resultat

WSP har i tidigare avsnitt i detta kapitel bedémt att systemen for uppféljningen och
sarskilt indikatorerna som i huvudsak val utformade. WSP noterade i kapitel 2 att det
saknas gemensamma indikatorer for att folja upp vissa typer av aktiviteter och vissa
resultat. Har menar funktionen fér fonderna att dessa kan féljas upp genom
projektindikatorerna. WSP:s beddémning ar dock att en uppféljning av projektindikatorer
inte kan ersatta en samlad uppféljning.

Aven de intervjuade projekten ger uttryck fér att indikatorerna inte fangar alla viktiga
resultat. Sex av de intervjuade projekten menar att de gemensamma
programindikatorerna fangar vad projektet arbetar med och vill uppna pa ett bra satt. Ett
projekt har ingen programindikator som det ska rapportera emot. Fem projekt menar att
de gemensamma programindikatorerna bara delvis speglar projektets innehall.

’De andra programindikatorerna var helt ovidkommande for var del... jag forstar att
man maste ha gemensamma indikatorer men for oss var det bara en [deltagarantal]
som vi kunde relatera till.”

"Vi ville ha fokus pa metodutvecklingen — men ville man ha den hégre graden av
finansiering sa var det nédvandigt att ha fokus och uppféljning mot
tredjelandsmedborgare. Hade dnskat att utvecklingsarbetet hade fatt vaga lika tungt.”

Nar det galler den rapporterade indikatorinformationens tillférlitlighet ger inte intervjuerna
nagot belagg vare sig for dver- eller underrapportering. Samtidigt visar de pa vissa
upplevda svarigheter med rapportering som skulle kunna medféra en underrapportering.
Tva av projekten problematiserar kring systemet for att mata néjdhet eller nytta efter
utbildningar, dar lag svarsfrekvens bade kan medféra osaker information och att projektet
rapporterar ett lagre antal ndjda deltagare efter en utbildning.

"Nar vi ska mata effekter av utbildningar har vi svarigheten att svarsfrekvensen blir
lagre /.../. Men feedback fran deltagarna pa utbildningarna ar att de har varit bra och
uppskattade! [Aktéren] som gor utbildningen menar att svarsfrekvens nog hamnar
under 10 procent.”

Ett annat projekt uppfattar att olika projekt har fatt olika information om hur man ska
hantera tredjelandsmedborgare som blir medborgare under projektens genomférande.
Kan man fortsatta rapportera dem som deltagare?

"Vi horde info (fran funktionen for fonderna) till ett annat projekt att man inte behéver
skriva ut personer som fatt medborgarskap, att man far fortsatta arbeta med dem och
rapportera som malgrupp... man har fatt olika info mellan projekten.”

Parterna har stor forstaelse for vikten av en bra uppféljning

Overgripande framkommer i intervjuerna att projektagarna har en stor férstaelse for
vikten av uppfdljning, saval for projektens egen del som for fondens. Som beskrivs ovan
sa rapporterar projektadgare mot programindikatorerna och med en narrativ rapportering i
systemet Min ansdkan. Genomgaende upplevs detta som en stor férenkling gentemot
tidigare programperioder, da ett annat system anvandes for rapporteringen. Systemet
uppfattas som tydligt och relativt Iattarbetat, och att det ar tydligt vilken information som
ska lamnas.

Fem av projektégarna lyfter emellertid utmaningar kring rapporteringen av unika
deltagare som skulle kunna vara ett symptom av bristande kunskap hos projektagarna,
bristande information fran funktionen fér fonderna, eller reella utmaningar i kraven pa
uppfdljningen. Tre projekt som arbetar direkt mot malgruppen menar att kraven pa
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malguppsverifiering varken ar enkla att forsta eller méta. En projektagare menar att
kraven pa verifiering i deras fall innebar att kommunen som anvisar deltagare till projektet
behdver bryta sin sekretess for att projektet ska kunna verifiera att deltagarna i projektets
aktiviteter tillhdr malgruppen. Tva projektagare problematiserar insamlingen av
personuppgifter fér barn som deltar i projektens aktiviteter:

"Likadant skulle jag vilja ge medskick om det &r rimligt att man tar in och registrerar
barn och ungdomar under 18 ar i projektet... dar kan jag ifragasatta att det ar rimligt,
de ar inte myndiga... hur ska vi foérhalla oss — &r det etiskt ratt att skicka in
personnummer pa barn?”

Tva av projekten uppfattar ocksa att kraven pa registrering av personuppgifter for
deltagare — bade tredjelandsmedborgare och deltagare i utbildningar som en myndighet
genomfér som del av sitt projekt — strider mot GDPR.

"Det jag tror ar var stérsta utmaning utover verifiering ar kombinationen av
personuppgifter och persondata med GDPR-lagstiftning.”

Funktionen for fonderna uppger att kraven pa verifiering av individer har andrats under
hdsten 2023. Nya projekt behdver sen dess inte anvanda person-, LMA- eller
samordningsnummer utan kan véalja att rapportera pa delar av for- och efternamn och
fodelsedatum istllet. En diskussion fors om detta system skulle kunna anvéndas av
tidigare godkanda projekt.

Funktionen for fonderna menar att kraven pa att verifiera individer ger projektéagarna ett
lagstdd for att samla och hantera personuppgifter enligt GDPR. Det vill saga kraven
skulle inte i sig sta i strid med GDPR. Men tydligt ar att kraven pa hantering av
personuppgifter i sig medfér en administrativ borda fér projektagarna och att det for vissa
av dem skapar en osakerhet.

Samlad bedémning

WSP bedémer sammanfattningsvis att systemet for uppféljning av data om projekten i
huvudsak ar tillforlitligt. Det finns ingen anledning att befara ndgon betydande under- eller
Overrapportering. Analysen visar samtidigt pa vissa utmaningar kopplade till
uppfoljningssystemet.

For det forsta forstarker intervjuerna med projektagarna bilden fran kapitel 2 att
programindikatorerna inte speglar projektens bredd av aktiviteter eller resultat.
Visserligen ger projektindikatorer en kompletterande bild, men det férefaller som att det
finns viktiga resultat fran projekten som inte fangas i programindikatorerna. Flera projekt
hanvisar ocksa till egna utvarderare och féljeutvarderare som komplement och underlag
for den uppfoljning de rapporterar in till funktionen fér fonderna.

For det andra upplever flera projekt en utmaning kring rapporteringen av unika,
verifierade deltagare, som i nagon man kan sagas paverka forstaelsen for uppféljningens
krav.

WSP bedodmer dock att den samlade bilden ar att systemen for uppféljning och
utvardering i huvudsak ger goda forutsattningar for att bedéma resultat och effekter fran
programmet.
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4.3 SAKRANDE AV PROGRAMPARTERNAS
ENGAGEMANG | ALLA DELAR AV
PROGRAMFRAMTAGANDET, GENOMFORANDE SAMT |
UPPFOLJNINGEN OCH UTVARDERINGEN

| detta avsnitt analyserar vi utvarderingsfragan hur man har sakrat parternas
engagemang i programframtagandet, genomférandet samt i uppféljning och utvardering.
Fragan brytas ner i ett antal delfragor/bedémningskriterier:

¢ Relevanta parter har identifierats och involverats i programskrivningen.

¢ Det finns en strategi for att identifiera, nd och kommunicera med de viktigaste
parterna som ocksa aterspeglas i 6vervakningskommitténs sammansattning och
som ar i linje med deras respektive roller.

o Atgéarder har vidtagits for att sékerstalla aktivt partsengagemang under hela
programcykeln.

Parternas involvering och engagemang i programframtagandet

Det nationella programmet togs fram pa regeringens uppdrag av programansvariga vid
Migrationsverket under 2020 och 2021. Infor programframtagandet gjordes en
behovsanalys for att sdkerstalla att programmet ringade in och omfattade relevanta
samhallsbehov i Sverige. Aven behovsanalysen genomférdes av Migrationsverket pa
uppdrag av regeringen. Behovsanalysen ligger till grund for det nu gallande nationella
programmet.

| arbetet med behovsanalysen hade funktionen for fonderna moéten med expertgruppen
och évervakningskommittén (OK) fér det tidigare AMIF-programmet, vars
sammansattning i hdg grad éverlappar med nuvarande programperiods expertgrupp och
OK. Under métena fick foretradarna for olika programintressenter méjlighet att beskriva
aktuella samhallsbehov och aven lamna synpunkter pa behovsanalysen.

For att fanga in upplevda behov fran aktérer som inte fanns representerade i
programmets davarande partnerskap séande dven Migrationsverket ut en enkat till
relevanta samhallsaktorer for ytterligare behovsinventering. Parterna har ocksa fatt lamna
synpunkter bade pa behovsanalysen och pa forslaget till nationellt program.

| intervjuer med personer i OK och expertgruppen framkommer att programframtagandet
och deras involvering och engagemang i arbetet pa det stora hela har varit
valfungerande. De flesta lyfter att inventeringen av samhallsbehoven har fungerat bra och
att programmet har férankrats med relevanta samhallsintressenter och parter fran saval
ideell som offentlig sektor.

Nagra medlemmar av partnerskapet uttrycker dock att mojligheten att faktiskt paverka
sjalva programinnehallet upplevdes vara begransat. Man menar att man fick lamna
synpunkter pa ett redan fardigskrivet utkast till det nationella programmet. Darmed fanns
endast utrymme foér sma revideringar eller korrigeringar infér framtagandet av den
slutgiltiga versionen av programdokumentet.

Det ar WSP:s bedémning att Migrationsverket har arbetat aktivt med att sakerstalla att
relevanta parter har involverats och engagerats i programframtagandet. Det ar ocksa
WSP:s beddmning att det ibland kan uppsta férvantningar hos partnerskapet som inte ar
férenliga med fondférordningarnas regelverk och att detta ibland kan uppfattas som att
mojligheterna att paverka programmets innehall ar begransade.
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Strategin for att involvera parterna aterspeglas i OK:s sammansittning

| enlighet med forordningen ska medlemsstaterna inratta en OK vars sammanséttning bor
inkludera foretradare for relevanta partner — sdsom offentliga och ideella aktorer,
arbetsmarknadens parter och nar sa ar lampligt aven forskningsorganisationer.

Programmets OK ska bidra till genomférandet av programmet genom att styra
inriktningen och bidrag till ett nationellt mervarde. OK har till uppgift att granska
programmens prestation, ge strategisk vagledning till programgenomférandet samt
godkanna arbetssatt och verktyg fér beddomning av ansékningar, utvarderingar och
uppféljningar samt revideringar av programmet.

Det star medlemslanderna fritt att bestdmma vilka parter som ska inkluderas i
programmets OK. Regeringen beslutar om vilka parter som ska inga i OK for det svenska
programmet. Regeringen utser dven kommitténs ordférande. OK:s arbetsordning
(Justitiedepartementet, 2021) fastslar vilka parter som ska finnas representerade i det
nationella programmets OK. Av arbetsordningen framgar dven att kommittén ska traffas
tva ganger per ar. En ambition, eller strategi, fran regeringens sida har varit att se till att
samtliga relevanta svenska aktdrer inom AMIF:s omraden finns representerade i OK. OK
bestar av organisationerna som framgar av tabellen nedan.

Tabell 12. Organisationer utsedda att inga i AMIF:s 6vervakningskommitté

Overvakningskommittén

Arbetsformedlingen

Delegationen for migrationsstudier (Delmi)
Jamstalldhetsmyndigheten

LO

Lansstyrelserna i Skane, Vastra Gotalands Ian, Norrbotten, Stockholm och Jonkdpings lan
Migrationsverket

Polismyndigheten

Regeringskansliet (ordférande)

Radda Barnen

Réda Korset

Skolverket

Svenska ESF-radet

Svenskt naringsliv (vakant)

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
Sverige Kommuner och Regioner (SKR)
Tjanstemannens centralorganisation (TCO) (vakant)
UNHCR

Funktionen for fonderna har aven inrattat en expertgrupp for att under programmets
genomfdrande fa stdd i att bevaka aktuella samhallsbehov. Gruppen méts en gang per ar
och bestar av experter med kompetenser inom fondens strategiska behovsomraden.
Experterna i gruppen representerar aven olika samhallsaktérer, sasom offentliga organ
péa nationell, regional och lokal niva samt frivilligorganisationer (Sveriges nationella
program for AMIF 2021-2027). Vid behov involveras experterna ocksa i andra delar av
programgenomférandet.

Tillsammans med OK bildar expertgruppen programmets partnerskap.

Expertgruppens medlemmar aterfinns i tabellen nedan.
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Tabell 13. Sammansattning AMIF:s expertgrupp (2021-2027).

Organisation

Arbetsformedlingen

Delegationen fér migrationsstudier (Delmi)
Jamstalldhetsmyndigheten
Lansstyrelserna

Migrationsverket

Polismyndigheten

Radda Barnen

Réda Korset

Skolverket

Svenska ESF-radet

Sverige Kommuner och Regioner (SKR)
UNHCR

Som framgar dverlappar deltagandet mellan OK och expertgruppen i relativt hdg grad.

Flertalet foretréadare for partnerskapet beskriver att bade kommitténs och expertgruppens
styrka ligger i att det finns en bred representation av samhallsaktorer fran saval offentlig
som ideell sektor. Det skapar férutsattningar for att programmets utlysningar och insatser
blir traffsékra utifran samhallsbehoven. Att OK inkluderar féretradare for
arbetsmarknadens parter (fackféreningar och naringslivsorganisationer) lyfter nagra
intervjupersoner ocksa som en styrka vad galler AMIF:s férutsattningar att vara relevant
utifran ett samhallsperspektiv.

Daremot vittnar flera intervjupersoner ur saval OK som expertgruppen om att parternas
begransade insyn i programmet gor det svart for dem att aktivt engagera sig och komma
med karnfulla inspel samt strategisk vagledning kring programmets inriktning och
projektportfdl;.

OK-ledaméterna betonar sarskilt att deras begransade insyn i programmet gér att de inte
kan bidra i programgenomférandet pa ett karnfullt satt. De dnskar darfér en battre bild av
projektportfolien som helhet samt en djupare inblick i vad projekten gor, vilka insatser
som fungerar och inte, vilka forflyttningar som goérs och dé med fokus péa utvardering och
larande snarare an (monetar) uppféljning/bevakning. Av samma anledning efterfragar de
ocksa storre utrymme for dialog om det operativa programgenomférandet under
kommitténs sammantraden.

Tre OK-ledaméter beskriver dessa aspekter pa foljande vis:

"Det vore nog bra om OK far mer insyn i projekten och kan lara sig mer om vad som
funkar och inte, annars blir arbetet i OK valdigt abstrakt med fokus pa numerisk
uppfdljning. Man skulle tjana mer pa att diskutera hur det ser ut i praktiken ute i
projekten, vilka framsteg som goérs och hur man kan ta det vidare in i styrningen av
programmet och stddet till insatser inom programmets omraden.”

"Uppfoljningen funkar bra och redovisningen pa en évergripande programniva
fungerar bra, men utvarderingsperspektivet och larandet far inte tillrackligt stort
utrymme. Intresset for att dela erfarenheter fran utvarderingar av enskilda insatser
och programmet som helhet for att bidra till ett gemensamt larande i
programgenomférandet ar begransat. Vi skulle kunna gora ett battre arbete om vi fick
ta del av och kunde diskutera utvarderingar och analyser.”
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”Jag saknar stora sittningar och workshops i olika varianter inom OK, dar majligheten
att komma med inspel pa programgenomférandet, mer i detalj, ar storre.”

Vidare pavisar intervjuerna att expertgruppens roll upplevs som otydlig, sarskilt i
forhallande till OK. Det framgéar &ven att experterna behdver involveras mer i programmet
for att de ska kunna fylla en radgivande funktion.

Flera intervjupersoner, fran saval expertgruppen som OK, beskriver att expertgruppens
forandrade roll — fran att i tidigare programperiod ha varit mer operativt involverad i
bedémningen av ansokningar till att nu vara mer strategiskt rddgivande — inte har
forankrats tillrackligt bland féretradare for programmets parter. Ett fatal lyfter specifikt att
de inte har blivit informerade om vad som férvantas av expertgruppen i denna
programperiod.

Samtidigt uttrycker négra intervjuade i expertgruppen och OK att de ser positivt p& och
har forstaelse for att gruppens roll har forandrats, men att strukturen fér gruppens
arbetssatt behdver ses 6ver och forbattras. Det galler bade funktionen for fondernas
dialog och kommunikation med experterna mellan méten, inklusive férvarningar om nar i
tid deras arbetsinsatser forvantas ske, och arbetsformerna under métena, samt delningen
av behovsinventeringen med OK. Flera ur expertgruppen ifragaséatter ockséa
andamalsenligheten i att gruppen enbart traffas en gang per ar, aven efter pandemin,
eftersom behoven kan férandras relativt snabbt inom AMIF:s omrade.

En medlem av expertgruppen uttrycker féljande om métesformen:

"Motet uppfyllde inte sitt syfte [omvarldsbevakning med koppling till AMIF]. Jag tycker
inte att det moétet uppfyllde syftet. Det handlar om métesformen. Vi var nio deltagare
och vi hade alldeles for kort tid pa oss att bade avhandla presentation om nagra
forutbestamda fragor, sin verksamhet och aktuella behov, och diskussioner i
tvargrupper. Huvuddelen av métet gick at till att varje aktor hade 10 minuter pa sig
dar de presenterade sin verksamhet. Efter det fanns inte nog med utrymme f6r
diskussioner om behoven i relation till programmet.”

Det ar WSP:s beddmning att parterna har engagerats och involverats i
programgenomférandet genom deras roller i OK och expertgrupp. WSP uppfattar ocksa
att det finns utmaningar kopplade till parternas upplevda magjlighet till ett reellt inflytande
och paverkan, bade i relation till programframtagandet och genom
overvakningskommittén. Med fa moéten och ett generellt informationsdvertag” for
myndigheten &ar det svart att utéva ett aktivt inflytande via OK. WSP bedémer ocksé att
roliférdelningen mellan OK och expertgruppen &r oklar, i synnerhet som
sammansattningen av de tva grupperna ar i det ndrmaste identisk.

Sakerstaller man parternas aktiva engagemang i hela programcykeln?

Som framgar ovan har man fran programutformningen och framat arbetat nara
partnerskapet bade i programframtagandet och i genomférandet. Detta aterspeglas ocksa
bland annat i den bredd aktorer som aterfinns bland programmets projektagare.

Intervjuade i partnerskapet uttrycker dock att programmet trots det ar férhallandevis okant
for andra aktorer an de som vana vid att s6ka finansiering fran fonden. De menar att det

skulle gbra programmet gott om det vore mer synligt for fler aktérer. Det skulle méjliggéra
for fler att sbka ur programmet och bidra till kunskapsspridning inom omradet, enligt dem.

Nagra betonar sarskilt att flera av programmets stédmottagare tar fram
kunskapsunderlag, behovsanalyser och policy briefs som programmet eller parterna
skulle kunna hjalpa till att sprida. Dels i syfte att sprida kunskapen bland omradets
aktorer, inklusive till aktérerna i OK. Dels for att véacka intresse for programmet bland

10363933 + Halvtidsutvardering AMIF | 43



potentiella sbkanden. Nagra intervjupersoner lyfter aven att man skulle kunna
kommunicera tydligare om bade beviljade projekt och projektresultat pa AMIF:s hemsida.

| intervjuer med fondansvariga framgar att det pagar ett arbete med att se éver hur
programmets aggregerade resultat ska kunna spridas och kommuniceras till en bredare
publik. Detta beskriver fondansvariga som sarskilt angelaget i takt med att fler resultat
uppstar.

Nagra stddmottagare och medlemmar i partnerskapet poangterar att funktionen for
fonderna borde géra mer for att stétta nya eller ovana sékanden och projektutférare. De
lyfter att det ar sarskilt utmanande for civilsamhallesorganisationer och sma kommuner
att sbka medel i AMIF. Darfor foreslar de att funktionen for fonderna skulle bedriva mer av
uppsokande verksamhet, stddja matchmaking och mer aktivt stédja ansokningar och
projektgenomférande for att géra programmet mer tillgangligt fér mindre kommuner och
civilsamhallesorganisationer.

En OK-ledamot respektive en stodmottagare uttrycker foljande:

"Funktionen for fonderna borde stétta "nya” aktérer att ga fran idé till projektansokan.
Ovana aktorer har svart att formulera sina idéer pa ett satt som genererar
konkurrenskraftiga ansokningar.”

"Det vore positivt om fondansvariga i storre utstrackning parade ihop olika sékanden
med varandra for att de ska fa till gangbara projekt och kunna makta med
projektadministrationen.”

| sammanhanget framhaller fondansvariga att de i den foérsta utlysningen uppmuntrade till
storre paraplyprojekt, som omfattar flera parter (sdsom kommuner) men med en aktor
(sasom regioner eller lansstyrelser) som huvudsdkande. Det har gjort att AMIF i den har
programperioden till exempel har kunnat 6ka antalet kommuner som deltar i programmet.

Samlad bedémning
WSP bedtmer saledes

v Att relevanta parter har involverats och engagerats i bade framtagande och
genomférande.

v Att det finns utrymme for att engagera flera akttrer (som projektagare) i
genomférandet.

v Att partssammansattningen aterspeglas val i 6vervakningskommittén.

v' Att det finns strukturella utmaningar nar det galler parternas mojligheter att aktivt
utéva nagot inflytande pa genomférandet via OK eller expertgruppen.

WSP:s dvergripande beddmning ar att de viktigaste parterna har identifierats och
engagerats i programmets framtagande och genomférande.
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4.4 FRAMJANDET OCH IAKTTAGANDET AV DE
HORISONTELLA PRINCIPERNA | PROGRAMMET OCH
GENOMFORANDET

| forordningen ((EU) 2021/1147) anges en rad principer som ska iakttas i fondens
planering, genomférande och uppféljning samt utvardering'®. | detta kapitel analyserar vi
hur dessa principer har omhandertagits i programmet och i genomférandet. Fragan kan
brytas ner i ett antal delfragor/bedémningskriterier:

e Det finns ett system for att sékerstalla att grundlaggande rattigheter tas tillvara i
programgenomférandet

o Det finns system for att sékerstalla att jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering
inkluderas i hela programcykeln (inkl. utvardering)

e Det finns system for att forebygga varje form av diskriminering i alla delar av
programcykeln

o Det finns system for att sékerstalla att genomforandet framjar hallbar utveckling,
FN:s globala mal och Parisavtalets DNSH-princip

AMIF:s horisontella principer

| forordningen om AMIF (férordning (EU) 2021/1147) anges vilka generella (horisontella)
principer som ska iakttas och integreras i fondens planering, genomférande och
uppfdljning samt utvardering:

"Medlemsstaterna och kommissionen ska sakerstalla att ett
Jjémstélldhetsperspektiv integreras och att jAmstalldhet och
jamstalldhetsintegrering beaktas och framjas vid utformning, genomférande,
dvervakning, rapportering och utvardering av program och projekt som stéds
inom ramen fér fonden.” (artikel 6)

- "Medlemsstaterna och kommissionen ska vidta lampliga atgarder for att utesluta
varje form av diskriminering som ar forbjuden enligt artikel 21 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan) vid utformning,
genomférande, dvervakning, rapportering och utvardering av program och projekt
som stdds inom ramen for fonden.” (artikel 6)

- "Fonden bor stddja verksamhet som respekterar unionens normer och
prioriteringar for klimatet och miljén och inte orsakar nagon betydande skada for
miljdmalen i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2020/852.” (paragraf 67 i inledningen)

- Barnets béasta bér komma i framsta rummet nar det galler alla atgarder eller
beslut som rér migrerande barn, inklusive vid atervandande, med full hansyn
tagen till barnets ratt att komma till tals.” (Inledande skal, 6)

Det svenska programdokumentet for AMIF beskriver dessa generella (horisontella)
principer i foljande termer: "Insatser som genomfors ska vara jamstéalldhetsintegrerade
och alla insatser som berér barn ska tillgodose barns réttigheter. Alla insatser ska
efterleva Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna. AMIF bidrar till
genomférandet av Agenda 2030, i den man det ar mojligt och dar effekter och resultat
sammanfaller med malen i Sveriges nationella program.” (Sveriges nationella program for
AMIF 2021-2027, s. 4). Vidare anger programdokumentet att ”...ndr insatser berér barn
ska konsekvenser for barn analyseras och barns rattigheter tillgodoses. Andra exempel

'8 "Key elements of the mid term evaluation and evaluation plan" (EU-kommissionen,
2023) refererar till dessa som "horizontal principles”. Detta begrepp anvands varken i
forordningen om AMIF eller i det svenska programdokumentet.

10363933 + Halvtidsutvardering AMIF | 45



pa grupper som kan behéva riktade insatser ar kvinnor, personer som utsatts for
manniskohandel, vidarebosatta personer, personer med funktionsnedsattning, personer
med ohalsa och hbtgi-personer. Genom att mata insatsernas resultat uppdelat pa alder,
kon och utsatta grupper kommer effekten av programmet fér malgruppen att kunna
foljas.”

Systemet som framjar iakttagandet av de horisontella principerna
lakttagandet av de horisontella principerna kan framjas genom behovsanalys och
programdokument. De kan ocksa framjas i andra delar av programcykeln, sadsom i
utlysningar till ansékningar; projektens genomférande, rapportering och uppfdljning,
utvardering; och nya utlysningar som bygger pa slutsatser och erfarenheter fran
genomforandet och eventuellt en uppdaterad behovsanalys.

| behovsanalysen som togs fram som grund for programmet beskrivs behov sarskilt
relaterade till kvinnor, barn och sarskilt utsatta grupper, exempelvis barn i familj och barn
utan vardnadshavare, personer som inte ar las- och skrivkunniga, gravida kvinnor, dldre,
personer med funktionsnedsattning, tortyroffer och personer som utsatts fér traumatiska
erfarenheter eller med psykisk ohalsa, samt vidarebosatta. Behoven hos dessa grupper
lyfts bland annat i enkatsvaren i samband med behovsanalysen, liksom att behoven ser
olika ut hos olika grupper och darfér kraver olika insatser.

Information till sdkande om de horisontella principerna finns ocksa i utlysningarna, och i
en sarskild handbok om AMIF pa fondens hemsida. Sedan start har AMIF genomfort 18
utlysningar. | tolv av dessa lyfts de horisontella principerna som ett sarskilt
beddmningskriterium, men det framgar ocksa att samtliga insatser ska vara
jamstalldhetsintegrerade och tillgodose barns rattigheter. | handboken for sokande anges
foljande vagledning: "Alla projekt som far stéd av AMIF ska vara
jamstalldhetsintegrerade, icke-diskriminerande och alla insatser som berdr barn ska
tillgodose barns rattigheter.” (Migrationsverket, 2024).

| projektansokningarna ska s6kande redogora for hur projekten beaktar de horisontella
principerna, samt hur man sakerstaller att kompetens i dessa principer finns i projektet.

Nar ansokningarna kommit in bedéms de med stdd av funktionen for fondernas
véagledning och rutin fér urval och tilldelning. De horisontella principerna finns da med
som beddémningskriterier under rubriken "Jamstalldhet, icke-diskriminering och barnets
basta”, som kan fa 0, 5 eller 10 poang, for dessa tre principer samlat. Enligt vagledningen
avslar funktionen fér fonderna ansdkan om nagot av urvalskriterierna, inklusive de for
horisontella principerna, far 0 poang. Vagledningen har uppdaterats tva ganger under
programmets I6ptid och i en fordndring som genomférdes den 23 maj 2023 gjordes en
uppdelning dar bedémningen av barnets basta sarskildes fran bedomningen av
jamstalldhet och icke-diskriminering. Det ges dock fortsatt en samlad poang for de tre
horisontella principerna. Det framgar ocksa av vagledningen att funktionen fér fonderna
vid behov kan konsultera externa experter vid beddmning av projektens ansdkningar med
avseende pa jamstalldhet, icke-diskriminering och barnets basta. For att erhalla hégsta
poang (10) ska stédsdkande visa att projektet genomgaende beaktar de tre principerna,
om det beddms framga hur projektet beaktar principerna erhalls fem poang, och om
projektet inte angett hur principerna ska beaktas sa erhalls 0 poang.

| tertialuppféljningen av projekten ska projektdgarna beskriva hur de arbetat med de
horisontella principerna i den narrativa delen, och kdns- och aldersférdelning i aktiviteter,
samt i rapportering av programindikatorerna och i tillampliga fall aven
projektindikatorerna.
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| halvtidsutvarderingen har bedémningen av de horisontella principerna inkluderats som
en av tolv utvarderingsfragor.

| intervjuerna med projektagare framkommer en generell bild dar de flesta anger att de
inte fatt nagon narmare vagledning fran funktionen for fonderna om hur de ska arbeta
med de horisontella principerna (vissa menar ocksa att de inte behdvt vagledning) eller
om det finns nagra krav fran funktionen fér fonderna. Genomgaende menar man att det
saknas en explicit uppfoljning av vad projekten skriver om de horisontella principerna i
tertialrapporteringen. En intervjuperson som arbetar med ett strukturellt férandringsarbete
pa en myndighet menar att det "har varit svart att genomféra dem pa ett satt som far
effekt, skulle kunna vara ett spel for gallerierna, de har kanske inte varit ledande faktorer i
projektutveckling”. Flera projektagare hanvisar ocksa till sina respektive organisationers
policyer i sddana har fragorna, och att de tillampar dessa i arbetet med AMIF-projekten.
En intervjuperson lyfter 6nskemal om vagledning i form av goda exempel (pa samma satt
som till exempel Svenska ESF-radet gjort inom Europeiska Socialfonden).

Intervjuerna med partnerskapet visar ocksa de pa en uppfattning av att AMIF har lagt
mindre kraft pa integreringen an vad Socialfonden gor och att "upplevelsen ar att det ar
otydligt vad som ingéar i de horisontella principerna”. En intervjuperson menar att "man
skulle kanske kunna vara lite tuffare och jobba lite mer integrerat med [de horisontella
principerna]. Nar det galler atervandande ar det till exempel en skillnad mellan kvinnor
och man. Nar det galler utvisning ar det skillnad mellan kvinnor och man, finns det
skillnader mellan arbetssatt mot de olika grupperna. Funktionshindrade; ar det skillnad
dar — har man ratt kompetens i projekten for att arbeta med funktionshindrade. Det galler
att stalla dom har frdgorna. Man maste lyfta detta.”

Intervjuerna med programansvariga vid funktionen for fonderna visar att det finns olika
tankar om ambitionsnivan vad galler integreringen av de horisontella principerna. Nagra
intervjuade menar att de horisontella principerna tas i beaktande genom hela programmet
som ett tvargaende perspektiv, och genom att de utgoér urvalskriterier fér programmet. |
andra intervjuer framkommer en uppfattning om att kunskapen om de horisontella
principerna skulle kunna vara stérre inom funktionen for fonderna, och att man skulle
kunna goéra mer for att folja upp projektens arbete med dem. En intervjuperson lyfter att i
jamforelse med exempelvis Europeiska Socialfonden (Svenska ESF-radet) bedriver
funktionen for fonderna inget proaktivt arbete med de horisontella principerna. En annan
menar att "det finns ett individberoende nar det galler hur mycket fokus fragorna far. "Ofta
kommer de i sista hand”.

Vid analysseminariet med funktionen for fonderna uppgavs att man delar bilden av att
funktionen for fonderna kan géra mer, och att man som programansvarig har ett ansvar
for att satta igang den typen av tankar hos intressenterna. Dock lyfte funktionen for
fonderna ocksa att man behdver fundera pa hur det skulle kunna fa baring, och att det ar
olika saker att integrera de horisontella principerna i ett systemstarkande projekt och
direkt mot malgruppen. Vad galler tertialrapporteringen poangterade funktionen for
fonderna att rapportering pa de horisontella principerna sker bade i form av indikatorer
som ar uppdelade pa alder, kon och utsatt grupp, och i form av narrativ beskrivning av
projektets arbete med principerna.

WSP:s beddmning &r att det finns ett system for att sékerstalla att integreringen av
grundlaggande rattigheter i genomférandet av programmet. Bedomningen ar samtidigt att
det finns utrymme for ett mer aktivt framjande av integreringen av de horisontella
principerna fran funktionen for fondernas sida.
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Tillgodoseende av barnrattsperspektivet

| utvarderingen har vi gjort en sarskild beddmning av systemet som framjar integreringen
av barns rattigheter. | denna beddémning har aven projektansdkningar och rapportering
granskats for atta av de projekt som intervjuats, som bedéms beréra barn i hdg eller viss
utstrackning®. Har aterges resultatet av denna bedémning i korthet. En utforligare text
finns i bilaga 3.

Ett barnrattsperspektiv innebar att alla besluts- och arbetsprocesser ska vara
barnrattsbaserade, det vill sdga att barnkonsekvensanalyser och eller prévningar av
barnets basta ska ha gjorts. | prévningen av barnets basta ska flera aspekter studeras
och sammanvagas infor beslut. Dessutom ska de grundlaggande principerna i FN:s
konvention om barns rattigheter (artikel 2, 3, 6 och 12 och de tva genomférandeartiklarna
artikel 4 och 42) vara beaktade tillsammans med de artiklar som ror aktuell fraga (SKL,
2018).

Denna betydelse av barnrattsperspektivet framgar varken i programdokumentet eller i
utlysningstexterna. Behovsanalysen lyfter fram barn och barnfamiljer som sarskilt utsatta
grupper, och i sammanstallning av enkatintervjuer framgar tydligt vilka atgarder som
efterfragas av respondenterna for att sakerstélla barns rattigheter. Behov av atgarder
som till exempel féraldrastod, familjestdd, tolk, aktiviteter och mer kunskap om barns
rattigheter 6nskas. Vagledningen om vad som menas med att tillgodose barns rattigheter
i AMIF:s handbok bedéms som mycket begransad.

Tre projekt handlar om systemforandring/systemstarkande. Ett av dessa projekt definierar
i anstkan vad ett barnrattsperspektiv innebar, medan évriga tva bedéms ha en
begransad beskrivning av barnrattsperspektivets innebdrd i sin ansékan och i
rapporteringen.

Fem projekt riktar sig direkt till malgruppen, och berér samtliga barn i stérre eller mindre
utstrackning. Tre av projekten bedéms ha en utforlig beskrivning av barnperspektiven i
ansokan, tva av dem hanvisar till artiklar i FN:s barnkonvention. Ovriga tvé projekt har en
mer begransad beskrivning av barnrattsperspektivet i sina ansdkningar.

| tva ansokningar ar det otydligt hur kompetens om barnrattsperspektiv sakerstalls genom
hela processen. | de andra sex ansokningarna finns kompetens inom omradet och/eller
utbildningar fér medverkande personer i projektet sakerstalls. Det finns ocksa policyer
och vagledningar inom organisationerna.

For tertialrapporteringen finns en instruktion om vad en integrering av de horisontella
principerna innebar (som WSP menar aven skulle kunna inga i vagledning till sékande). |
tre rapporteringar fran projekt bedomer WSP att informationen om hur
barnrattsperspektivet hanterats ar begransad, antingen for att informationen ar
Overgripande, projektet befinner sig i en inledande fas med kunskapsuppbyggnad eller for
att projektet inte har fokuserat pa perspektivet. | tva av projekten ar rapporteringen utifran
barnrattsperspektivet bra. | tre projekt ar rapporteringen mycket bra med tydliggérande av
utbildningsinsatser, varav i ett av fallen ocksa tydligt hur de foljer upp
barnrattsperspektivet efter olika insatser.

' WSP valde att begransa urvalet till de projekt som bedémdes beréra barn i hég eller
viss utstrackning eftersom vi uppfattar att den horisontella principen enligt férordningen
om AMIF inte ska tillampas pa samtliga projekt utan "nar det galler alla atgarder eller
beslut som rér migrerande barn”.
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Samlad bedémning
WSP bedtmer saledes

v/ Att det finns ett grundlaggande system for att ta hand om de horisontella
principerna i programcykeln, men variationerna ar stora bade mellan olika
aspekter av principerna och olika delar i programgenomférandet.

v Att barnrattsperspektivet inte ar systematiskt integrerat i genomférandet.

v' Att FN:s globala hallbarhetsmal och principen DNSH i princip inte ar integrerade i
programmets genomfdrande.

v' Attt det finns utrymme fér genomférandeorganisationen att starka de horisontella
principernas stallning i genomférandet.

WSP:s beddmning ar att de horisontella principerna omhandertas pa en grundlaggande
nivd men mer kan goras for att tydliggora innebdrden och starka olika enskilda
perspektiv.

4.5 EFFEKTIVITETEN | PROGRAMMETS KOMMUNIKATION
OCH SPRIDNING AV MOJLIGHETER OCH RESULTAT

Detta avsnitt svarar pa fragan i vilken utstrackning programmet effektivt kommunicerar
programmets mojligheter och sprider dess resultat. Fragan kan brytas ner i foljande
beddmningskriterier:

o Det finns en kommunikationsstrategi som identifierar relevanta malgrupper och
ett relevant innehall

e Spridningsaktiviteter genomférs och nar malgruppen
e Finansieringsmogjligheter annonseras och nar den relevanta malgruppen

Kommunikationsinsatserna inom programmet styrs av funktionen fér fondernas arliga
kommunikationsplan (Fond/023/2023).2° | planen pekas de viktigaste malgrupperna och
kommunikationskanalerna ut. Planen innehaller ocksa en beskrivning éver alla konkreta
planerade kommunikationsaktiviteter under aret.

Programmets mojligheter och resultat kommuniceras via hemsidan, LinkedIn, genom ett
nyhetsbrev och egenproducerade filmer samt deltagande i event under Europadagen och
kampanjer sdsom kampanjen "Europa i min region”. Dartill genomfors det
informationsseminarier om utlysningar, hur man ansoker, och hur man driver projekt inom
AMIF. Programmet syns dven pa den EU-fondgemensamma hemsidan Eufonder.

En viktig plattform for att sprida kunskap om programmets mdjligheter och resultat ar den
sa kallade AMIF-dagen, en konferens fér kunskaps- och erfarenhetsdelning med
utgangspunkt i fondens projekt och programomraden. Hittills har en sadan genomférts, i
november 2023. Den samlade narmare 200 deltagare.

Det har i kapitel 3 visats hur utlysningar har annonserats och natt relevanta malgrupper
pa ett satt som genererat en, enligt WSP:s bedémning, val sammansatt projektportfol]
med avseende pa intressenter av olika slag.

Som beskrivits tidigare uttrycker bade stédmottagare och foretradare for partnerskapet att
programmet anda ar forhallandevis okant for de som inte har en sarskild roll eller funktion
i programmet eller som tidigare har sokt medel fran fonden. De intervjuade menar att det
finns anledning att fokusera mer pa kommunikation om programmets maéjligheter och
projektresultat framover. Det galler kommunikation om nystartade projekt, erfarenheter

20 En plan for aktiviteterna under 2024 ska enligt uppgift tas fram i borjan av aret.
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och resultat fran projekt, bade enskilda och aggregerade, samt 6ppna utlysningar i syfte
att frambringa nya projekt.

De framhaller aven att fokus framat bor vara pa tre typer av insatser. Dels att informera
aktorer som vanligtvis inte soker medel ur fonden om fonden och dess majligheter. Dels
att starka mojligheter till samverkan och skapa synergier mellan projekt inom fonden.
Dels att férankra fonden och sprida resultaten bland intressenter, som inte aktivt deltar i
programmet, sdsom beslutsfattare, praktiker och allméanheten.

| intervjuer med funktionen for fonderna uppges att man fér narvarande arbetar med
planeringen for hur programmets aggregerade resultat ska kunna spridas och
kommuniceras till en bredare publik.

Samlad bedémning
WSP bedtmer saledes

v Att programmet och dess resultat ar relativt lite ként utanfér den grupp som sjélva
har del i programmets genomférande.

v' Att mer kan goras for att starka informationen om fondens mojligheter, om
pagaende och nystartade projekt, samt om projektens resultat.

v/ Att den strategiska delen (arsévergripande) av kommunikationsplaneringen kan
behdva utvecklas.

WSP bedomer att programmets information har bidragit till en val sammansatt
projektportfolj, men mer kan goéras for att na fler sékanden och for att sprida resultaten
fran programmet.

5. NYCKELOBSERVATIONER: EFFEKTIVITET
| ANVANDNINGEN AV MEDEL SAMT |
UPPSATTA FORVALTNINGS- OCH
KONTROLLATGARDER

| detta kapitel analyserar vi AMIF-genomférandet utifran utvarderingskriteriet effektivitet i
anvandningen av medel samt i férvaltnings- och kontrollatgarder. Inom ramen fér detta
utvarderingskriterium finns tre konkreta utvarderingsfragor:

o | vilken utstrackning sttdjer programmet ett kostnadseffektivt genomférande?
o | vilken utstrackning ar handlaggnings- och kontrollsystemen effektiva?
e | vilken utstrackning (och hur) ar ytterligare férenkling méjlig?

| kapitlet analyseras och besvaras fragorna i ovanstaende ordning och baserade pa
analyser av genomforandedata, intervjuer med genomférandeorganisation, partnerskap
och projekt.

5.1 ETT KOSTNADSEFFEKTIVT GENOMFORANDE

For denna utvarderingsfraga finns tre sarskilda bedémningskriterier.

o Programmet stodjer insatser som har visats kostnadseffektiva (i forskning eller
tidigare utvarderingar).
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e Projektens tidiga resultat tyder pa hog kostnadseffektivitet.
o Skillnader i relativa kostnader kan motiveras av skillnader i kvalitet (av olika slag).

WSP har inte funnit underlag fér att bedéma programmets kostnadseffektivitet med
utgangspunkt i tidigare utvarderingar eller forskning. Det tidigare programmet har annu
inte slututvarderats. Den utvardering som finns tillganglig ar darfér halvtidsutvarderingen
fran det tidigare programmet (Funktionen fér fonderna, 2017). | den konstaterades ocksa
att det inte var mgjligt att bedéma programmets kostnadseffektivitet, pa grund av
utvarderingens tidiga skede.

WSP:s beddmning ar vidare att det saknas forskningsstdd eller utvarderingsstod for vad
som skulle vara kostnadseffektiva atgarder inom AMIF. Den forskning som finns om
kostnadseffektivitet handlar om migrationspolitikens kostnadseffektivitet i stort och tar inte
tillracklig hansyn till vad som ar mgjligt att stédja inom AMIF for att kunna anvandas som
utgangspunkt fér bedomningen av programmets kostnadseffektivitet. Inte heller tidigare
utvarderingar ger tillréckligt underlag for en saddan bedémning. WSP konstaterar vidare
att varken behovsanalysen eller bedémningsmallen ger nagot narmare stdd for att
beddma projektansdkningarnas kostnadseffektivitet.

Funktionen for fonderna genomfér en bedémning av projektens kostnadseffektivitet i
samband med bedémningen av ansékningarna. | relation till den diskuteras ocksa
motiven till en eventuellt Iagre kostnadseffektivitet.

WSP bedtmer saledes

v' Att det saknas ett underlag for att bedoma programmets formaga att stodja
kostnadseffektiva insatser.

v Att det inte enkelt gar att avgéra huruvida de finansierade projekten ar
kostnadseffektiva.

v' Att en bedémning av projektens kostnadseffektivitet ar inkluderad i bedémningen
av ansokningarna.

WSP menar att det saknas underlag for att bedéma programmets férmaga att stddja
kostnadseffektiva insatser.

5.2 1 VILKEN UTSTRACKNING AR HANDLAGGNINGS- OCH
KONTROLLSYSTEMEN EFFEKTIVA?

For denna utvarderingsfraga finns fyra sarskilda bedémningskriterier:

o Genomfoérande- och kontrollsystem efterstravar effektivitet i urvalsprocess,
genomforande, i OK:s arbete samt projektrapportering.

e Den administrativa bérdan ar proportionerlig och star i relation till féregaende
perioder for berérda parter.

e Forenklade redovisningsformer tilldmpas dar sa ar mojligt.

e Tekniska stddmedel anvands dar genomférande- och kontrollsystemet behdver
forstarkas.

WSP valjer utifran det begransade underlag vi har att bedéma utvarderingsfragan samlat.

Det sker, enligt funktionen fér fonderna, en kontinuerlig utveckling av handlaggnings- och
kontrollsystemen. | huvudsak styrs den utvecklingen av kraven fran kommissionen. Har
papekar fondansvariga i intervjuer att kraven pa rapporteringen fran kommissionen har
Okat jamfort med tidigare programperioder. Det handlar om att fonden ska lamna en
tatare och mer detaljerad ekonomisk rapportering och prognoser éver genomférandet.
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Man menar ocksa att fokus pa indikatorrapporteringen har okat, i linje med ett allmant
Okat fokus pa att redovisa resultat. Detta har inneburit att den administrativa bordan for
funktionen for fonderna har 6kat.

Detta har dock kompenserats av att funktionen fér fonderna har effektiviserat systemen
for uppfoljning, framfor allt genom att man har 6vergatt till NYPS2020 ?'som grunden for
fondens uppféljning. Jamfort med det tidigare systemet innebar detta bade farre fel och
en minskad dubbelrapportering. Detta har ocksa inneburit en férenklad rapportering for
projekten, vilket ocksa bekraftas i intervjuer med projektédgare som har erfarenhet fran
tidigare programperioder.

Nar det géller urvalssystemets effektivitet har det visats i kapitel 3 och 4 att systemet har
haft en god formaga att generera projekt som enligt WSP har mdjligheten att skapa en
god maluppfyllelse. WSP har inte haft méjlighet att granska kostnaderna for utlysningarna
och handlaggningen av projektansdkningarna i nagon detalj. Vidare bedémer WSP att
soOktrycket i de olika utlysningarna antyder en god effektivitet i s& motto att inte allt for
mycket tid laggs pa att utveckla ansdkningar som inte far stéd samtidigt som en viss
konkurrens stimulerar kvaliteten i projekten.

| intervjuer med fondansvariga ges ocksa ett stort antal exempel pa andra férenklingar
som bade underlattar for projektagare och for funktionen for fonderna. Nar det galler
ansokan staller man idag mindre detaljerade krav pa projektbeskrivningen an tidigare.
Det finns idag en utvecklad vagledning for hur redovisningen kan ske. Man har ocksa
schabloniserat hanteringen av personalkostnader inklusive lI6nebikostnader i vissa
projekts redovisning. Ansvariga menar att ytterligare férenklingar kan komma att beslutas
under 2024.

Slutligen menar intervjuade vid funktionen fér fonderna att den samlade administrativa
kostnaden for AMIF ryms inom ramen for den tekniska stodbudgeten som motsvarar 6
procent av programbudgeten. | jamférelse med andra program pekar detta mot en
generellt god effektivitet i genomférandeorganisationen (Jordbruksverket, 2024).

WSP bedtmer saledes

v' Att det finns ett tydligt effektivitetsfokus i genomférandet.
v/ Att urvalssystemen i allt vasentligt ar effektiva.

v Att det forefaller ha genomforts flera férenklingar som bidrar till att minska den
administrativa bérdan, sarskilt for projektpartners.

v Att de tekniska stdédmedlen har anvants for att astadkomma denna utveckling och
forenkling pa ett effektivt satt.

WSP bedémer att handlaggnings- och kontrollsystemen i allt vasentligt ar effektiva.

5.3 | VILKEN UTSTRACKNING (OCH HUR) AR
YTTERLIGARE FORENKLING MOJLIG?

Det finns fyra bedémningskriterier till stod for att besvara denna utvarderingsfraga:

e Det finns belagg for att legala krav, genomférandepraxis skapar orimlig
administrativ bdrda samtidigt som alternativ finns.

e Det finns utrymme for ytterligare foérenklingar i kostnadsredovisningen.

2T NYPS 2020 ar ett system for arendehantering och uppféljning av projektfinansiering
som ursprungligen utvecklades av Nutek (féregangare till Tillvaxtverket) fér hanteringen
av projekt inom det regionala utvecklingsomradet. Systemet har 6ver tid 6ppnats ocksa
for andra myndigheters projektarenden.
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o Det finns belagg for dalig koordinering mellan aktérerna ansvariga for
genomforandet av AMIF, vilket leder till onddig administration.

o Det finns utmaningar nar det galler digital hantering och éverféring av data och
uppgifter i genomférandet som behdver adresseras.

| intervjuerna med programansvariga i funktionen fér fonderna pekas pa ett pagaende
utvecklings- och férenklingsarbete. Arbetet uppges ha flera syften och utgangspunkter,
men med den gemensamma namnaren att utveckla granskningsmetodiken och stddet till
projekten, Bland annat, menar foretradare for funktionen fér fonderna, att funktionen
behdver ha en stérre medvetenhet om varfér man begar in olika underlag fran projekten.
En annan del handlar om att funktionen fér fonderna, i kommunikationen med projekten,
behdver bli battre pa att forsta vad som kan missuppfattas och darigenom férebygga
missuppfattningar. En tredje del handlar om att automatisera stédet for utrdkningar av
projektbudgetar.

WSP har i 6vrigt inte funnit belagg for att genomférandet skapar en orimlig bérda, dalig
koordinering som leder till ondédig administration eller utmaningar nar det galler hantering
av data eller liknande. Genom att genomférandet ar samlat hos funktionen fér fonderna
finns inga koordineringsutmaningar som skapar onddig administration. Det finns heller
inga indikationer pa brister i den digitala hanteringen. Det finns dock enligt fondansvariga
fortfarande ett utrymme for standiga forbattringar och férenklingar inom flera omraden.

WSP bedtmer saledes

v' Attt det inte finns belagg for administrativa brister i genomférandet som skulle
skapa en onddig administrativ borda.

v Att det alltid finns utrymme for ytterligare férenklingar.

6. NYCKELOBSERAVATIONER: RELEVANS
OCH LAMPLIGHET |
GENOMFORANDEATGARDERNA

| detta kapitel redogor vi kortfattat for genomférandets relevans utifran tva
utvarderingsfragor:

e | vilken utstrackning adresserar programmet aktuella och féranderliga behov?

e | vilken utstrackning kan programmet anpassas till foranderliga behov?

6.1 1 VILKEN UTSTRACKNING ADRESSERAR
PROGRAMMET DE AKTUELLA OCH FORANDERLIGA
BEHOVEN?

Inom ramen for denna utvarderingsfraga anvander vi féljande beddémningskriterier:

e Programintressenterna ar tydligt identifierade.

e Behovsanalysen, som lag till grund fér programmet och foér resursférdelningen
inom programmet ar fortfarande relevant i relation till nuvarande och kommande
behov hos intressenter.

e Strategin for att adressera behoven syftar till att fokusera pa de mest relevanta
behoven med proportionerliga resurser.
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e Atgarderna inom programmet &r lampliga fér att adressera malgruppernas behov.

Programintressenterna ar tydligt identifierade

Analysen i tidigare kapitel har visat att programmet har en god formaga att na ut till de
viktigaste programintressenterna. Detta vittnar bade sammanséttningen av den beslutade
projektportfoljen och intervjuer med projektagare och parterna om.

Behovsanalysen ar delvis aktuell men programmets flexibilitet skapar anda
goda mojligheter att svara mot dndrade behov

| tidigare kapitel har vi redovisat hur behovsanalysen togs fram.

For att sédkra behovsanalysens relevans under hela programperioden arbetar fonden med
en expertgrupp med representanter fér programmets malomraden. Experterna
representerar olika organisationer och intressenter fran nationell, regional och lokal niva;
aven frivilligorganisationer ar representerade (se kapitel 4). Gruppen traffas en gang per
ar. Vid behov av sarskild expertis, exempelvis i anslutning till en utlysning kan experterna
ocksa bista fonden I6pande under aret. Mot bakgrund av detta bidrar en del ledamoéter i
stérre utstrackning &n andra i rollen som sakkunnig. Aven OK kan nyttjas for att fa
underlag som kan ge information om behovens utveckling.

Nar det kommer till forandringar som uppstatt under programperioden beskrivs en
minskad malgrupp i delar av programmets mal som den framsta férandringen. |
genomférda samtal med funktionen for fonderna uppges att bade antalet asylsékande
och antalet vidarebosatta kan antas bli farre an tidigare antaget. Nagot som beskrivs
paverka de projekt som har mal kopplat till antalet deltagare fran dessa malgrupper. En
annan behovsférandring handlar om insatser kopplade till flyktingar fran Ukraina enligt
massflyktsdirektivet.

Detta betyder att behovsanalysen inte ar helt aktuell i alla delar. Ansvariga i funktionen for
fonderna menar i intervjuer att man &nda, i utlysningar och som en féljd av programmets
flexibilitet, kan sakerstalla programmets relevans utan andringar i programmet.

Strategin for att mota dndrade behov ar programflexibilitet och styrning via
utlysningar

Aven om behovsanalysen inte har uppdaterats s& har programmet goda férutsattningar
att fanga upp @ndrade behov genom arbetet i OK och expertgrupp. Med en stor flexibilitet
i programmet och en strategi som fokuserar pa att styra genom utlysningar, menar
funktionen for fonderna, att man fortsatt har goda maéjligheter att méta andrade behov i
genomférandet.

Funktionen for fonderna uppger ocksa att man ar beredd pa att méta projekt som kommer
behdva avbryta sina insatser i fortid, som en foljd av den minskade malgruppen. Man ar
forberedd pa att medel inte i alla projekt kommer att upparbetas i den takt som man forst
forvantade sig.

Atgérderna dr 1ampliga for att adressera behoven

Programmets atgarder, under de specifika malen, ar formulerade sa att de genom
utlysningar kan styras sa att de moter bade ursprungliga och férandrade behov. | en
analys av utlysningar inom samtliga mal ser vi att man i utlysningstexterna i de flesta fall
tydligt har férmatt uttrycka de efterfragade insatserna, som ska svara upp mot
programmets specifika mal och langsiktiga forvantade effekter.
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Det finns en viss variation mellan utlysningar inom olika specifika mal. Storst tydlighet i
utlysningarna bedémer vi att det ar i utlysningar inom specifikt mal 2 dar samtliga 6
utlysningar tydligt har knutit samman atgarderna med aktuella behov ur behovsanalysen.

Samlad bedémning
WSP bedomer saledes

v' Att man i genomférandet har identifierat de viktigaste intressenterna.

v' Att behovsanalysen fortfarande delvis ar relevant men att vissa behov har
andrats.

v Strategin ar flexibel fér att med utlysningar kunna adressera de viktigaste
behoven, aven férandringar i dem.

v De hittills beslutade atgarderna svarar val mot de identifierade behoven.

6.2 | VILKEN UTSTRACKNING KAN PROGRAMMET
ANPASSAS TILL ATT MOTA DE AKTUELLA BEHOVEN?

Inom ramen fér denna utvarderingsfraga finns féljande bedémningskriterier:

o Behovsanalysen uppdateras regelbundet eller nar det sker relevanta kontextuella
férandringar

e Partnerskapet har méjlighet till aktuell input
o Det finns tillracklig flexibilitet i genomférandet
e Mindre andringar i programmet kan genomfdras snabbt

o Det ar forberett aven for att kunna genomféra stérre andringar snabbt, genom
bestamda rutiner och processer/inga sarskilda férberedelser men fonden
forefaller anda ha en beredskap

e Eventuella férandrade och nya behov har tagits om hand i programstrategin och
genomférandet

Behovsanalysen har inte uppdaterats

Som nadmnts tidigare har ingen uppdatering av behovsanalysen gjorts, trots de
forandrade behov som anda framtratt, bade i férhallande till ett minskande antal
asylsdkande och vidarebosatta samt till flyktingarna enligt massflyktsdirektivet som en
foljd av den fullskaliga invasionen av Ukraina 2022.

Funktionen for fonderna menar dels att behoven analyseras och uppdateras I6pande och
att detta till exempel tas hansyn till i planeringen av utlysningar, dels att den inbyggda
flexibiliteten i programmet och mgjligheten att fanga &ndrade behov med utlysningar gor
det onddigt att uppdatera behovsstrategin. WSP menar dock att en aktuell behovsanalys,
som ar férankrad hos parterna, kan vara viktig for att snabbt nd samsyn kring beslut om
nya typer av utlysningar eller liknande.

Partnerskapet har méjlighet att ge aktuell input, men méjligheten kan
begrinsas av moétesfrekvensen

Partnerskapet har méjligheter att bidra med kunskap om behovens utveckling genom sin
forankring i programmets malgrupper. Framst &r det via méten i expertgrupp och OK som
denna méjlighet finns. Har finns dock en begransning i att varken expertgruppen eller OK
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traffas sarskilt ofta, vilket gor att det kan komma att ta tid innan en andrad behovsbild kan
na fram till funktionen fér fonderna.

Flera av de intervjuade OK-ledaméterna menar ocksé att OK-métenas fokus framst har
legat pa finansiell information och i relativt liten utstréackning har adresserat fragor om
andrade behov, vilket har redogjorts for mer i detalj i tidigare kapitel. Aven experterna i
expertgruppen uppger, som ocksa redovisats tidigare, att man har haft svart att finna sin
radgivande roll. En forklaring till detta kan vara att programmet annu ar i ett tidigt skede
och att det an sa lange har varit relativt lite resultat att rapportera fran projekten.

Det finns stor flexibilitet for forandring utan programandringar
Det finns som namnts en stor flexibilitet i genomférandet som innebar att man kan géra
manga andringar utan att behéva andra i programmet. Aven mindre programandringar
kan goras relativt enkelt, t.ex. att flytta resurser mellan olika specifika mal.

Det finns ingen sarskild forberedelse for att hantera storre
programandringar

Det finns ingen sarskild férberedelse for att kunna hantera stérre forandringar. Samtidigt
ar det WSP:s beddémning att de flesta fragorna i en mer omfattade andring skulle vara
sadana som hanteras av funktionen fér fonderna. AMIF:s utformning kraver i princip
ingen samordning mellan funktionen for fonderna och andra myndigheter. Det krévs en
dialog mellan funktionen for fonderna och Regeringskansliet samt mellan funktionen fér
fonderna och partnerskapet (genom OK).

Samlad bedémning
WSP bedtmer saledes

v Att behovsanalysen inte har uppdaterats trots att viktiga férandringar i behoven
har skett, vilket kan innebara att det saknas en aktuell samsyn kring behoven.

v Det finns relativt goda méjligheter for partnerskapet att ge input kring forandrade
behov.

v Programmets flexibilitet och mojligheten att styra via utlysningar ger anda goda
modjligheter att méta andrade behov.

v Det finns ingen sarskild beredskap for att genomfora storre programandringar
snabbt, men det ar ocksa svart att se vinsterna med en sadan.

7. NYCKELOBSERVATIONER: SYNERGIER
INOM AMIF OCH MED ANDRA FONDER
OCH INSTRUMENT

Inom detta utvarderingskriterium finns tva utvarderingsfragor:

e | vilken utstrackning finns synergier mellan olika atgarder och initiativinom
programmet?

e | vilken utstrackning finns synergier med andra EU-fonder?
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7.1 1 VILKEN UTSTRACKNING FINNS SYNERGIER MELLAN
OLIKA ATGARDER OCH INITIATIV INOM PROGRAMMET?

Till denna utvarderingsfraga finns foljande bedémningskriterier:

e Det finns koordineringsmekanismer mellan de olika insatserna i programmets
olika delar

¢ Koordineringsmekanismerna anvands regelbundet och fungerar val

o Overlapp motiveras av att det finns behov (t.ex. malgrupperna ar de samma fér
olika insatser, eller behoven ser olika ut).

o Det finns en fungerande myndighetssamverkan dar sa behdvs (pa samtliga
nivaer)
Analysen baserar sig pa intervjuer med programansvariga vid funktionen fér fonderna,
ledaméter i OK och expertgruppen.

For att besvara fragan om i vilken utstrackning det finns synergier mellan atgarder och
insatser inom AMIF behandlar det har avsnittet bade vilka synergier som vid tiden for
halvtidsutvarderingen har uppnatts och programmets férutsattningar for att uppna
synergier.

Har redovisas darfor inledningsvis koordineringen mellan insatser inom AMIF, hur
synergier mellan insatser eller atgarder framjas och hur eventuella 6verlapp hanteras.
Foljt av hur samverkan mellan programmets stédmottagare sker och vilka synergier
mellan insatser som finns inom programmet.

Detta foljs av utvarderingens samlade bedémning av vilka synergier som vid tiden for
halvtidsutvarderingen har uppnatts och vilka férutsattningarna ar for att synergier ska
uppnas framover.

Funktionen for fonderna har huvudansvaret for koordinering av insatser
och atgarder i AMIF

Genom administration och portféljférvaltning ansvarar funktionen fér fonderna for
dvergripande koordinering av insatser och atgarder inom AMIF. Programmets OK har till
uppgift att strategiskt vagleda och granska genomférandet av programmet, vilket pa ett
Overgripande plan innefattar stéd i koordinering av programmets insatser och atgarder
(Justitiedepartementet, 2021).

Funktionen for fonderna foljer Idpande vilka insatser eller atgarder som drivs inom
programmet och avgor darefter vilka insatser eller atgarder som ar aktuella inom
programmet framdver. Syftet ar att fa till en valbalanserad projektportfélj, dar insatserna
inte ger upphov till omotiverade dverlapp.

Fondansvariga beskriver att nar de bedémer ansdkningarna till programmet har de som
vagledande princip att inte bevilja projekt mellan vilka det férekommer betydande
Overlapp. Daremot finns det fall dar éverlapp ar motiverade, betonar fondansvariga. Har
ror det sig till exempel om att projekt vill genomféra liknande insatser, men i olika
geografiska omraden eller pa olika administrativa nivaer. Vid sadana tillféllen kan det vara
motiverat att bevilja dven innehallsmassigt 6verlappande projektansdkningar eftersom det
bidrar till att AMIF-finansierade insatser bedrivs pa flera hall i Sverige, menar
fondansvariga.

OK:s vagledning och granskning av programmet sker framst under kommitténs méten
(tva ganger per ar). Under dessa sammantraden har ledamdéterna méjlighet att fora dialog
kring hur projektansékningarna férhaller sig till varandra pa ett generellt plan och vad det
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innebar for programmets verksamhet som helhet i termer av synergier eller dverlapp
bland insatser och atgarder. Ledaméterna har dven utrymme for informationsdelning och
dialog kring deras respektive organisationers insatser eller atgarder inom AMIF.

| sammanhanget lyfter dock flera ledaméter att de har begransade mdjligheterna att satta
sig in i programmets samtliga atgarder och insatser pa en detaljniva som gor att de kan
utréna onddiga éverlapp eller potential fér synergier bland de finansierade projekten.
Deras insyn i programmet ar begransad till den dokumentation som fondansvariga delar
med dem och den tid de foérvantas lagga pa inlasning av programdokumentation, givet
ramarna for deras uppdrag.

For att framja synergier inom programmet har funktionen fér fonderna hittills genomfoért
AMIF-dagen, som ar en programkonferens dar stodmottagare har presenterat och delat
med sig av resultat och erfarenheter fran projekten med andra stédmottagare och
intressenter. Efter varje genomférd éppen utlysning haller funktionen fér fonden aven i
informationsmoten med stddmottagarna som erhallit projektmedel ifrdn samma utlysning.
Bade AMIF-dagen och informationsmdétena lyfter fondansvariga i intervjuer som tillfallen
dar stddmottagarna och andra intressenter far mojligheter att métas och kan samtala
kring projekten och eventuell samverkan.

Fondansvariga beskriver, i intervjuer, att de uppmuntrar till utbyten mellan projektutférare
i syfte att framja synergier mellan projekt, men att de som regel inte aktivt fér samman
olika projektutférare. Daremot finns det en LinkedIn-grupp som samtliga stdmottagare
kan ga med i for att kunna ta kontakt med andra stddmottagare och férhoppningsvis finna
projektutforare att samverka med i olika fragor.

Samverkan mellan projekt sker i huvudsak pa stodmottagarnas initiativ
Vid tiden for utvarderingen har nagra stodmottagare samarbetat, eller haft utbyten med
varandra, i syfte att skapa synergier mellan insatserna. Exempelvis samarbetar:

e Sensus (i Sensus for Ukraina) med Radda Barnen (i AMIF Métesplatser)

e Lansstyrelsen i Varmlands lan (i Yrkesvag) med Lansstyrelsen Véastra
Gotaland (i Helhetslyftet)

o Kompis Sverige och Migrationsverket kring insatser for att forbattra
mottagandet av kvotflyktingar

e Delmi, Réda Korset, Stromsunds kommun, Kriminalvarden och
Polismyndigheten kring atervandande?®

| intervjuer med stddmottagarna framgar det att de kontakter eller samarbeten mellan
insatser som har uppstatt i programmet framfér allt har skett pa stédmottagarnas eget
initiativ. Flera av stodmottagarna beskriver att de har som ambition att dela erfarenheter
och synka sina insatser med andra aktdrer som driver liknande projekt. De vittnar om att
insatserna vanligtvis blir battre och mer traffsakra om de har kontakt med projektutforare
som driver liknande insatser.

Stodmottagarna samarbetar i synnerhet med aktérer som de redan har upparbetade
relationer med. Anledningen till detta ar att de sedan innan har naturliga kontaktvagar in i
organisationerna och insyn i deras verksamheter samt pagaende och planerade insatser.
Det gor att stédmottagarna har en battre férmaga att uppskatta hur deras och andras
insatser relaterar till varandra och vilket utrymme som finns for att framja synergier mellan
olika atgarder.

22| projekten Atervéandande som internationell migrationspolitik - samordning inom och
Over nationella granser, AMIRA II, Barn i familj, Human, andamalsenlig och saker
atervandarverksamhet och ARLOII-projektet.
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Flera stédmottagare och ledaméter i OK vittnar om att AMIF-dagen har gjort att de har
fatt storre insyn i programmets projektportfolj, insatser och atgarder, an tidigare. De
beskriver att den 6kade insynen har gjort att de har fatt upp égonen for vilka aktorer eller
insatser som skulle kunna kopplas till deras insatser. AMIF-dagen har dven gjort det
mojligt for stddmottagarna att knyta kontakter med andra relevanta aktérer i syfte att
samarbeta eller ha ett utbyte kring insatser.

Stodmottagarna uttrycker likval att de fortsatt har svarigheter vad galler att finna [ampliga
insatser eller atgarder att samarbeta med andra stédmottagare kring. | intervjuer
beskriver stédmottagarna att de inte har méjlighet att bilda sig en uppfattning om vilka
andra projekt i programmets portfélj som skulle vara intressanta att samarbeta eller ha ett
utbyte med i syfte att ge insatserna ett mervarde.

Har efterfragar de fondansvarigas stdd. Framfor allt efterfragas stod i att identifiera
lampliga insatser eller atgarder att samarbeta eller ha ett utbyte kring, det vill sdga att
lanka ihop programmets insatser med varandra. Det efterfragas aven stod i att skapa
kontaktytor mellan projekt kring fragor av relevans for flera projekt genom exempelvis
erfarenhetstraffar (ERFA).

Samlad bedémning
Det ar saledes WSP:s beddmning

v Att det i relativt liten utstrackning astadkommits synergier mellan olika atgarder
och insatser inom programmet.

v' Att den interna koordineringen inte skapar tillrackliga forutsattningar for att
majliga synergier mellan programmets atgarder och att insatser ska kunna
identifieras. Aven om den férhindrar onédiga éverlapp mellan insatserna har
funktionen for fonderna inte tagit pa sig rollen som aktiv projektportféljsforvaltare
och koordinator, som fér samman de stdédmottagare dar insatserna relaterar till
varandra.

v' Att ledaméterna i OK inte har tillrécklig insyn i programmets projektportfélj for att
kunna vagleda och stétta i arbetet med att finna mdjliga synergier mellan projekt.

v Det finns flera exempel i nuvarande programperiod dar olika projektutforare har
haft utbyten och samarbeten med varandra. Sadan samverkan sker dock pa
stédmottagarnas initiativ och samverkan mellan aktérer som inte brukar
samarbeta med varandra har inte uppstatt.

WSP beddmer att funktionen fér fonderna kan ta ett stérre ansvar for att skapa
forutsattningar for synergier mellan insatser och atgarder i programmet. Hari ingar att
inventera projektportféljen utifran méjligheter till synergier mellan insatser, att stotta
projekten i att etablera utbyten med relevanta projekt och bjuda in till ERFA-traffar och
liknande inom olika fragor som &r intressanta for stddmottagarna att ha utbyten kring.

7.2 1 VILKEN UTSTRACKNING FINNS SYNERGIER MED
ANDRA EU-FONDER?

Till denna utvarderingsfraga finns foljande bedémningskriterier:

e Det finns koordineringsmekanismer mellan insatser i andra program och
finansieringsmekanismer.

o Koordineringsmekanismerna anvands regelbundet och fungerar val
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o Overlapp motiveras av att det finns behov (t.ex. malgrupperna ar de samma fér
olika insatser, eller behoven ser olika ut).

o Programmet erbjuder stéd fér samverkan med andra EU-fonder och
finansieringsmekanismer.

e Det finns en fungerande myndighetssamverkan dar sa behdvs (pa samtliga
nivaer).

Analysen baseras i huvudsak pa intervjuer med programansvariga vid funktionen for
fonderna och ansvariga for andra program/fonder.

| vilken utstrackning finns synergier med andra EU-fonder?

For att besvara fragan om i vilken utstrackning det finns synergier mellan atgarder eller
insatser i programmet och andra EU-fonders insatser eller atgarder omfattar det har
avsnittet bade vilka synergier som vid tiden for halvtidsutvarderingen har uppnatts och
programmets forutsattningar for att uppna synergier.

Forst redovisas koordineringen mellan insatser inom AMIF och andra EU-fonder, hur
synergier mellan olika insatser eller atgarder framjas och hur eventuella éverlapp
hanteras samt vilket stdd for samverkan med andra EU-fonder som finns.

Detta foljs av utvarderingens samlade bedémning av vilka synergier som vid tiden for
halvtidsutvarderingen har uppnatts och forutsattningarna for att synergier ska uppnas
framover.

Amnesmissiga férutsittningar fér synergier finns med EU-fonderna ESF+,
BMVI och ISF

Det finns bast forutsattningar att skapa synergier mellan de insatser eller atgarder som
drivs inom AMIF och de EU-fonder som @mnesmassigt ligger narmast AMIF. De fonder
som har identifierats av utvarderaren som de mest relevanta har ar strukturfonden ESF+
och 6vriga inrikesfonder BMVI och ISF, vilket bekraftas av saval fondansvariga som
andra aktorer.
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Figur 5 Information om andra fonder och program

Europeiska socialfonden+ (ESF+). ESF+ ar en strukturfond som ska bidra till att fler
manniskor ska fa ett arbete och till kompetensférsorjning utifran arbetsmarknadens
behov. Fonden forvaltas av Svenska ESF-radet och skapar mdojligheter att utveckla
regioner, individer, organisationer och foretag i Sverige. Programperioden stracker sig
fran 2021 till 2027.

Programmet omfattar sex omraden: A Oka méjligheten till ett inkluderande och hallbart
arbetsliv for alla, B: Oka méjligheten till arbete, C: Minska risken fér ekonomisk utsatthet,
D: Oka kapaciteten i den glesa geografin, E: Social innovation och F: Fast-Care — Stéd
till ukrainska flyktingar

Lokala, regionala och nationella aktérer kan s6ka pengar for att driva projekt som bidrar
till en inkluderande arbetsmarknad.

Instrumentet for gransfoérvaltning och Viseringspolitik (BMVI). BMVI ar en inrikesfond
som forvaltas av Polisen. Instrumentet ska bidra till en hdg sékerhetsniva inom EU
genom insatser som vidareutvecklar en europeisk integrerad gransférvaltning vid de yttre
granserna och insatser som skyddar den fria rorligheten for personer inom EU.

Programperioden stracker sig fran 2021 till 2027. Sverige forvaltar drygt 500 miljoner
kronor for atgarder inom instrumentet. Huvudsdkanden till programmet &r begransade {ill
Migrationsverket, Kustbevakningen och Polisen (Granspolisen).

Fonden for inre sakerhet (ISF). ISF ar en inrikesfond som forvaltas av polisen. Fonden
ska bidra till en hdg sakerhetsniva i EU. Programperioden stracker sig fran 2021 till 2027.
Sverige forvaltar drygt 430 miljoner kronor for atgarder i fonden.

Fonden bidra till en hdég sakerhetsniva i EU genom att motverka terrorism och
radikalisering, grov och organiserad brottslighet och IT-brottslighet. Den ska &ven bidra fill
skydd och stéd av individer, offentliga miljéer och kritiska infrastrukturer.

Fonden vander sig framst till nationella aktorer pa det brottsforebyggande,
brottsbekédmpande och rattsvardande omradet. Aven andra myndigheter och aktérer med
kan delta i fondens atgarder.

Kallor: Polismyndigheten och Svenska ESF-radet.

Funktionen foér fonderna och OK ansvarar for att finna synergier med
relevanta EU-fonder

Likt koordineringen av insatser inom programmet har funktionen fér fonderna och OK det
overgripande ansvaret for att koordinera AMIF:s insatser och atgarder med insatser och
atgarder som drivs inom de narliggande EU-fonderna ESF+, BMVI och ISF.

| funktionen fér fondernas arbete med portféljférvaltning och under OK:s méten ingar att
I6pande hantera fragor om potentiella synergier eller omotiverade ¢verlapp med andra
narliggande EU-fonders insatser eller atgarder.

AMIF:s fondansvariga sitter med i olika grupperingar och natverk fér fondansvariga for
samtliga EU-fonder i Sverige (bade strukturfonderna och inrikesfonderna) i syfte att skapa
kontaktytor mellan de olika fonderna. Deltagande i dessa grupperingar har, som tidigare
beskrivet, exempelvis resulterat i att AMIF har andrat uppfdljnings- och
arendehanteringssystem.

Tematisk kunskapsspridning och delning av olika aktorers insatser och atgarder sker
under OK:s méten, dar ledamoterna presenterar sina verksamheter och insatser for
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varandra. Som regel presenteras en organisations verksamhet per motestillfalle och
under en hel programperiod hinner de flesta ledamdterna presentera sina respektive
insatser och atgarder.

| sammanhanget lyfter flera OK-ledaméter att den breda sammansattningen aktérer som
finns representerade i OK gor att de och fondansvariga far en god uppfattning om
omradets mest centrala insatser. Samtidigt som de och fondansvariga har begréansade
mojligheterna att satta sig in i aktoérernas atgarder och insatser pa tillrackligt detaljerad
niva, som gor att de kan utrona onddiga dverlapp eller potential for synergier mellan
insatser.

Koordinering mellan AMIF och relevanta EU-fonder sker i liten utstrackning
Saval fondansvariga som ledaméter i OK vittnar om att insatser eller atgarder inom AMIF
i ytterst liten utstrackning koordineras med narliggande EU-fonders insatser.
Fondansvariga beskriver i intervjuer att de har gjort flera forsok till att initiera samverkan
kring insatser eller atgarder mellan fonderna, men att denna har varit relativt begransad
hittills. Det bekraftas av foretradare for andra fonder.

Samtliga intervjuade fondansvariga uttrycker att det ar svart att fa till den 6verhdérning
mellan myndigheter som maste komma till stand for att de gemensamt ska kunna
identifiera konkreta insatser att samarbeta eller ha ett utbyte kring. Det beror pa att
arbetssatten vad galler fondférvaltning och -genomférande skiljer sig at mellan fonderna
samt att fonderna skiljer sig at storleksmassigt (mangden fondmedel och tillgangliga
personella resurser). Det finns heller inte nagon mojlighet att genomféra gemensamma
utlysningar med andra fonder eftersom regelverken som styr fonderna forhindrar detta,
uppger fondansvariga.

Vid tiden fér halvtidsutvarderingen har det primart forts samtal mellan ansvariga fér AMIF
och ESF+ om mdjliga samarbeten eller utbyten, men aven med ansvariga for BMVI och
ISF om mdéjligheter till samarbete eller utbyten.

Rent konkret har det genomforts en utlysning inom ESF+, programomrade F, som
riktades till stod till ukrainska flyktingar, dar sedan utlysningen ” Utlysning for projekt inom
specifikt mal 1- Asylomradet, skyddsbehdvande fran Ukraina” 6ppnade inom AMIF for att
gOra det mojligt for projektutforare att fortsatta driva insatserna som initierades med
finansiering fran ESF+ med medel fran AMIF.

Pa projektniva bidrar funktionen for fonderna inte med stéd till stédmottagare for att
samverka eller ha utbyten med insatser som genomférs inom andra EU-fonder och
instrument. Det har trots det férekommit utbyten mellan liknande projekt som aktérerna
sjalva driver med hjalp av andra EU-fonder. Dartill har Sensus kunnat bedriva insatser
bade i ESF+ och AMIF till f6ljd av att AMIF 6ppnade en tematisk utlysning for insatser till
stdd for ukrainska flyktingar i syfte att framja kontinuitet i insatserna fér malgruppen.

Samlad bedémning
Det ar WSP:s samlade beddmning

v Att det i liten utstrackning astadkommits synergier mellan AMIF och andra EU-
fonder. | likhet med koordineringen av insatser inom programmet saknas en aktiv
koordinering av insatser som framjar utbyten mellan projektutférare i olika
fonders insatser.

v' Det finns likval exempel pa initiativ fran funktionen fér fonderna som har
resulterat i synergier mellan olika EU-fonder i form av forskningsprojekt och
kontinuitet i insatser fér malgruppen.
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WSP beddmer att funktionen fér fonderna behéver ta mer ansvar for att skapa
forutsattningar for synergier mellan EU-fonder. Har ingar saval att finna former for
overhdrning mellan fonder, bade mellan ytterst ansvariga och projektsamordnare samt
handlaggare, som att stdtta projekten i att finna utbyten med relevanta projekt. Det ar
ocksa WSP:s erfarenhet att projektaktérerna via partnerskapet sjalva behéver ta initiativ
fér koordinerande insatser.

8. NYCKELOBSERVATIONER: EU-
MERVARDET AV ATGARDERNA INOM
FONDEN

For detta utvarderingskriterium finns en utvarderingsfraga. | vilken utstrackning skapar
programmet EU-mervarden?

8.1 1 VILKEN UTSTRACKNING SKAPAR PROGRAMMET EU-
MERVARDEN?

Fragan stdds av foljande tva bedémningskriterier:

e Programmet fokuserar pa insatser och malgrupper dar de samlade resultaten pa
EU-nivan kan bli stérre &n om medlemsstaterna agerade pa egen hand, t.ex. att
man nar andra malgrupper med andra typer av insatser, nar flera an annars och
att systemen utvecklas av EU-sammanhanget.

o Det finns inga belagg for att AMIF-resurserna ersatter nationella resurser som
annars skulle ha anvants.

Vi diskuterar fragan om EU-mervarden ur tva perspektiv, dels i perspektivet att
resurserna fran AMIF:s anvandning i Sverige skulle ge ett stdrre mervarde pa EU-nivan
jamfort med om medlemslanderna hade arbetat med fragan enbart nationellt, dels om
AMIF-resursen medfér ett mervarde for det svenska arbetet med fragan (bade kvantitativt
och kvalitativt). Denna uppdelning aterspeglas i de tva underrubrikerna nedan.

Fokus pa insatser dar resultaten skapar mervarden pa EU-nivan

Det ar framst inom specifikt mal 1, 3 och 4 som man kan urskilja ett tydligt potentiellt EU-
mervarde i detta avseende — dvs. dar vardet blir stérre &n om medlemsstaterna hade
agerat pa egen hand. Exempel ar insatser som syftar till att 6ka medarbetares kdnnedom
om EU:s gemensamma regelverk inom specifikt mal 1. Har finns ocksa andra
kapacitetsbyggande insatser.

Ser vi till hittills beslutade projekt inom de delar av specifikt mal 1 som skulle kunna vara
exempel pa sadana mervarden kan vi namna:

e Inférandet av EU:s statistikforordning
e Rattigheter och skydd for utsatta personer

| bagge dessa fall ar det tydligt att insatserna knyter an till gemensamma EU-direktiv och
forordningar och vi kan dar forutsatta att det samlade genomférandet i AMIF ger ett stérre
genomslag an om fragorna hade hanterats enbart i nationell regi.

| 6vrigt ar det svart och tidigt i programmet att bedéma den typen av mervarden.
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AMIF-resurserna ger ett europeiskt mervarde till nationella insatser
Fragan handlar om vilken additionalitet som AMIF-resursen tillfér, dvs. tillfér AMIF nya
resurser eller finns en risk for att medlen ersatter resurser som svenska myndigheter
sjalva skulle ha investerat.

| analysen av den fragan ar det viktigt att bedéma vem som ar mottagare av resursen. Vi
uppfattar att resurserna har anvants till att finansiera insatser som leds av myndigheter
och av olika organisationer. Drygt halften av medlen har beslutats till Migrationsverket.
Andra myndigheter svarar ocksa for stora delar av resurserna, medan enskilda
organisationer endast svarar for cirka 16 procent av de beslutade resurserna.

Det ar WSP:s generella bedéomning att risken for bristande additionalitet &r minst i de
enskilda organisationerna. Sannolikheten for att finansieringen héar ersatter nationella
resurser ar liten, menar WSP. Riskerna ar storre i myndigheterna. Flera av de insatser
som myndigheterna nu finansierar via AMIF hade man behdvt genomféra énda, och da
med nationella resurser. En intervjuad projektansvarig uppger att utan AMIF hade
insatserna genomférts, men senare eller i mindre omfattning. En intervjuad projektledare i
en myndighet sager: "Ja vi hade gjort detta med egna medel om vi inte fatt detta projekt.
Men da hade vi behovt prioritera annorlunda”.

Det ar WSP:s beddomning att AMIF-resurserna innebar ett tillskott i férhallande till
nationella resurser, som ibland mgjliggér en hdgre ambitionsniva &n om genomfdérandet
hade varit hanvisat till enbart nationella resurser. Det finns darmed inga belagg for att
AMIF har ersatt nationella resurser.

Det finns ocksa flera typer av projekt eller delar i projekten dar de intervjuade ar tydliga
med det mervarde som finansieringen fran fonden ger. Nagra exempel pa det ar:

e EU-finansieringen hojer statusen pa projekt som vander sig till den egna
myndighetens personal.

e AMIF har varderat upp vissa saker som upplevs varderas lagre hos myndigheten

— malgruppens intressen, anvandarvanlighet, integreringen av horisontella

principer.
Inom specifikt mal 2 finns fyra stora samverkansprojekt dar en region eller en lansstyrelse
haller samman projekt som involverar flera av [anets kommuner. Funktionen for fonderna
har poéngterat — och WSP haller med om — att har finns ett EU-mervarde av AMIF: denna
typ av samverkansprojekt mojliggér for sma kommuner att dra nytta av AMIF-resurserna
pa ett satt som inte varit maojligt (eller varit betydligt svarare) om de behovt ansdka om
och administrera medlen sjélva. Fler kommuner kan pa sa satt bibehalla kompetens och
kapacitet for integration av malgruppen an vad som hade varit moéjligt utan AMIF — och
utan detta upplagg med samverkansprojekt. WSP menar ocksa att denna typ av
samverkansprojekt lagger en god grund for att kommuner framdver ska kunna samverka
med sina resurser kring en minskande malgrupp.

Samlad bedomning
Det ar WSP:s samlade bedémning

v' Att det inom flera av de specifika malen finns insatser som tydligt har potential att
skapa en storre samlad effekt pa EU-nivan genom att de genomférs inom AMIF
an om varje land hade genomfort dem pa egen hand.

v' Att det saknas belagg for att finansieringen fran AMIF ersatter nationella
resurser, aven om det finns exempel dar insatsen anda hade genomforts.

v' Att EU-finansieringen tillfér viktiga kvantitativa och kvalitativa mervarden i flera
projekt.
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9. SLUTSATSER

Nedan presenterar vi utvarderingens samlade slutsatser férdelade pa
utvarderingskriterier och utvarderingsfragor. Till varje avsnitt fogar vi ocksa forslag till
rekommendationer med fokus pa det fortsatta genomférandet i denna programperiod.

9.1 PROGRAMLOGIK
Vi har i rapporten rekonstruerat AMIF:s programlogik.

Det ar WSP:s bedémning att den évergripande programlogiken ar konsistent och
valutvecklad. Systemet hanger logiskt samman fran behoven och behovsanalysen till
programmets innehall och genomférandestrategi. Samtidigt identifierade vi nagra
"luckor” i programlogiken.

Det handlar framfor allt om att programindikatorerna inte speglar aktiviteter och resultat
for alla typer av projekt. Det ar WSP:s beddmning att projektindikatorerna inte fyller den
luckan.

v' WSP rekommenderar funktionen for fonderna att évervaga att komplettera
programindikatorerna med indikatorer specifika for det svenska programmet.
Detta bor i sa fall géras i nara samverkan med partnerskapet och projektagarna.

9.2 ANDAMALSENLIGHET: FONDENS FRAMSTEG MOT
MALEN

Pa vag mot maluppfyllelse?

WSP:s overgripande beddémning ar att programmet i allt vasentligt har kommit igang val
och skapat en projektportfolj med goda férutsattningar att nd programmalen. Det finns
dock anledningen att fortsatt félja utvecklingen for indikatorer som annu saknar planerad
maluppfyllelse, liksom att félja utvecklingen i malgruppens storlek i vissa avseenden.

Slutsatserna ar:

v' Att man har beslutat om projekt for mer &n halften av programbudgeten med en
relativt jdAmn férdelning mellan de olika specifika malen.

v/ Att man har skapat en for maluppfyllelsen relevant projektportfol].

v/ Att man har skapat en modell med utlysningar grundade pa en kvalitativ
beddmning av projektansdkningar baserade pa programmets urvalskriterier.

v Att ett hogre soktryck skulle kunna héja kvaliteten i projekten ytterligare.

v' Projektportféljens sammansattning gor att de flesta av de forvantade
Overgripande resultaten adresseras i de beslutade projekten.

v Den férvantade maluppfyllelsen for saval aktiviteters- som resultatindikatorerna
varierar starkt mellan indikatorerna och det kan behdvas en analys av vad den
ibland betydande dverteckningen av foérvantade aktivitets- och resultatindikatorer
betyder.

v Inom saval projektédgare som i genomférandeorganisationen &r uppfattningen att
programmet har kommit igang bra, men man ser en viss risk i att malgruppen i
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vissa avseenden ar mer begransad an vad man sag i behovsanalys och
programutformningen.

WSP rekommenderar funktionen for fonderna att

v

v

Fortsatt folja och analysera varfor vissa indikatorer fortfarande saknar férvantad
maluppfyllelse.

Fortsatt folja utvecklingen av malgruppernas storlek.

Uppfoljnings- och utvarderingssystemets utformning

Systemen for uppféljningen och utvardering ger i huvudsak goda forutsattningar for att
beddma resultat och effekter fran programmet, men att det finns vissa utmaningar bade
vad galler kvaliteten pa den information som ges, men ocksa vad galler avsaknad av viss
information. Det finns dock vissa utmaningar som man behdéver ta hansyn i bedémningen
av uppfoéljningssystemet. Utmaningarna ar:

v

v

Hur inrapporteringen av férvantade varden fér de gemensamma indikatorerna
sker. Har har vi uppmarksammat den stora 6verteckningen i forvantad
maluppfyllelse for vissa av saval aktivitets- som resultatindikatorerna.

Flera projekt ser en utmaning kring rapporteringen av verifierade deltagare, som i
nagon man kan sagas paverka forstaelsen for uppféljningens krav.

Programindikatorerna speglar inte projektens bredd av aktiviteter eller resultat.

Sakrande av programparternas engagemang i alla delar av
programframtagandet, genomforande samt i uppféljningen och
utvarderingen

WSP:s Overgripande beddomning ar att de viktigaste parterna har identifierats och
engagerats i programmets framtagande och genomférande.

Slutsatserna ar

v

Att relevanta parter har involverats och engagerats i bade framtagande och
genomfoérande.

Att det finns utrymme for att engagera flera aktérer (som projektagare) i
genomférandet.

Att partssammansattningen aterspeglas val i vervakningskommittén.

Att det finns strukturella utmaningar nar det galler parternas méjligheter att aktivt
utéva nagot inflytande p& genomférandet via OK eller expertgruppen.

WSP rekommenderar funktionen for fonderna att

v

v

Med hjalp av partnerskapet se 6éver och om mdjligt vidareutveckla formerna for
att aktivt informera om AMIF:s méjligheter for att na flera nya projektagare.

Utveckla OK:s arbetssatt, genom att forflytta fokus fran finansiell information till
ett djupare larande, baserat pa mer inblick i projekten och en tydligare roll i
forhallande till utvarderingarna och utvarderingsplanen. | detta ligger ocksa att
Overvaga en 6kning av motesfrekvensen.

Overviaga behovet av expertgruppen givet den rollférandring for denna fran
denna programperiod och givet behovet av att starka OK:s arbete bland annat
genom 6kad motesfrekvens.
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Framjandet och iakttagandet av de horisontella principerna i programmet
och genomférandet?

Slutsatserna fran analysen ar att de horisontella principerna omhandertas pa en
grundlaggande niva men mer kan goras for att tydliggéra innebdrden och starka olika
enskilda perspektiv. Sammanfattningsvis ar slutsatserna

v Att det finns ett grundlaggande system for att ta hand om de horisontella
principerna i programcykeln, men variationerna ar stora bade mellan olika
aspekter av principerna och olika delar i programgenomférandet.

v Att barnrattsperspektivet inte ar systematiskt integrerade i genomférandet

v" Att FN:s globala hallbarhetsmal och principen DNSH i princip inte ar integrerade i
programmets genomférande.

v Att det finns utrymme fér genomférandeorganisationen att stérka de horisontella
principernas stéllning i genomférandet.

WSP rekommenderar funktionen for fonderna

v Att géra en dversyn 6ver hur funktionen fér fonderna kan ta en mer aktiv roll i att
stddja integreringen av horisontella principer éver hela genomférandet.

v Att sarskilt sakerstalla att ett barnrattsperspektiv integreras systematiskt i de
delar dar detta ar aktuellt.

Effektiviteten i programmets kommunikation och spridning av maéjligheter
och resultat

WSP bedomer att programmets information har bidragit till att skapa en val sammansatt
projektportfolj, men mer kan goéras for att na fler sékanden och for att sprida resultaten
fran programmet &n mer.

WSP bedtmer saledes

v' Att programmet och dess resultat ar relativt lite kant utanfér den grupp som sjélva
har del i programmets genomférande.

v Att mer kan goras for att starka informationen om fondens majligheter, om
pagaende och nystartade projekt samt om projektens resultat.

v Att den strategiska delen (arsévergripande) av kommunikationsplaneringen kan
behdva utvecklas.

WSP rekommenderar funktionen for fonderna

v' Se Over den strategiska delen av kommunikationsplaneringen for att starka
mojligheterna att kommunicera kring programmet och projektens resultat.

9.3 EFFEKTIVITET | ANVANDNINGEN AV MEDEL SAMT |
UPPSATTA FORVALTNINGS- OCH KONTROLLATGARDER

Ett kostnadseffektivt genomférande
WSP bedbmer

v' Attt det saknas ett underlag for att bedoma programmets férmaga att stodja
kostnadseffektiva insatser.

v Att det inte enkelt gar att avgéra huruvida de finansierade projekten ar
kostnadseffektiva.
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v' Att en bedémning av projektens kostnadseffektivitet ar inkluderad i bedomningen
av ansokningarna.

WSP rekommenderar funktionen for fonderna

v Att se 6ver mojligheterna att etablera kriterier for hur projektens
kostnadseffektivitet kan bedémas.

| vilken utstrackning ar handlaggnings- och kontrollsystemen effektiva?
WSP beddmer att handlaggnings- och kontrollsystemen i allt vasentligt ar effektiva

WSP beddmer aven

v' Attt det finns ett tydligt effektivitetsfokus i genomférandet.
v Att urvalssystemen i allt vasentligt ar effektiva.

v Att det forefaller ha genomforts flera férenklingar som bidrar till att minska den
administrativa bérdan, sarskilt for projektpartners.

v' Att tekniska stddmedel har anvants for att astadkomma denna utveckling och
forenkling pa ett effektivt satt.

| vilken utstrackning (och hur) ar ytterligare férenkling mojlig?
WSP beddmer saledes

v Att det inte finns belagg for administrativa brister i genomférandet som skulle
skapa en onddig administrativ borda.

v/ Att det alltid finns utrymme for ytterligare férenklingar.

9.4 RELEVANS OCH LAMPLIGHET |
GENOMFORANDEATGARDERNA

| vilken utstrackning adresserar programmet de aktuella och foranderliga
behoven?

Slutsatserna fran analysen ar
v" Att man i genomférandet har identifierat de viktigaste intressenterna.

v' Att behovsanalysen fortfarande delvis ar relevant men att vissa behov har
andrats.

v’ Strategin ar flexibel for att med utlysningar kunna adressera de viktigaste
behoven, aven forandringar i dem.

v De hittills beslutade atgarderna svarar val mot de identifierade behoven.

WSP rekommenderar funktionen for fonderna

v' Att tilsammans med parterna se 6éver méjligheterna att uppdatera och férankra
behovsanalysen.

| vilken utstrackning kan programmet anpassas till att méta de aktuella
behoven?

Slutsatsen fran analysen ar

v' Att behovsanalysen inte har uppdaterats trots att viktiga férandringar i behoven
har skett, vilket kan innebara att det saknas en aktuell samsyn kring behoven.
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v' Det finns relativt goda méjligheter for partnerskapet att ge input kring forandrade
behov.

v' Programmets flexibilitet och mojligheten att styra via utlysningar ger anda goda
mdjligheter att méta andrade behov.

v Det finns ingen sarskild beredskap for att genomfora storre programandringar
snabbt, men det ar ocksa svart att se vinsterna med en sadan.

WSP lamnar inga rekommendationer utéver tidigare redan lamnade med anledning av
dessa slutsatser.

9.5 SYNERGIER INOM AMIF OCH MED ANDRA FONDER
OCH INSTRUMENT

I vilken utstrackning finns synergier mellan olika atgarder och initiativinom
programmet?

WSP beddémer att funktionen fér fonderna kan ta ett stérre ansvar for att skapa
forutsattningar for synergier mellan insatser och atgarder i programmet. Hari ingar att
inventera projektportfljen utifran majligheter till synergier mellan insatser, att stotta
projekten i att etablera utbyten med relevanta projekt och bjuda in till ERFA-traffar och
liknande inom olika fragor som ar intressanta for stddmottagarna att ha utbyten kring.

Slutsatserna fran analysen ar:

v' Att det i relativt liten utstrackning astadkommits synergier mellan olika atgarder
och insatser inom programmet.

v Att funktionen for fonderna har det 6vergripande ansvaret for koordineringen och
bidrar till att férhindra onddiga éverlapp.

v/ Att den interna koordineringen inte skapar tillrackliga forutsattningar for att
mojliga synergier mellan programmets atgarder och insatser ska kunna
identifieras. Aven om den férhindrar onédiga éverlapp mellan insatserna har
funktionen for fonderna inte tagit pa sig rollen som aktiv projektportféljsforvaltare
och koordinator, som fér samman de stdédmottagare dar insatserna relaterar till
varandra.

v' Att ledaméterna i OK har inte tillrécklig insyn i programmets projektportfélj for att
kunna vagleda och stétta i arbetet med att finna mdjliga synergier mellan projekt.

v Det finns flera exempel i nuvarande programperiod dar olika projektutforare har
haft utbyten och samarbeten med varandra. Sadan samverkan sker dock pa
stédmottagarnas initiativ och samverkan mellan aktérer som inte brukar
samarbeta med varandra har inte uppstatt.

WSP rekommenderar funktionen for fonderna

v Att se 6ver mojligheterna att mer aktivt stéarka samverkan och erfarenhetsutbytet
mellan de finansierade projekten och parterna i 6vrigt.

| vilken utstrackning finns synergier med andra EU-fonder?

WSP beddmer att funktionen fér fonderna behdver ta mer ansvar for att skapa
forutsattningar for synergier mellan EU-fonder. Har ingar saval att finna former for
overhorning mellan fonder, bade mellan ytterst ansvariga och projektsamordnare samt
handlaggare, som att stotta projekten i att finna utbyten med relevanta projekt. Det ar
ocksa WSP:s erfarenhet att projektaktorerna via partnerskapet sjalva behéver ta initiativ
for koordinerande insatser.
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Analysen visar

v Att det i ytterst liten utstrackning astadkommits synergier mellan AMIF och andra
EU-fonder. | likhet med koordineringen av insatser inom programmet saknas en
aktiv koordinering av insatser som framjar utbyten mellan projektutforare i olika
fonders insatser.

v' Det finns likval exempel pa initiativ fran funktionen fér fonderna som har
resulterat i synergier mellan olika EU-fonder i form av forskningsprojekt och
kontinuitet i insatser fér malgruppen.

WSP rekommenderar funktionen for fonderna

v/ Attinitiera en diskussion med parterna i OK om méjligheterna att genom
parterna starka kopplingen till andra fonder.

9.6 EU-MERVARDET AV ATGARDERNA INOM FONDEN

| vilken utstrackning skapar programmet EU-mervarden?
Analysen av denna fraga visar pa foljande slutsatser:
v' Att det inom flera av de specifika malen finns insatser som tydligt har potential

att skapa en storre samlad effekt pa EU-nivan genom att de genomférs inom
AMIF an om varje land hade genomfort dem pa egen hand.

v' Att det saknas belagg for att finansieringen fran AMIF ersatter nationella
resurser, aven om det finns exempel dar insatsen anda hade genomforts.

v' Att EU-finansieringen tillfor viktiga kvalitativa mervarden i flera projekt.

10. GODA EXEMPEL

Genomfdrandet av AMIF i Sverige ger underlag for att lyfta flera exempel som visar pa ett
andamalsenligt och effektivt genomférande. WSP har valt att lyfta exempel av lite olika
karaktar, bade enskilda projekt och sddant som mera handlar om genomférandets
arbetsformer. Nedan presenteras vart forslag till fyra goda exempel fran genomférandet
av AMIF i perioden 2021-2027.

1. Val integrerad uppfdljning av barns rattigheter.

2. Utvecklingen av kommunala samverkansprojekt skapar goda forutsattningar for
spridning av resultat.

AMIF-dagen i november 2023 lockade manga deltagare och har tagits emot val.

Samverkan mellan projekt ger goda effekter.

10.1 VAL INTEGRERAD UPPFOLJNING AV ARBETET MED
BARNS RATT

Ett avsnitt i tertialrapporteringen utgdrs av en beskrivning av hur projektet har arbetat
med jamstalldhet, icke-diskriminering och i insatser som ror barn, barnets basta. Vi vill
lyfta fram tva projekt som vi menar beskriver arbetet med barns ratt utforligt i sin
rapportering: AMIRA 11, som genomférs av Rdda Korset, och Forbattrad Service KC, som
genomfors av Migrationsverket. Det forstnamnda ar exempel pa ett projekt som arbetar
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direkt med malgruppen, och det sistnamnda ar ett projekt som arbetar mer pa systemniva
(&ven om det ocksa har direktkontakt med malgruppen i form av samtalsbesvarande).
Rapporteringen for AMIRA |l problematiserar exempelvis kring hur barnets basta kan
tillvaratas i familjesituationer, och hur barns perspektiv kan inhamtas i intervjuer.
Rapporteringen fran Forbattrad Service KC beskriver hur projektet rutinmassigt arbetar
med utbildning av medarbetare i barns ratt, men ocksa hur projektet lagger till rutiner och
arbetssatt i fragor som ror barns ratt i sin kunskapsbank. Det finns ocksa projekt i
projektportfoljen dar verksamheten mer tydligt riktas mot barn och som ocksa gér en bra
rapportering i detta avseende, men detta ar tva projekt som har en bredare inriktning och
vi vill darfor lyfta dem som exempel som ar relevanta fér manga andra projekt.

10.2 KOMMUNALA SAMVERKANSPROJEKT SKAPAR
GODA FORUTSATTNINGAR FOR SPRIDNING AV
RESULTAT

Inom AMIF-programmet har vi sett exempel pa hur funktionen fér fonderna har arbetat for
att mojliggoéra for fler kommuner att sbka medel. Dels uppmuntrade den férsta utlysningen
paraplyprojekt med en kommun som huvudsdkande, dels ser vi hur exempelvis Region
Uppsala ansvarar for ett projekt dar de flesta av regionens kommuner deltar. Regionen
lyfter pa sa satt av en del av det administrativa ansvaret fran kommunerna, och lankar
ocksa samman kommuner med liknande utmaningar. Vi ser detta som ett gott exempel
pa samverkan.

10.3 AMIF-DAGEN | NOVEMBER 2023 LOCKADE MANGA
DELTAGARE OCH HAR TAGITS EMOT VAL

| november 2023 arrangerade funktionen for fonderna AMIF-dagen. Manga
projektgenomférare deltog. | intervjuer med projekten framkommer en i huvudsak positiv
bild dar AMIF-dagen gav nya kontakter och kunskap om vad andra projekt arbetar med
och astadkommer. Pa sa satt ar detta ett exempel pa ett arbetssatt som skapar
kontaktytor och mdjliggér samverkan mellan projekt.

10.4 SAMVERKAN MELLAN PROJEKT GER GODA
EFFEKTER.

| intervjuerna med projektens genomférare kom det fram hur fem projekt som arbetar
inom atervandande utvecklat ett ndra samarbete. Intervjupersonerna beskrev hur detta
samarbete bland annat inneburit att man Iar frAn varandras verksamhet och delar
information sinsemellan, till exempel kring hur Polismyndigheten arbetar med
atervandande, vilket har haft mervarde for projekten med radgivning och stod till
malgruppen. Projekten deltog ocksa gemensamt som panel pa AMIF-dagen, och planerar
for en konferens i bérjan av sommaren med fokus pa atervandande for beslutsfattare
inom omradet. WSP menar att detta ar ett gott exempel pa hur projekten initierat egen
samverkan som de sjalva beskriver skapar mervarde for projektens genomférande och
kvalitet.
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BILAGA 2: PROJEKT SOM BIDRAR TILL
RESPEKTIVE OVERGRIPANDE RESULTAT

Tabell 14: Projekt som bidrar till AMIF:s langsiktiga effekter och 6vergripande resultat; enligt bedémning i beslut,

WSPs beddémning

Specifikt mal 1: Starka
och utveckla det
gemensamma
europeiska
asylsystemet

Asylprocessen, vad
géller prévning av
skyddsskal och
mottagandet av
skyddsbehévande, har
blivit mer rattssakert,
effektivt, flexibelt och
med forstarkt kvalitet for
individen.

Okat larande och
kédnnedom inom EU om
gemensamma
regelverk.

Projekt: Raéttigheter och
skydd for utsatta
personer

Okade kompetenser
hos medarbetare inom
processen avseende
asylprévning och
asylmottagning

Asylsystemet har fatt
béttre kapacitet att
hantera variationer och
att moéta utsatta
gruppers behov

Projekt: Inférandet av
EU:s statistikférordning,

Specifikt mal 2: Starka
och utveckla laglig
migration, samt framja
och bidra till
dndamalsenlig
integration och social
delaktighet

Specifikt mal 3: Bidra till
kampen mot irreguljar
migration, starka
atervandande och
atertagande

Langsiktiga effekter

Starkta méjligheter till
laglig migration till
Sverige.

Projekt: Projekt EQ
En mer sammanhallen,
rattssaker, effektiv och
flexibel process for
laglig migration och
integration

Processen ska vara
anpassad efter
malgruppens behov for
att 6ka mojligheterna att
etablera sig i svenska
samhaéllet och pa
arbetsmarknaden.

En utvecklad
atervdndandeprocess som
ar hallbar, effektivare,
human, dkar atervandandet
och minskar incitamentet
att flytta till Sverige utan
laglig grund

Overgripande resultat

Utveckla system och
processer for
handlaggning inom
laglig migration

Projekt: DITT

Laglig migration och
integration halls
samman genom
atgarder bade fore och
efter inresa, exempelvis
for vidarebosatta
personer och vid
familjeaterférening

Utvecklad kapacitet hos
ansvariga myndigheter
och aktérer involverade
i det lokala mottagandet
for att mota
malgruppens behov
Projekt: SOS Barnbyar,
EMIN, Stéarkt
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Okat atervéndande (bade
sjalvmant och mot deras
vilja) bland individer som
saknar laglig grund att
vistas i Sverige

Projekt: ARLO /I, Human,
dndamalsenlig och sdker
atervandandeverksamhet,
Driftsstéd
Polismyndigheten,
Driftsstéd
Atervéndandeomradet,
Samlokalisering med
relevanta grénsférvaltande
myndigheter

Okad kapacitet i
férvarsanlaggningarna

Alternativ till férvar har
undersokts och utvecklats

Specifikt mal 4:
Stéarka solidaritet
och en rattvis
ansvarsfordelning
mellan
medlemsstaterna

Processen for
vidarebosattning, vid
behov ocksa
humanitéart
mottagande och
omférdelning av
asylsokande, fortsatter
att utvecklas

Malgruppen
vidarebosatta har fatt
forbattrade
férutsattningar till
etablering i Sverige.

Utvecklade
férberedande insatser
som omfattar ratt och
|attillganglig
information och
introducerar individer
som kommer att flytta
till Sverige redan fore
avresa.

Projekt: KVOT (ligger
under mal 1)

Samordningen och
Overforing av
information har
starkts, dels mellan
den nationella nivan
och mottagande
kommuner samt
mellan mottagande
kommuner

Sarskilt fokus har fasts
vid halsa och sarskilda
behov



Raéttigheter och skydd
for utsatta personer,
Uppehélle och arbete
Forbattrat
prognosarbete

Projekt: Inférandet av
EU:s statistikférordning
Forkortad vantetid pa
beslut for malgruppen

Projekt: Driftsstéd
Asylomradet

Asylprocessen ar
begriplig och
forutsagbar

Projekt: Forbattrad
service KC, Hoppet - en
tro pa framtiden,
Samhéllsintroduktion fér
asylsékande

Minskad ohalsa hos
malgruppen och
forbereda malgruppen
infor nasta steg i
asylprocessen

Projekt: Tillsammans
for ett effektivare
mottagande, Sensus for
Ukraina, Hoppet - en tro
pa framtiden, Bilda
Svealand, Snabbsparet
till etablering,
Métesplatser, RFSL

Asylmottagandet har
blivit mer effektivt och
anpassat till individers
och gruppers behov,
med sarskild hansyn till
utsatta grupper och
barns rattigheter och
behov

Projekt: Forbattrad
service KC, KIAS, DT
Bidrag, Statens
Servicecenter, RFSL

vuxenutbildning, Barn i
fokus

Flexibiliteten och
effektiviteten har 6kat
mellan involverade
aktorer pa nationell,
regional och lokal niva
for att mota
malgruppens behov
under den forsta tiden i
Sverige.

Projekt: EMIN

Utvecklad samverkan
och koordinering mellan
samhallsaktérer med
ansvar fér malgruppens
integration.

Projekt: Yrkesvag,
Jobbsteget tillsammans,
SOS Barnbyar, Tidiga
insatser i samverkan
Region Uppsala,
Samverkan Gévleborg
2022, Forstudie
L&nssamverkan for
héllbar integration
Insatser ar anpassade
efter malgruppens
behov pa grupp- och
individniva for att
sakerstalla likvardig
behandling och stétta
och starka malgruppens
etablering i Sverige
Projekt: Barn i fokus,
Forstudie Tamam

Malgruppens etablering
pa arbetsmarknaden
och samhallet starks
genom validering och
forstaelse for
arbetsmarknaden och
samhallet

Projekt: Jobbsteget
tilsammans, Kompis
Sverige, Mellanrummet,
Sensus for Ukraina (mal
1), Helhetslyftet, Tidiga
insatser i samverkan
Region Uppsala,
Forstudie
Sambhéllsorientering i
Virtual Reality
Forbattrad halsa och
o6kade kunskaper om
Sveriges
sjukvardssystem,
forbattrade
utbildningsresultat i
svenska

Projekt: Mellanrummet,
EMIN, Kompis Sverige,
Sensus for Ukraina (mal
1), Helhetslyftet, Tidiga
insatser i samverkan
Region Uppsala,
Samverkan Gévleborg
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Okad forstaelse for
atervéandande som en del
av asylprocessen (hos
malgruppen och i
sambhallet)

Projekt: Barn i familj, Vem
ar jag imorgon
Malgruppsanpassade
metoder och arbetssatt har
utvecklats for att férbereda
och stétta malgruppen infor
ett atervdndande.

Projekt: Barn i familj, Vem
&r jag imorgon

Okad kompetens hos
aktérer som moter
malgruppen i syfte att
motivera den infor
atervandande.

Projekt: AMIRA I,
Atervéndande som
internationell
migrationspolitik

Starkt samverkan mellan
aktérer som moter
malgruppen

Projekt: Atervindande
som internationell
migrationspolitik, Ett
samordnat atervandande,
Samlokalisering med
relevanta gransférvaltande
myndigheter

Metoder for att synliggora
skyldigheter och
mojligheter fér malgruppen
i samband med
atervandande likval som att
varna malgruppens
rattigheter har utvecklats.

Projekt: Barn i familj

Mottagandet i
kommuner av
malgruppen har
forbattrats, vad galler
bostad, halsa, sprak,
delaktighet i samhallet
och allméan
samhallsinformation

Det nationella
ansvaret har
forbattrats med
avseende pa uttagning
av individer inom
atagandet, anvisning
till kommun och
informationsfordelning
mellan aktorer

Okat
erfarenhetsutbyte och
Okad resultatspridning
mellan
medlemsstaterna.



Forbattrade
mottagningsvillkor
genom stédinsatser om
asylprocess, det
svenska samhallet och
konkreta insatser i
boende och
samhallsinformation
Projekt: Sprakmoduler
for ukrainare, Ukraina,
Métesplatser

2022, Férstudie
Sambhéllsorientering i
Virtual Reality
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Stddinsatser har utvecklats
for att 6ka kapacitet hos
myndigheter, och hos
aktorer i tredje land

Projekt: AMIRA I,
Atervandande som
internationell
migrationspolitik, Human,
dndamalsenlig och séker
atervédndandeverksamhet



BILAGA 3: BARNS RATT | FOKUS

Att tillampa ett barnrattsperspektiv innebar att alla besluts- och arbetsprocesser ar
barnrattsbaserade, det vill sdga att barnkonsekvensanalyser och eller prévningar av
barnets basta har gjorts. | en prévning av barnets basta ska flera aspekter utredas och
sammanvagas infér beslut. Dessutom ska de grundlaggande principerna i FN:s
konvention om barns rattigheter (artikel 2, 3, 6 och 12 och de tva
genomférandeartiklarna artikel 4 och 42) vara beaktade tillsammans med de artiklar
som ror aktuell fraga (SKL, 2018). Var bedomning ar att det inte ar tydligt i AMIF vad
som menas med att beakta barns ratt. Det tydliggors inte vilka artiklar i FN:s
konvention om barns rattigheter som ar sarskilt relevanta att utga ifran i arbetet som
ror barn pa flykt. De artiklar som vi bedémer som sarskilt relevanta for AMIF:s
verksamhet ar:

e De fyra artiklarna som utgor grundprinciper:
2) Alla barn har samma rattigheter och lika varde
3) Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn.
6) Alla barn har ratt till liv och utveckling.
12) Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

e Darutdver foljande artiklar som rér genomférande och Migrationsverkets
verksamhet:

4) Varje stat ska ta ansvar for och nyttja sina resurser till fullo fér att
uppfylla barns rattigheter. Dar det behdvs ska stater samarbeta
internationellt.

10) Barn har ratt att aterférenas med sin familj om familjen splittras.

22) Barn pa flykt har ratt till skydd, och hjalp att spara och hitta sina
foraldrar eller andra familjemedlemmar.

24) Barn har réatt till basta mojliga hélsa, tillgang till halso- och
sjukvard samt till rehabilitering.

42) Varje stat ska gora barnkonventionen allmant kéand bland bade
vuxna och barn.

| Behovsanalysen lyfts barn som utsatta tredjelandsmedborgare och att en av
fondens malsattningar ar att ge de sarskilt stod. | dvrigt ndmns barn endast under
sammanstalining av enkatintervjuer dar det framgar tydligt vilka atgarder som
efterfragas av respondenterna for att sakerstalla barns ratt. Behov av atgarder som till
exempel foraldrastdd, familjestod, tolk, aktiviteter och mer kunskap om barns
rattigheter 6nskas. Svaren i enkatundersokningen belyser specifikt barn (barn och
unga i familjer och ensamkommande barn) och kvinnor, vidarebosatta,
funktionsnedsatta, personer med ohalsa samt HBTQI-personer som utsatta grupper i
migrationsprocessen. Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige. Av
enkatsvaren i Behovsanalysen framgar att lagen stéller hogre och tydligare krav pa att
sakerstalla barns behov i processerna. | Behovsanalysen framgar vidare att for att
resultaten av fonden ska bli sa lika som mdjligt fér hela malgruppen kan sarskilda
insatser for vissa grupper kravas. Genomftérandet av fonden behdver ske
jamstalldhetsintegrerat for att bidra till Sveriges jamstalldhetspolitiska mal och i alla
insatser som ror barn ska konsekvenserna for barn analyseras.



Om vi gar 6ver pa programdokumentet sa ndmns barns ratt endast pa ett stalle i den
inledande texten och perspektivet genomsyrar inte dokumentet. | inledningen star det
att "Sveriges strategi utgar fran behov pa programmets omrade i Sverige. Insatser
som genomfdrs ska vara jamstalldhetsintegrerade och alla insatser som berér barn
ska tillgodose barns rattigheter. Alla insatser ska efterleva Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna.”

| utlysningarna lyfts barns ratt tillsammans med jamstalldhet och ickediskriminering
som ett urvalskriterium. Utlysningarna specificerar inte vad som menas med barns
rattigheter, och det definieras heller inte hur perspektivet ska utvarderas.
Vagledningen om barns ratt i AMIF:s handbok bedéms som mycket begransad.
Under avsnittet om malgruppen och beskriv metod foér malgruppsverifiering star det
endast att det ar viktigt att beskriva hur projektet kommer arbeta med jamstalldhet. Det
bor ocksa st att det ar viktigt att beskriva hur projektet kommer att arbeta med barns
ratt. Dock star det i en 6vergripande text att "Alla projekt som far stod av AMIF ska
vara jamstalldhetsintegrerade, icke-diskriminerande och alla insatser som berér barn
ska tillgodose barns rattigheter.”

Atta projekt av de elva som intervjuats har bedémts med avseende pa barns ratt.
Urvalet har gjorts utifran vilka projekt som i hégst grad har barn som malgrupp eller
berdr barn.

En fraga som ska besvaras i ansdkan ar "Beskriv hur projektet beaktar principerna om
jamstalldhet, icke-diskriminering och barnets basta om projektet bertr barn”. De atta
utvalda projekten ndmner och hanterar barns ratt i varierande grad. | tre ansékningar
definieras och behandlas inte barnrattsperspektivet. | tre ansokningar behandlas
barns ratt ganska bra och i tvd ansékningar behandlas barns ratt mycket bra och i
dessa tva ansokningar hanvisas till FN:s konvention fér barn och de artiklar som
anses vara relevanta och beskrivs utforligt hur de ska uppfyllas.

En annan fraga som ska besvaras i ansokan ar "Hur sékerstaller ni att kompetens i
dessa principer finns i projektet?” | tva ansdkningar ar det otydligt hur kompetens inom
barns ratt sakerstalls genom hela processen. | de andra sex ansdkningarna finns
kompetens inom omradet och/eller utbildningar for medverkande personer i projektet
sakerstalls. Det finns ocksa policies och vagledningar inom organisationerna.

I mallen for rapportering av projektet finns en fraga "Beskriv hur projektet har arbetat
med jamstalldhet, icke-diskriminering och i insatser som rér barn, barnets basta.” Det
finns ocksa en bra instruktion ”"Ni ska f6lja upp projektverksamheten utifran principerna
om jamstalldhet, icke-diskriminering och i insatser som rér barn, barnets basta. Om ni
exempelvis identifierar eventuella ojamlikheter bor ni ocksa resonera hur resultaten
ska (om relevant) bli mer jamlika till nasta rapporteringstillfalle. Arbetet med
principerna ska vara en naturlig del i bade planering, genomférande, rapportering och
uppfoljning av projektverksamheten.” | tre rapporteringar fran projekt ar informationen
om hur de arbetat med barns ratt begransad, antingen for att informationen ar
Overgripande, projektet befinner sig i en inledande fas med kunskapsuppbyggnad eller
for att de inte har fokuserat pa perspektivet. | tva av projekten beddéms rapporteringen
utifran barns ratt bra. | tre projekt ar rapporteringen mycket bra med tydliggérande av
utbildningsinsatser, varav i ett av fallen ocksa tydligt hur de foljer upp
barnrattsperspektivet efter olika insatser.

| beslut om stdd har icke-diskriminering, jamstalldhet och barns ratt en Iag viktning,
enbart 10 poang av cirka 60- 120 poang. Funktionen for fonderna motiverar varfér
vissa poang erhalls.
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Rekommendationer for att annu mer systematiskt integrera barns ratt i AMIF:s
genomforande

o Borja med att se dver de dvergripande dokumenten som finns i bérjan av
processen med tydliga definitioner av barns ratt. Beskriv ocksa syftet med att
beakta barns ratt. Anvand och hanvisa till relevanta artiklar i FN:s konvention
for barn.

e | programdokumentet och i utlysningsdokumenten bor det finnas vagledning
om hur barns ratt ska tas tillvara genom hela projektet.

e | mallen for ans6kningsdokumenten finns tva fragor som kan utvecklas mer
utifrén barns ratt:

o Ersatt "Beskriv hur projektet beaktar principerna om jamstalldhet,
icke-diskriminering och barnets basta om projektet berér barn” med
"Beskriv hur projektet genom hela processen (planering,
genomférande, rapportering och uppféljning) beaktar principerna om
jamstalldhet, icke-diskriminering och barnets basta om projektet berdr
barn direkt eller indirekt.”

o Ersatt "Hur sakerstaller ni att kompetens i dessa principer finns i
projektet?” med "Hur sakerstaller ni att kompetens i dessa principer
finns i projektets alla faser och delar?”

e | beslut om stdd boér barns ratt vara ett utvarderingskriterium for sig och
tillsammans med de andra horisontella principerna viktas hogre. Pa sa satt
kan projekt som gynnar utsatta grupper prioriteras.
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VI AR WSP

WSP ar en av varldens ledande radgivare och konsultbolag inom samhallsutveckling.
Med cirka 55 000 medarbetare i 6ver 40 lander samlar vi experter inom analys och
teknik, for att framtidssakra varlden.

Tillsammans med vara kunder tar vi fram innovativa I6sningar fér en mansklig, trygg
och valfungerande morgondag. Vi planerar, projekterar, designar och projektleder
olika uppdrag inom transport och infrastruktur, fastigheter och byggnader, hallbarhet
och miljé, energi och industri samt urban utveckling. Sa tar vi ansvar for framtiden.

wsp.com

WSP Sverige AB
121 88 Stockholm-Globen
Besok: Arenavagen 7

T: +46 10-722 50 00
Org nr: 556057-4880
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