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hogkostnadsskydd for tandvard (SOU 2024:70)
(S2024/01892)

Migrationsverket avrader starkt fran samtliga forslagna andringar i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA), lagen (2008:344) om
hélso- och sjukvard at asylsckande, forordningen (1994:362) om vardavgifter
m.m. for vissa utldnningar och férordningen (1996:1357) om statlig erséttning
for halso- och sjukvard till asylsokande.

Migrationsverket vill sarskilt patala att Migrationsverket inte deltog med nagon
expert i utredningen. Migrationsverket anser att det &r forenligt med EU-ratten
att enskilda asylsokande under vissa omstandigheter bidrar till sina egna
mottagandevillkor inklusive kostnader for tandvard. Migrationsverket anser
dock att de nya och &ndrade forfattningsforslagen, som de &r utformade, inte
bor inforas av flera skal.

e De foreslagna lag- och forordningsbestdammelserna &r
problematiska och otillréckliga till sin utformning.

e Forslagen forvantas vara administrativt betungande for
Migrationsverket och de férsvarar digitalisering.

e Forslagen kommer att leda till 6kade administrations-
kostnader for staten och regionerna.

e En differentierad schablonerséttning for halso- och
sjukvard som exkluderar tandvardskostnader for vissa
grupper ar svar att genomfora systemmassigt i nuvarande
IT-miljo.

e Det finns uppenbara svarigheter att besluta om
tandvardsersattning enligt LMA langt i efterhand.

e Det finns svarigheter att bedoma vad som ar skaligt
belopp.

e Det kommer att vara svart att driva in dessa fordringar.

e LMA Kan inte tillampas pa personer i forvar pa det satt
som foreslas gallande deras tandvardskostnader.

e Fa asylsokande och forvarstagna forvantas bekosta sin
egen tandvard trots lag- och forordningsandringar.

e Sarregleringen for asylstkandes tandvardskostnader
kvarstar medan regelverken foreslas kompliceras avsevart.

e Konsekvenserna av forslagna regleringar bedéms inte
tillrackligt genomlysta.



Som Migrationsverket tidigare framfort till utredningen, sa foreslas i
betdnkandet Mottagandelagen — En ny lag for ordnat asylmottagande och
effektivt atervandande (SOU 2024:68), andra I6sningar for att asylsokande ska
bidra till kostnader for halso- och sjukvard, exklusive tandvard, som inte &r
forenliga med forslagen i utredningen (se sidan 522, SOU 2024:70). Se &ven
Uppdrag om anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt (Ju
2024:E).

Synpunkter géllande utformningen av forslag till &ndringar i férordningen
om statlig ersattning for halso- och sjukvard till asylsékande

Det kan ifragasattas om den foreslagna regleringen 2 § tredje stycket
forordningen om statlig erséttning for halso- och sjukvard till asylskande &r
utformad for att i tillracklig grad avspegla det som foreslas av utredningen.
Awven dndringen i 5 8 samma férordning har stora brister vilka bestar i att
ersattning far lamnas for de personer som befinner sig i forvar enligt 5 a §, men
inte for andra grupper vars rtt till bistand upphaort. Migrationsverket har ingen
uppgiftsskyldighet till regionerna om beviljade uppehallstillstand och det finns
en otydlighet och motséttningar i ersattningsbestammelserna, dels vad
schablonersattningen ska omfatta och dels nér regionerna istallet ska anstéka om
statlig ersattning for faktiska kostnader. Av foreslagen bestdammelse i 6 § andra
stycket forordningen framgar att tandvarden ska inga i schablonerséattning for
personer som ansokt om och beviljats tillfalligt skydd, men det framgar inte
tydligt att schablonersattningen aven ska inkludera tandvardskostnader for
asylsokande barn och barn efter avslutad asylprocess.

Det lagrum som normalt handlar om prévning av en ansdkan och beviljande om
statlig ersattning for faktiska kostnader for asylsckandes hélso- och sjukvard &r
7 8 i samma forordning. | dagsléaget géller 8 a § endast ersattning for kostnader
for forvarstagna dar samtliga kostnader, forutom egenavgiften, ersatts.
Bestammelsen i 8 a § forordningen om statlig ersattning for halso- och sjukvard
till asylsokande, till skillnad fran 7 §, saknar reglering om ansokningstid, vilket
innebdr att en region skulle kunna inkomma med en ansckan flera ar efter att
tandvarden utfordes. Dartill kommer ansékningarna om tandvardsersattning ha
en viss handlaggningstid efter att de inkommit till verket. Eftersom det ror sig
om faktiska kostnader kravs att regionerna visat att de haft kostnaderna, vilket
kan leda till kompletteringsforfaranden om underlag saknas vid ansdkan. Ratten
till statlig ersattning bedéms utifran om personen hade ratt till bistand enligt
LMA vid tidpunkten for vardinsatsen, oavsett om personen hade rétt till bistand
vid beslutstillfallet nér statlig ersattning beviljas. Ett avslagsbeslut kan sedan
overklagas, vilket gor att det kan drdja flera ar fran behandlingstillfallet innan
det finns ett verkstallbart beslut. Dértill saknas en tydlig reglering om vilket
lagrum som ska ligga till grund for prévning av ansokan om faktiska kostnader
for asylsokande barn och personer beviljats tillstand att uppehalla sig i Sverige,
for vilka schablonersattning for tandvard har utbetalats. Fragan ar om det
behdvs ytterligare reglering for dessa grupper i 7 S eller 8 a 8.



Synpunkter gallande utformningen av forslag till &ndringar i LMA
och férordningen om vardavgifter m.m. for vissa utlanningar

Det foreslas att Migrationsverket ska fatta beslut om att den enskilde ska betala
ett skaligt belopp i tandvardsersattning enligt LMA. Behandlingen, som ska
ligga till grund for Migrationsverkets beslut, skulle kunna ha utforts flera ar
innan beslutet enligt LMA fattas. Besluten om tandvardsersattning enligt 15 §
LMA och 8 a § forordningen om vardavgifter m.m. for vissa utlanningar
kommer att vara 6verklagbara enligt 22 § LMA for asylsdkande.

Enligt foreslagna bestammelserna ska beslut grunda sig pa den enskildes
inkomster och tillgangar vid behandlingstillfallet. Migrationsverket saknar
kunskap om tandvardskostnader och tillhandahaller, till skillnad fran logi, ingen
tandvard. Migrationsverket har inte inkomstuppgifter for personer som inte
ansokt om bistand enligt LMA eller som ar bosatta i sddana omraden som gor
att de nekats bistand enligt 10 a 8§ LMA, oaktat egna medel.

Av sidan 459 i utredningen framgar att utlanningens tillgangar ska beaktas vid
beslutstidpunkten inom ramen for en skalighetsbeddémning, vilket inte stimmer
overens med foreslagen reglering i avgiftsforordningen. Som framgar av sidan
425 i SOU 2024:68, Mottagandelagen — En ny lag for ordnat asylmottagande
och effektivt atervandande, ar det enligt EU-rétten tidpunkten for nar formaner
ges som har betydelse for provningen av en asylsokandes tillgangar. Fragan &r
ocksa hur betalningsskyldigheten ska se ut for akta makar nar maken eller
makan har egna medel.

Logiersattning, till skillnad fran den foreslagna tandvardsersattningen, tas
vanligtvis ut under tiden Migrationsverket tillhandahaller boendet och personen
omfattas av LMA. Migrationsverket fakturerar i regel for logi manadsvis och i
efterskott (se sidan 422 i SOU 2024:68).

Problemet med tandvardskostnader som uppstar under asyltiden och det
darefter inte ar mojligt att besluta tandvardskostnader enligt LMA

Migrationsverket kommer inte kunna fatta beslut enligt LMA for personer som
inte langre har ratt till bistand, personer som inte omfattas av personkretsen i
LMA eller inte langre ar kvar i Sverige. Enligt utredningen foreslas att
asylsokande vars rétt till bistand har upphdrt ska betala enligt de grunder som
regionen bestammer och dessa istéllet ska ha ratt till bistand enligt
socialtjanstlagen. Migrationsverket kan inte fatta beslut enligt LMA eller
debitera dessa individer i efterhand nar ratt till bistand upphdrt och de inte
ldngre omfattas av mottagandedirektivet, se sidorna 463 - 466. Det bor
fortydligas om beslut enligt LMA inte heller ska kunna fattas nar personer inte
omfattas av LMA for att de fatt uppehallstillstand.

Fragan ar om Migrationsverket ska kunna ha majlighet att fatta beslut om
aterkrav géllande tidigare utbetald statlig ersattning till regionen nar
Migrationsverket inte kan fatta beslut enligt LMA eftersom personens rétt till



bistand har upphdrt. Fraga uppstar dven om regionen istallet ska kunna
fakturera den enskilde for tandvard i efterskott for tandvard som den
tillhandaholl under asyltiden. En konsekvens blir annars att regionen far majlig
ersattning bade fran staten och den enskilde, som i sin tur kan anséka om
forsorjningsstod.

Nér det galler foreslagen andring i 2 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453)
(SoL) sé innebar hanvisningen till foreslagna 2 a kap. 3 a § SoL att
bestammelsen endast géller personer som vistas i Sverige utan tillstand.
Foreslagen andring av bestammelsen i SoL galler inte personer som omfattas av
LMA.

Sarskilt gallande mojligheten att besluta om tandvardsersattning
for forvarstagna enligt LMA

Gallande forvarstagna har dessa rétt till halso- och sjukvard enligt 11 kap. 5 §
utlanningslagen (2005:716) och réatten till bistand féljer av 11 kap. 13 §
utlanningslagen. Forvarstagna omfattas inte av personkretsen i LMA, vilket
framgar av 1 8 LMA. Av forklarliga skal betalar forvarstagna ingen
logiersattning. Det kan darfor ifragasattas om 15 8 LMA 6verhuvudtaget ar
tillamplig géllande forvarstagna och kan ligga till grund for ett beslut om
ersattning for tandvardskostnader géllande forvarstagna. Det kan tillaggas att
forvarstagna som frihetsberdvats har svart att betala egenavgiften pa 50 kronor
och an mindre skaligt belopp for tandvard till Migrationsverket.

Overgripande konsekvenser av forslagna regleringar

Forslagen innebér att sarregleringar alltjamt kvarstar for asylsokande jamfort
med hur regleringen av tandvardskostnader ser ut for bosatta. Migrationsverket
anser att det kan ifragasattas om forslagen som de &r utformade i utredningen ar
praktiskt genomforbara, vilket i sin tur kan leda till tillampningssvarigheter och
Okad processforing. Forslagen kan inte ligga till grund for beslut enligt LMA
géllande forvarstagna, eftersom forvarstagna inte omfattas av LMA.

Forslagen forvantas innebara att fa asylsokande och forvarstagna i realiteten
kommer att bekosta sin egen tandvard eller bidra till sina materiella
mottagningsvillkor. Istéllet forvéntas staten &ven fortsattningsvis i huvudsak
bekosta deras tandvardskostnader och forslagen kommer leda till 6kade
administrationskostnader for staten och regionerna.

Ersattningar om faktiska kostnader ar svarare att digitalisera och automatisera
eftersom det kravs att underlagen for kostnaderna granskas innan beslut.
Migrationsverket kommer inte heller systemmassigt, utifran nuvarande tekniska
I6sningar, kunna digitalisera en differentierad schablonersattning for
asylsokande vuxna, som skiljer sig fran schablonersattning for personer som
ansokt om och beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd med anledning
av kriget i Ukraina. Aven ersattningen for asylsékande barns tandvard ska inga



I schablonerséttningen, och inte ansdkas om sérskilt enligt forslaget, vilket &ven
det kan vara svart att digitalisera.

Det finns uppenbara svarigheter att fa tillgang till uppgifter om den enskildes
egna medel langt efter behandlingen och det ar inte sakert att den enskilde har
nagon betalningsférmaga vid beslutstillfallet. Merparten av de som betalar
logiersattning (vars ersattningsmodell star forebild for den nu foreslagna
reglering av tandvardskostnader) ar personer med tillfalligt skydd, och inte
asylsdkande som forslagen galler (se sidan 421 SOU 2024:68). Farre
asylsokande beviljas uppehallstillstand pa grund av skyddsskal, handlaggning
av asylarendena har kortats och arbete med atervandande har effektiviserats,
vilket forsvarar indrivningen av fordringar.

Det &r svart att driva in fordringar om personer inte betalar sjalvmant, om de
lamnat landet eller om de undanhaller sig utvisning och fran personer som
saknar person- eller samordningsnummer.

Alternativa forslag och dvriga synpunkter

De senaste 10 — 15 aren har forandringar i regelverken gallande statlig
ersattning praglats av en 6kad schablonisering och av autogenererade
ersattningar som utbetalas automatiskt utan ansékan. Att inféra ansékningar om
ersattning for faktiska kostnader for tandvard gar emot den utvecklingen. Om
regionerna inte tillrackligt kompenseras for tandvardskostnader vore det istallet
onskvart att schablonersattning for halso- och sjukvard hgjs.

En ordning liknande den som nu tillampas for erséttning for glaségon skulle
kunna évervdgas. En asylstkande som behéver synundersékning eller glaségon
kan ansoka om sarskilt bidrag enligt LMA. Nar en saddan ansdkan inkommer
forsta gangen kan Migrationsverket normalt utga ifran att det faktiska behovet
foreligger. En person som beddms sakna egna medel och beviljas sarskilt
bidrag far en rekvisition till en av Migrationsverket upphandlade optiker.
Optikern utfor synundersdkning och beddmer behovet av glasdgon. Optikern
fakturerar sedan Migrationsverket for bade synundersokning och eventuella
glaségon vid behov.

Migrationsverket har tidigare framfort att egenavgiften pa 50 kronor for halso-
och sjukvard bor tas bort helt for forsvarstagna, eftersom regionerna i flera fall
nekat forvarstagna vard nar forvarstagna inte haft pengar till egenavgiften.
Migrationsverket har inte kunnat bevilja forskottsbetalning av sarskilt bidrag.
Att forvarstagna, som ar frinetsberévade, nekas vard inklusive tandvard kan
inte anses vara forenligt med Sveriges konventionsataganden eller med EU-
ratten. En 6versyn av utlanningslagens bestammelser om forvarstagna har
nyligen skett genom betdnkandet Forbattrad ordning och sékerhet vid forvar
SOU 2024:5, men forvarstagnas materiella villkor bor utredas vidare, inklusive
hur insatser for forvarstagna med sarskilda behov, och behov av vard och
tandvard, ska tillgodoses. Férekomsten av personer med funktionsvariationer
och aldre personer som vistas pa forvaren har 6kat.



Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av verksjuristen Anita Falkenhall. I den slutliga handlaggningen har &ven
rattschefen Carl Bexelius och chefen for rattsenheten Asa Nyblom deltagit.
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