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summary

This Ex-post evaluation analyses the implementation of Sweden’s program under the Asylum, Migration,
and Integration Fund (AMIF) during the period 2014-2020. The evaluation was conducted between
June 20 and November 30, 2024, and was carried out by independent evaluators from Ramboll,
commissioned by the responsible authority.

The evaluation is based on data collection, including desk research, quantitative analysis, case studies,
and interviews. It focuses on the eight evaluation criteria: effectiveness, efficiency, relevance, coherence,
complementarity, EU added value, sustainability, and simplification/reduction of administrative burden,
as instructed by the European Commission.

Evaluation Results

The evaluation covers 80 projects co-financed by AMIF during the program period. The majority were
carried out within Specific Objective Integration and Legal Migration, comprising 56 projects. Fourteen
projects were carried out within Specific Objective Asylum, one under Special Actions, Access to
Asylum and nine projects under Specific Objective Return. For a detailed overview of fund allocations
by Specific Objective and program budget, see the summary on page 15 and Appendix 3.

Asylum

The evaluators asses that the program to some extent contributed to strengthening the Common
European Asylum System (CEAS) mainly through digitalization and improved efficiency in the asylum
process, and an increase in number of resettled individuals. It delivered notable results in training of
staff and resettlement. The responsible authority surpassed its goal on training of staff by reaching 236
percent of the set target, with 3,783 individuals trained on asylum-related topics.

Despite these achievements, the migration crisis of 2015-2016 shifted needs, intensifying existing
challenges within the asylum and reception systems. By the program’s conclusion, 11,802 individuals
had been reached out of the targeted 20,000, achieving 59 percent of the target. This includes 5,123
individuals supported under the Temporary Protection Directive (TPD), partially funded by the program.

Integration and Legal Migration

The evaluators assess that this was the most extensive area of the program, with 56 out of 80 co-
financed projects focusing mainly on integration. Fewer projects addressed capacity building and legal
migration.

AMIF funding empowered local and regional ownership of integration efforts, enabling more efficient
integration of third-country nationals. By the end of the program period, 73 percent of allocated funds
within Integration and Legal Migration were utilized, reflecting high activity. Following the migration
crisis, the budget was increased to meet the growing demand for early interventions. Projects included
initiatives in employment, language acquisition, digitalization, and psychosocial support.

While the program contributed significantly to integration initiatives through collaboration, method
development, and local engagement, results within legal migration were limited, with unmet goals for
promoting labour migration and circular migration.

Return

Return was a prioritized but challenging area in national policy during the program period. The
program’s goals included enhancing cooperation among national actors, member states, and third
countries and supporting vulnerable groups such as children and families. However, the low absorption
rate, 33 percent, highlighted difficulties in mobilizing actors. Only nine projects were implemented,
partly due to the narrow scope of this part of the program, which limited the capacity of civil society
organizations to address broader aspects of return. Nevertheless, the projects achieved notable results,
including integrating child-rights perspectives into return processes.

Efficiency

The Swedish program achieved several goals at an overall reasonable cost, although results varied
between objectives. The administrative burden was nearly double that of other EU funds during 2015-
2022, attributed to the program’s smaller scale and complex regulatory requirements. However,
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comprehensive control systems ensured effective financial oversight, with low incidences of
irregularities and positive external audit results.

Relevance

AMIF interventions were well-aligned with evolving needs during the program period. The program’s
broad scope allowed for flexibility and dynamic implementation, especially during crises such as the
migration crisis and the COVID-19 pandemic. Stakeholders expressed satisfaction with the program’s
goals and its alignment with their needs. However, the evaluation identified weaknesses in addressing
return, where significant needs for knowledge and resources remained unmet.

Coherence

The AMIF program’s objectives aligned with other EU-funded programs, such as the European Social
Fund (ESF), and national political priorities. Although coordination mechanisms between funds were
limited, there were no apparent conflicts between AMIF and other programs or policies.

Complementarity

AMIF complemented national frameworks by supporting innovation and method development in
migration and integration. It allowed organizations to test new approaches that would not have been
feasible otherwise. Lessons learned during 2014-2020 have been incorporated into the ongoing
program period (2021-2027), with improved collaboration to ensure reduced overlap between funds.

EU Added Value

AMIF funding provided significant added value in terms of volume, partnerships, development work,
innovation, and process improvements. It enabled broader participation of organizations and more
extensive interventions. It also facilitated collaboration across sectors and strengthened civil society’s
role in integration efforts, allowing non-traditional actors to contribute effectively.

Sustainability

The program contributed to sustainable outcomes at both individual and organizational levels.
Integration projects improved skills and capacities among third-country nationals, with some methods
being incorporated into regular operations. However, sustainability was challenged by reduced asylum
applications toward the program’s end, limiting the long-term implementation of certain initiatives.

Simplification and Administrative Burdens

While simplification efforts were limited, AMIF's 15 percentage flat rate for personnel costs reduced
administrative complexity. The introduction of a new case management system in 2016 enhanced
interactions between stakeholders but was initially hindered by its late implementation. Administrative
demands, including detailed reporting and delayed payments, posed challenges for the organizations,
particularly for civil society organizations.

Conclusions and Lessons Learned

Conclusions:

e The broad scope of the Swedish program, combined with flexible governance, ensured its
relevance.

e The program achieved qualitative results despite only partially meeting its objectives.

e Some results have been integrated into regular structures, offering lasting value.

Lessons learned:
e The importance of a broad and flexible program for addressing migration issues.
e Improved governance and resources are necessary to maximize the potential of return processes.

e Further simplification and flexibility are essential to reduce administrative burdens and enhance
efficiency.
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1. Inledning

Den ansvariga myndigheten har uppdragit at Ramboll Management Consulting (fortsattningsvis
utvarderarna) att genomféra en efterhandsutvardering av det svenska programmet inom Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (AMIF) for perioden 2014-2020. Detta kapitel presenterar
utvarderingens syfte samt belyser utvarderarnas oberoende. Vidare presenteras en oversikt av det
metodologiska och analytiska ramverk som anvants, tillsammans med en genomgang av de
begransningar som har paverkat utvarderingens genomforande.

Utvarderingen genomfdrdes mellan 20 juni och 30 november 2024. Denna rapport utgdr slutrapportering
av utvarderarnas uppdrag.

1.1. Utvarderingens syfte och oberoende

| Sverige ar Migrationsverket ansvarig myndighet for AMIF (haddanefter ansvarig myndighet). Den
funktion som delegerats ansvaret till att forvalta fonden inom myndigheten heter Funktionen for
fonderna och ar en fristdende del av Migrationsverket. Ansvarig myndighet ansvarar for att genomfora
det svenska programmet, lyser ut projektmedel, granskar och foéljer upp projektresultat samt
rapporterar till EU-kommissionen.,

Utvarderarnas oberoende

For efternandsutvarderingen har en extern, oberoende utvarderingsexpert anlitats, Ramboll Management
Consulting (Ramboll). Ramboll anlitades av ansvarig myndighet i juni 2024 for att genomfdra en
efterhandsutvardering av det svenska AMIF programmet. | Rambolls uppdrag ingar att forfatta denna
rapport som ansvarig myndighet & Sveriges vagnar overldmnar till Europeiska kommissionen i
december 2024,

Ramboll &r en av Europas ledande aktdrer inom oberoende utvarderingar och har omfattande erfarenhet
av bade nationella och internationella uppdrag. Varje ar genomfor foretaget dver 250 utvarderingar
runtom i Europa. Ramboll tilldmpar kvalitetssakrade och val etablerade metoder, daribland
utvarderingskriterier framtagna av Europeiska kommissionen och OECD, samt metoder baserade pa
aktuell forskning.

Utvarderingens syfte ar att belysa effekterna av AMIF 2014-2020

Genomforandet av AMIF 2014-2020 i Sverige ska sakerstalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik
genom tre specifika mal: asyl, integration och laglig migration samt atervandande. | Sveriges nationella
program for perioden 2014-2020 finns en beskrivning av utgangslaget i medlemsstaten, samt en analys
av de behov som foreldg vid programstart. De nationella malen i programmet har utformats fér att
tillmotesga dessa behov under den period som programmet omfattar.

Fonden regleras av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 514/2014 och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 516/2014 om inrattande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden.
Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/207 om den gemensamma dvervaknings- och
utvarderingsram kompletterar forordning 514/2014, genom att definiera den gemensamma dvervaknings-
och utvarderingsramen for AMIF.

I enlighet med géallande regelverk ska en efternandsutvardering av det nationella programmet genomféras
under 2024. Utvarderingen omfattar hela det nationella programmet for AMIF 2014-2020 och syftar till
att beddma effekterna av programmets genomférande.

Inledning 4
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1.2, Metod: en teoribaserad utvardering som utgar fran
atta utvarderingskriterier

Utvarderingen har en utvarderingsdesign som bygger pa ett teoribaserat angreppssatt. Utvarderingen
ar strukturerad utifran de atta utvarderingskriterier och utvarderingsfragor som EU-kommissionen har
beslutat om.! For att besvara utvarderingsfragorna har utvarderarna genomfort en teoribaserad utvardering
som bygger pa tre centrala komponenter: befintlig kunskap och evidens, ett ramverk av teoretiska
antaganden samt en triangulering av kvantitativa och kvalitativa metoder for bade datainsamling och analys.

De atta utvarderingskriterier och dvergripande utvarderingsfragor? som utvarderingen utgar fran ar:

1.  Genomslagskraft:

a. Hur har fonden bidragit till att starka och utveckla alla aspekter av det gemensamma
europeiska asylsystemet, inbegripet dess yttre dimension? (Asyl)

b. Hur har fonden bidragit till att stodja laglig invandring till medlemsstaterna i enlighet med
deras ekonomiska och sociala behov, till exempel arbetsmarknadsbehov, och samtidigt varna
om integriteten i medlemsstaternas invandringssystem, samt framja en effektiv integration av
tredjelandsmedborgare? (Integration och laglig migration)

c. Hur har fonden bidragit till att framja rattvisa och effektiva atervandandestrategier i
medlemsstaten som stoder bekampningen av illegal invandring, med tonvikt pa hallbart
atervandande och effektivt dtertagande i ursprungs- och transitlanderna? (Atervandande)

d. Hur har fonden bidragit till att 6ka solidariteten och foérbattra ansvarsférdelningen mellan
medlemsstaterna, sarskilt med de medlemsstater som paverkas mest av migrations- och
asylstrémmar, bland annat genom praktiskt samarbete? (Solidaritet)

e. Hur har fonden bidragit till att stddja medlemsstaterna i vederbdrligen bestyrkta krislagen
som kraver akuta atgarder? (Nodatgarder)

2. Effektivitet: Har de allmanna malen for fonden uppnatts till rimliga kostnader?
Relevans: Motsvarade malen for de insatser som finansierats genom fonden de verkliga behoven?

4. Overensstdmmelse: Stamde de mal som faststalldes i det nationella programmet for fonden
Overens med dem som faststallts i andra program som finansieras genom EU-medel och tilldmpas
pa liknande arbetsomraden? Sakrades dverensstammelsen ocksd medan fonden genomfordes?

5. Komplementaritet: Kompletterade de mal som faststélldes i det nationella programmet och de
motsvarande genomférandedtgarderna dem som faststallts inom andra politiska ramar, i synnerhet
sadana som medlemsstaten tillampar?

6. EU-mervarde: Har EU-stddet gett ndgot mervarde?

7. Hallbarhet: Kommer de positiva effekterna av de projekt som finansierats genom fonden sannolikt
att kvarstd nar stodet fran fonden upphor?

8. Forenkling och minskning av de administrativa bdrdorna: Har fondens forvaltningsforfarande
forenklats och har de administrativa bérdorna minskat for stddmottagarna?

1.3.  Datainsamling och analys

Datainsamlingen har genomférts i fyra arbetspaket: dokumentstudier, portfdljanalys, fallstudier och
intervjuer. Programmets resultat utvarderas genom att analysera de samlade resultaten fran projekten.
Genom att kombinera kvantitativa och kvalitativa data har utvarderarna skapat en grund for att anta
att resultaten ar robusta och tacker olika perspektiv pd programmets framsteg.

Utvarderingen bygger pa flera olika datakallor och har genomforts med hjalp av en varierad uppsattning
datainsamlingsmetoder. Ramboll genomfdrde halvtidsutvarderingen av det svenska programmet under
2017-2018, aven da pad uppdrag av ansvarig myndighet, och den erfarenheten visar att ett sarskilt fokus
pa kvalitativa data ar nodvandigt for att analysera projektens resultat. Arbetet har omfattat strukturerade

TUtvarderingskriterier och utvarderingsfragor beskrivs i “Key elements of the Ex-post evaluation Home Affairs Funds 2014-2020.
2 De svenska dversattningarna av utvarderingsfrdgorna ér hamtade fran Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/207, av
den 3 oktober 2016.
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dokumentstudier, portfodljanalys och analys av kvantitativa data, samt anvandning av kvalitativa
metoder som fallstudier och djupintervjuer.

| denna rapport presenteras fondens resultat pd en aggregerad niva, baserat pa alla projekt som har
medfinansierats samt de insatser som ansvarig myndighet har genomfdrt. Analysen av programmets
resultat bygger pa de samlade resultaten fran projekten, dar samtliga medfinansierade projekt under
programperioden ingar i analysen i rapportens resultatkapitel (kapitel 4). Utvarderarna har analyserat
resultaten utifran projektportfoljens sammansattning, storlek och inriktning i relation till programmets
mal. For att konkretisera vissa resultat har ett urval av projektexempel lyfts fram.

Gemensamma indikatorer

e Programmets resultat analyseras bland annat med hjalp av utfalls-, resultats- och
effektindikatorer, baserat pa den data som varit tillganglig.

e Utvarderarna har beaktat samtliga effektindikatorer i analysen for att besvara
utvarderingsfragorna, i enlighet med EU-kommissionens riktlinjer. Utvarderarna har valt att
presentera nagra av effektindikatorerna i figurer och diagram for att ge en tydligare bild av
kontexten som har omgett programmet. Dar det har varit maojligt har utvarderarna ocksa anvant
dessa indikatorer som forklaringsfaktorer for att belysa och forstd programmets resultat. Men
en del effektindikatorer har inte kunnat sammankopplas med programmets resultat, eftersom
det finns en attributionsproblematik, det vill sédga en svarighet att faststalla exakt vilken
betydelse programmet har haft, eftersom manga andra faktorer samtidigt har paverkat
samhallsutvecklingen. AMIF hanterar samhallsutmaningar som ar mycket komplexa och
sammanflatade, vilket gor det svart att avgora vilken effekt AMIF 2014-2020 har haft pa stora
samhallsutmaningar.

e De indikatorer som utvarderarna inte har beaktat alls ar sddana som antingen inte ingar i det
svenska programmet eller som inte ar tillampbara inom en svensk kontext. Ett exempel pa en
sadan indikator som inte ar tillampbar i en svensk kontext &r SO1 15a, som avser antalet platser
som anpassats for ensamkommande asylsdkande barn (EKB). Det finns ocksa effektindikatorer
som belyser samma fraga men pa lite olika satt eller skarningar.

Dokumentstudier

e Dokumentstudierna har innefattat granskning av projektens ansékningar, slutrapporter, fondens
beslut om stdd, finansieringsdokument och andra relevanta handlingar for att identifiera och samla
in kvantitativa data. Utvarderarna analyserade dven ytterligare dokument av betydelse for
genomfdrandet av det svenska programmet, sasom ansvarig myndighets genomféranderapporter till
EU-kommissionen och revisionsmyndighetens granskningar av programmet.

e Projektdokumentation har gett en grundlaggande forstaelse av projektens syfte, mal och
planerade aktiviteter. Genom att analysera denna dokumentation har utvarderarna kunnat
kartldgga programmets struktur och identifiera hur olika projekt bidragit till programmets
overgripande mal. Projektdokumentationen har aven fungerat som en bas for att forstd varje
projekts unika kontext och forutsattningar.

Portfoljanalys

e Portfdljanalysen ar en sammanstallning i en Excelfil av information om projekten, inklusive
stddmottagare, projektrapportering och indikatorutfall.

e Portfoljanalysen ar ett verktyg som anvands av utvarderarna for att ge en dversikt av
fondmedelsfordelning och maluppfyllelse, samt for att underbygga urvalet av fallstudier och
fungera som en grund fér analysarbetet. Genom det kvantitativa underlaget kan programmet
analyseras ur ett kvantitativt perspektiv, vilket gor det mojligt att beddma hur val projektens
resultat férhaller sig till de uppsatta kvantitativa malen. Underlaget ger ocksa mojlighet att
identifiera trender och mdnster inom programmet.

Fallstudier (15 projekt)

e Utvarderarna har gjort ett strategiskt urval av 15 fallstudieprojekt i dialog med ansvarig myndighet.
Urvalet av projekt for fallstudierna speglade programmets olika malomraden och stod i proportion
till fordelningen av projekt och projektmedel mellan omradena. Urval av projekt gjordes utifran
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urvalskriterier som specifikt mal, deltagarantal eller projektbudget, tid fér genomforande (pre-
covid eller under covid) samt typ av stdbdmottagare.

e Fallstudierna har bestatt av en fordjupad genomgang och analys av inriktning, projektresultat och
maluppfyllelse. For varje projekt har utvarderarna genomfort en dokumentstudie samt
djupintervjuer med projektledare och andra relevanta aktdrer. Dokumentstudien har inkluderat
genomgang av projektspecifika dokument som ansdkan, beslut, ansvarig myndighets checklistor,
aterrapporteringar, slutrapport och projektutvarderingar om sadana har funnits tillgangliga for
utvarderarna.

e Fallstudierna ger ett detaljerat perspektiv pa specifika projekt och maojliggor insamling av kvalitativt
underlag och konkreta exempel pa fondens bidrag. De ger utvarderarna mojlighet att analysera
faktorer som paverkat genomférandet och resultatet, samt belysa olika aspekter av kvalitativa mal
genom att fanga nyanser och kontext som kvantitativa data inte kan visa. Intervjuer med
projektrepresentanter kompletterar den skriftliga dokumentationen och det kvantitativa
underlaget genom att ge insikter i projektrepresentanternas erfarenheter, utmaningar och
framgangsfaktorer, och bidrar till en djupare forstaelse fér hur projekten har upplevt
programmets stdd och hur malen har uppfyllts pa operativ niva.

Intervjustudie 6vriga aktdrer (12 intervjuer)

e Intervjustudien har bestatt av 12 intervjuer med representanter for aktdrer som ar verksamma inom
AMIF:s verksamhetsomraden (asyl, laglig migration, integration och atervandande) inklusive
civilsamhallesorganisationer och kommunala aktérer, samt representanter fér det svenska
programmets dvervakningskommitté och ansvarig handlaggare vid EU kommissionen.

e Intervjuerna fokuserade pa att undersdka programmets relevans, komplementaritet och EU-
mervarde i den svenska kontexten.

e Intervjuer med évriga aktorer har mojliggjort att fa ett "utifrénperspektiv’ pa de resultat som
fonden bidragit med. Genom att intervjua aktdrer som ar verksamma inom migrations- och
integrationssystemet har utvarderarna kunnat fa ytterligare perspektiv pa programmets
genomfdrande och dess paverkan. Dessa aktdrer kan ofta ge en utifrénblick pd hur val projekten
har integrerats i det bredare samhalleliga eller organisatoriska sammanhanget och darigenom
bidragit till programmets ldngsiktiga mal.

En kompletterande beskrivning av metod, datainsamling och metodologiska begrasningar finns i bilaga 2.

1.4. Metodologiska begransningar och resultatens
robusthet

| detta avsnitt presenteras begrasningar som utvarderingen har och robustheten i de resultat den har
genererat.

Utvarderingen syftar till att belysa vilka effekter det svenska programmet har haft. Dock har en
kontrafaktisk effektutvardering (CIE) inte varit mojlig att genomfoéra, eftersom det saknas data om bade
deltagare och icke-deltagare, vilket forhindrar skapandet av en kontrollgrupp. Denna begransning innebéar
att det inte géar att exakt beddma projektens effekter eller deras bidrag till programmets maluppfyllelse,
exempelvis inom integrationsomradet. P& grund av begransade mojligheter att genomféra en
effektutvardering med kontrollgrupper har utvarderarna anvant en teoribaserad metod med kvalitativ
och kvantitativ datainsamling for att beddma sannolikheten fér att programmet har lett till eller kommer
att leda till effekter genom att studera prestationer och resultat.

En utmaning i utvarderingen har varit att samla in primardata i efterhand, sarskilt eftersom det kan vara
svart att nd projektrepresentanter efter att projekten avslutats. Detta har resulterat i att utvarderarna
har gjort extra urval av fallstudieprojekten for att ersatta ett fatal vars kontaktpersoner inte kunde nas.
For att hantera denna utmaning har utvarderarna ocksa valt att anvanda en kombination av kvalitativa
och kvantitativa metoder utan att inkludera enkéater, da tidigare erfarenhet visat att enkater ofta ar
ineffektiva for att samla in data fran avslutade program. Genom att fokusera pa metoder som intervjuer,
dokumentstudier och analys av befintliga data har utvarderarna stravat efter att maximera
datainsamlingens omfattning och kvalitet, trots dessa begransningar.
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Den korta tidsperioden som utvarderingen har genomforts pa har varit ytterligare en begransade faktor
for omfattningen av datainsamlingen och i viss man fordjupning av analys.

Triangulering av datakallor &r en central metod i var utvardering av programmet och syftar till att ¢ka
robustheten och tillforlitigheten i resultaten. Genom att anvanda flera datakallor - projektdokumentation,
kvantitativt underlag, intervjuer med projektrepresentanter, fallstudier samt intervjuer med &vriga
aktorer - kan vi fa en bredare och mer nyanserad bild av programmets genomfdrande och resultat med
syftet att bidra till en heltackande utvardering. Tillvagagangssatt ligger i linje med EU- kommissionens
och OECD:s riktlinjer for teoribaserad utvardering och minskar risken for att eventuella partiska eller
fragmenterade uppgifter paverkar slutsatserna och starker validiteten i den dvergripande analysen.

Replikerbarhet: Utvarderarna beddmer att utvarderingen har god replikerbarhet. Metodiken och
datakallorna ar val dokumenterade och en annan utvarderare med samma tillvdgagangssatt skulle
formodligen komma fram till liknande slutsatser, vilket bekraftar resultatens robusthet.

Interna och externa faktorer: | denna utvardering har det funnits stora och omvalvande externa faktorer
att beakta i analysen. Det har ocksa funnits en del interna faktorer inom programmet som har paverkat
dess resultat. Utvarderarna har byggt utvarderingens design for att kunna beakta bade interna och
externa faktorer och har vavt in dessa dar det ar relevant i redovisningen av resultaten i féljande rapport.

1.5. Disposition av denna rapport

Denna rapport ar disponerad i fem kapitel. Kapitel 1 beskriver syftet med utvarderingen, utvarderarnas
oberoende samt en o6versikt av metod och datainsamling. | kapitel 2 presenteras programmets
interventionslogik och en introduktion till relevanta delar av den socioekonomiska kontext dar AMIF har
genomforts. | kapitel 3 presenteras en faktabaserad redogodrelse for programmens framsteg i termer av
ekonomiskt och fysiskt genomforande. Kapitel 4 redogdr for utvarderingsresultat per utvarderingskriterium,
utvarderingsfraga och underfraga och kapitel 5 bestar av sammanfattande slutsatser fran utvarderingen
samt beskrivning av lardomar.

1.6. Begrepp och forkortningar

Absorptionsformaga inom EU-program handlar om en medlemsstats férmaga att effektivt anvanda de
resurser och medel som EU tilldelar. Det innebar att kunna planera, genomféra och avsluta projekt pa
ett satt som uppfyller EU:s krav och mal. Hog absorptionsformaga innebar att tillgdngliga medel anvands
fullt ut och pa ett effektivt satt, medan &g absorptionsférmaga kan betyda att resurser inte anvands,
forsenas eller inte leder till de dnskade resultaten. Det handlar alltsa om att ha ratt strukturer, kompetens
och kapacitet for att kunna ta emot, hantera och anvanda EU-finansieringen pa ett andamalsenligt satt.
Med absorptionstakt menar utvarderarna i denna rapport hur snabbt och i vilken utstrackning tilldelade
EU-medel anvéants under en viss period.

Heltidsekvivalenter (dven forkortat FTE, fran engelska Full-Time Equivalent) ar ett satt att mata arbetstid
genom att omvandla olika anstallningsformer och arbetstimmar till ett gemensamt matt baserat pa
heltid. En heltidsekvivalent motsvarar en heltidstjanst, som ofta definieras som en arbetsvecka pa 40
timmar (eller den aktuella heltidsnormen i ett land eller en organisation). Genom att anvanda
heltidsekvivalenter kan man jamfora arbetstid for personer som arbetar olika antal timmar.

SM1/SM2/SM3 &r forkortningar av de dvergripande malen i AMIF och som &r gemensamma for alla
nationella program. Specifikt mal 1 handlar om asyl, specifikt mal 2 handlar om integration och laglig
migration och specifikt mal 3 handlar om atervandande.

NM a&r forkortning for nationellt mal i det svenska programmet. Under varje specifikt mal finns aven
nationella mal.

UNHCR star for United Nations High Commissioner for Refugees. UNHCR ar FN:s flyktingorgan.

IOM star for International Organization for Migration. IOM &r en del av FN-systemet och en mellanstatlig
organisation som framjar en human och ordnad migration till forman for alla.

EUAA stér for European Union Agency for Asylum. EUAA &r EU:s asylmyndighet och hette tidigare
EASO (European Asylum Support Office).
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2.  Interventionslogik

| detta kapitel aterfinns en interventionslogik som beskriver den socioekonomiska kontext som AMIF
verkar inom. Interventionslogiken ar framtagen av Ramboll i gemensamt arbete med representanter for
ansvarig myndighet i samband med halvtidsutvarderingen och har infér denna utvardering uppdaterats
nagot. Ansvarig myndighet har inte anvant interventionslogiken som ett levande dokument och har
darfor inte uppdaterat den sedan halvtidsutvarderingen. Interventionslogiken som visas i figur 1 nedan
ar en férenklad version av den interventionslogik som tagits fram for programmet.

Kapitlet redogdr aven for de behov som identifierats, samt hur atgarder i programmet har varit tankta

att adressera dessa.

Interventionslogik
Figur 1 Interventionslogik for det svenska programmet AMIF 2014-2020
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Figur 1illustrerar de dvergripande malen i forandringsteorin som ar att AMIF ska bidra till att sakerstalla
en langsiktigt halloar migrationspolitisk som varnar asylrdtten och inom ramen fér den reglerade
invandringen. Den ska ocksd underlatta rorlighet éver granser, framja behovsstyrd arbetskraftsinvandring
och tillvarata migrationens utvecklingseffekter.

Den socioekonomiska kontexten Sverige praglades av stora ojamlikheter och
langsam integration

Den socioekonomiska situationen i Sverige under programperioden har praglats av fortsatt stora
ojamlikheter i livsvillkor mellan tredjelandsmedborgare och o&vrig befolkning. Skillnaderna i
sysselsattningsgrad, inkomstnivaer och bostadsférhallanden  har  varit betydande, med en
odverrepresentation av tredjelandsmedborgare i lagbetalda yrken.3 Den langsamma integrationen av
tredjelandsmedborgare var under programperioden fortsatt en betydande utmaning i Sverige, dar tiden
det tar att nd egenforsorining ar en av de langsta inom OECD.4

Strukturell rasism pa arbetsmarknaden ar en annan faktor som paverkat integrationen under
programperioden. Forskning fran Diskrimineringsombudsmannen, DO visar att personer med
utomeuropeisk bakgrund moter betydande hinder, dar bade synliga och osynliga former av

3 Statistiska Centralbyran, Integration - statistik och analys, 2023.
4 OECD, Indicators of Immigrant Integration 2015
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diskriminering gor det svart att nd kvalificerade tjanster och rattvisa |6ner. Arbetsgivarnas fordomar och
selektiva rekryteringsprocesser ar hinder for integrationen, vilket framgar av DO:s rapport om
diskriminering och ojamlikhet.>

Den vaxande halsoklyftan mellan tredjelandsmedborgare och 06vriga befolkningen ar ocksa val
dokumenterad. Tredjelandsmedborgare i Sverige |bper stdrre risk for psykisk ohalsa, stressrelaterade
sjukdomar och kroniska sjukdomar som diabetes och hjart-karlsjukdomar. Orsakerna ar ofta kopplade
till socioekonomiska faktorer, sasom osakra anstaliningar, ekonomisk utsatthet och begransad tillgang
till halsoframjande aktiviteter och vard.6

Sammanfattningsvis har Sverige under programperioden stallts inféor betydande utmaningar kopplade
till ojamlika livsvillkor, langsam integration, strukturell rasism pa arbetsmarknaden och dkande halsoklyftor.

Nar det galler situationen pa arbetsmarknaden for tredjelandsmedborgare forsamrades den under
programperioden 2014-2020, for att sedan forbattras nagot under 2020-2022. Skillnaden i
sysselsattningsgrad  mellan  tredjelandsmedborgare och svenska medborgare okade fran 27
procentenheter ar 2014 till 29 procentenheter ar 2020, vilket visar pd en vaxande klyfta i
sysselsattningsgraden. Skillnaden i arbetsldshetsgraden mellan tredjelandsmedborgare och svenska
medborgare dkade ocksa fran 21 procentenheter ar 2014 till 25 procentenheter ar 2020 (indikator
SO212).

Figur 2 Sysselsattningsgrad och arbetsléshetsgrad hos tredjelandsmedborgare och svenska medborgare
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=d== Andel av befolkningen som riskerar social fattigdom eller social utestangning: skillnad mellan
tredjelandsmedborgare och vardlandets medborgare

Det finns aven en betydande skillnad vad galler skillnaden i andelen tredjelandsmedborgare som riskerar
social fattigdom eller social utestangning, jamfort med svenska medborgare. Fran en skillnad pa 31
procentenheter hdogre andel bland tredjelandsmedborgare 2014, dkade skillnaden till 43 procent 2015.
Denna skillnad holl i sig fram till 2019 vartefter den sjunkit till 37 2020.

Trots den negativa utvecklingen under storre delen av programperioden, visar perioden efter 2020 pa
en tydlig forbattring. Fran och med 2020 fram till 2022 kan man se en positiv forandring dar skillnaden
i arbetsloshetsgraden mellan grupperna har minskat till 19 procentenheter och sysselsattningsgapet har
reducerats till 21 procentenheter. Dessa minskningar kan signalera att de negativa effekterna boérjar avta
och mojligen att fordrojda effekter av integrationsatgarder tar vid, med synbara forbattringar pa
arbetsmarknaden. Storst utveckling efter programperiodens slut syns i risken for social fattigdom bland
tredjelandsmedborgare. Dar har skillnaden jamfort med vardlandets medborgare atergatt till nivaerna
fore 2014, med en skillnad pd 29 procentenheter, vilket kan tyda pd en stabilisering av
arbetsmarknadslaget for denna grupp efter en period av utmaningar.

5 Diskrimineringsombudsmannen, Rekrytera utan att diskriminera - Vad visar forskning? 2023
6 Folkhalsomyndigheten, Folkhalsan i Sverige - Arsrapport 2023
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Figur 3 Utvecklingen gallande utbildning uppdelat pa tredjelandsmedborgare och svenska medborgare
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En annan relevant del av den socioekonomiska kontexten som det svenska programmet genomférdes
i ar kopplad till skillnaderna i utbildningsniva mellan tredjelandsmedborgare och svenska medborgare.
Figuren ovan ger en oversikt av utvecklingen gallande utbildningsniva och skillnaderna mellan
tredjelandsmedborgare och svenska medborgare

Anledningen till skillnaderna mellan tredjelandsmedborgare och svenska medborgare kan delvis férklaras
av invandringens sammansattning sett till utbildningsniva. Andelen av tredjelandsmedborgare som
avbryter skolan i fortid jamfort med svenska medborgare har sjunkit fran -12 procentenheter 2013 till -
18 procentenheter 2020.

2.1.  Behov och atgarder i programmet

Utvarderarna beddmer att ansvarig myndighet tillsammans med flera andra aktérer har vidtagit en rad
atgarder bade for att analysera behoven i Sverige och for att anpassa programmets genomférande sa
att det i hdgre grad moéter dem.

Den behovsbild som ligger till grund for det svenska programmet formulerades under 2013, | december
2013 befann sig Sverige i en situation med dkande asylansdkningar och ett behov av att effektivisera
asylprocessen. Trots att Sverige har ett valutvecklat asylsystem fanns det behov av att hantera langre
handlaggningstider och en ojdmn foérdelning av mottagningsplatser mellan kommuner, sarskilt fér
personer med uppehdllstillstdnd samt ensamkommande barn. For att starka mottagningssystemet
behdvdes battre samordning och kapacitetshojande atgarder, exempelvis  utbildning och
erfarenhetsutbyte mellan kommmuner samt fler lampliga boendealternativ.

Inom laglig migration gjorde Sveriges regler for arbetskraftsinvandring det mojligt for arbetsgivare att
rekrytera fran tredjeland. Prognoser visade dock pa dkande efterfrégan pa arbetskraft, vilket skapade
behov av kortare handlaggningstider och forbattrade system for att underlatta och Overvaka processen.
Dessutom behovdes skyddsatgarder for utsatta grupper.

For integration stod Sverige infér utmaningen att motverka utanforskap bland tredjelandsmedborgare,
sarskilt for kvinnor och skyddsbehdvande. Arbetsloshet, laga skolresultat och boendesegregation kravde
samverkan pa olika nivaer for att starka tredjelandsmedborgares mojligheter till egenférsorining och
social integration. Regeringen initierade urbana utvecklingsprogram i utsatta stadsdelar, och det fanns
ett fortsatt behov av samordning mellan myndigheter och frivilligsektorn for att forbattra
tredjelandsmedborgares sociala och ekonomiska integration.

Atervandandeprocessen reglerades enligt EU:s &tervandandedirektiv, dar Migrationsverket bistod frivilligt
atervandande medan Polismyndigheten hanterade tvangsvisa atervandanden. For att skapa ett humant
och hallbart atervandandesystem behdvdes nya arbetsmetoder, battre informationsfléde och forbattrad
samverkan mellan myndigheter och internationella aktorer. Ett effektivt Overvakningssystem for
tvangsatervandanden skulle utvecklas for att starka regelverkets efterlevnad.
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Solidprogrammet’ finansierade projekt som forbattrade asyl- och migrationsprocesserna genom
exempelvis metodutveckling, prognosverktyg och forskning. Resultaten fran dessa projekt, sasom bland
annat forbattrade arbetsrutiner och battre hantering av variationer i arendefldden, var viktiga for att
vidareutveckla och optimera arbetet inom migrationsomradet. Samarbete med andra EU-lander och
tredjeland bidrog ocksa till erfarenhetsutbyte, och Sverige kunde genom detta starka sitt arbete inom det
gemensamma europeiska asylsystemet.

Implementeringen av det nationella programmet for AMIF 2014-2020 forsenades, och den forsta
utlysningen genomfdrdes forst 2016. Vid den tidpunkten stod Sverige, liksom andra EU-lander, mitt i
flyktingsituationen som hade lett till ett historiskt hdgt antal asylsdkande.

Ansvarig myndighet har vidtagit flera typer av atgarder fér att mota
samhallsbehoven

Ansvarig myndighet har i stor utstrackning kunnat mota behov som uppstatt under programperiodens
gang. Flera olika atgarder har vidtagits under programperioden, bade reaktiva och proaktiva. Ansvarig
myndighet har anvant olika former av utlysningar av medel for att battre mdta behoven. Exempelvis
har ett ¢kat antal direkta tilldelningar genomférts under den senare halvan av programperioden.
Ansvarig myndighet har ocksa i viss utstrackning arbetat proaktivtc med bilaterala dialoger och
informationstraffar gentemot stddmottagarna for att sdkerstdlla ansvarig myndighets relevans och
absorptionstakt.

Figurerna nedan visar fordelningen av medel och antal projekt och hur de har férdelat sig mellan de
specifika och nationella malen. Behov inom asyl har bland annat handlat om systemutveckling och
kompetensutveckling inom asylprocessen. Inom integration har behoven skiftat mellan ett mycket stort
och akut behov av integrationsinsatser for bade asylsékande och nyanldnda samt att utveckla arbetssatt
och metoder pa lokal och regional niva.

Figur 4 Budget och rapporterat belopp uppdelat pd mal
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Ansvarig myndighet nadde ut till en bredd av aktérer som beviljades medel inom integration, vilket i
efterhand har visat sig gynna samarbete mellan olika sektorer och férbattra integrationsarbetet fér
tredjelandsmedborgare. Figuren nedan visar antal projekt som har medfinansierats och som har drivits
av olika typer av stddmottagare uppdelat pa de specifika malen.

7 SOLID-programmen (Solidarity and Management of Migration Flows) var EU-program som syftade till att stodja medlemsstaterna
i hanteringen av migration och gransforvaltning. Programmen fokuserade pa omraden som asyl, atervandande, integration och
granssakerhet och skulle bidra till solidaritet mellan medlemsstaterna genom att ge finansiellt stod till deras arbete med
migrationsutmaningar och skydd av EU.
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Figur 5 Projekt per nationellt mal, antal och procentandel (%) av total
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Ansvarig myndighet har haft stérre utmaningar med att fordela medel inom atervandande, men lyckades
under programperioden fa ut medel till organisationer som tidigare inte sag att de hade majligheter att
soka. Att fler aktdrer sokte medel berodde sannolikt ocksa pa en forskjutning i samhallsdebatten kring
fragor om atervandande. Fran att atervandandefragan varit en kanslig fraga som vissa samhallsaktorer
inte ville forknippas med, till en 6kad acceptans i samhallet for att prata om atervandande, bade hos
civilsamhallesorganisationer och kommuner. Som figuren nedan visar har fordelningen mellan typ av
stodmottagare varierat mellan de specifika malen. Inom SM1 har statliga myndigheter dominerat
portfdlien, inom SM2 har det varit en jamn fordelning mellan lokala offentliga organ (kommuner) och
statliga myndigheter. Inom SM3 har portféljen varit jamférelsevis liten till antalet projekt. Har har statliga
myndigheter och en organisation fran civilsamhallet genomfort de flesta projekten (Svenska Roda
Korset drev de tre projekt som genomfdrdes av civilsamhallet).

Figur 6 Antal projekt inom specifikt mal, uppdelat pé& organisationsform
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3. Genomfdérande och implementering
av programmet

Detta kapitel beskriver dvergripande hur programmets genomférande har fortskridit. Kapitlet berdr saval
finansiella aspekter som faktisk implementering. Kapitlet redogdr aven for utmaningar och kontextuella
forandringar som har uppstatt under genomforandet och medfort avvikelser fran den ursprungliga planen.

Sammanfattningsvis har AMIF:s genomfdrande mellan 2014 och 2020 varit en period av omvarldshandelser
med stor paverkan pa forutsattningar for fondens genomfdrande. Trots de utmaningar som uppstatt
har den ansvariga myndigheten visat pa en férmaga att leverera resultat i en foranderlig kontext. Ansvarig
myndighet och finansierade projekt har genomfért foradndringar och anpassningar for att skapa relevans
och resultat. Ansvarig myndighet har arbetat med instrument som pa programniva sakerstallt en god
absorptionsgrad, vilket innebar att budgeterade medel har anvants effektivt och att programmets resurser
har omsatts i hog utstrackning. Detta har uppnatts genom atgarder som ett aktivare utlysningsarbete
eller tillsattande av expertgrupper for att prioritera mellan ansékningar (se figur nedan).

Figur 7 Absorptionsgrad per ar (ackumulerad)
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| figuren nedan ges en dverblick dver fondens genomfdrande i siffror.
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3.1  Godkannande av Sveriges nationella program

Ar 2014 inleddes arbetet med att etablera férutsattningar for Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(AMIF) i Sverige. Fondens syfte var att stddja medlemslander i deras arbete med asyl, migration och
integration av nyanlanda. Under 2015 godkandes Sveriges nationella program for AMIF. Den 23 januari
lamnades ett forslag in efter en policydialog med berdrda aktdrer, regeringen och Europeiska
kommissionen. Det slutliga programmet godkandes den 6 augusti. Den 29 september samma ar utsags
Migrationsverket som den ansvariga myndigheten for att leda och implementera programmet.

Unionens férsening med att anta fondens regelverk, tillsammans med fordrdjningar i godkdnnandet av
Sveriges nationella program och utndmningen av Migrationsverket som ansvarig myndighet, gjorde det
inte mojligt att genomfdra utlysningar under 2014-2015. Med anledning av att programmets genomfdrande
pabdrjades under 2016 kunde myndigheten inte folja den preliminara tidsplanen for genomforande av
atgarder under det svenska programmet.

3.2. Forandrad nationell politik och stort antal
asylstkande

Under 2015 praglades situationen i Sverige av en markant ékning av asylansdkningar, sarskilt under det
sista kvartalet. Detta ledde till forandrade prioriteringar hos de organisationer och myndigheter som
hanterade asylarenden, samt en diskussion om solidaritet och hur Sverige skulle bidra till att starka det
gemensamma europeiska asylsystemet. Figuren nedan visar det tkade antalet asylsdkningar under 2015,

Figur 12 Antal asylsékande och férstagangsasylsdkande
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Ar 2016 stod AMIF infor flera utmaningar, inte minst pd grund av den dkade belastningen fradn den
pagaende flyktingvagen och forandringar i den nationella lagstiftningen. Under 2015 och 2016 inforde
Sverige flera forandringar av den nationella migrationspolitiken. Den kanske mest betydande forandringen
kom i form av en tillfallig lag som inférdes i juli 2016. Den nya lagen andrade Sveriges asylpolitik genom
att tillfalligt ersatta den tidigare regeln om att permanenta uppehallstillstdnd var utgdngspunkten nar
en person beviljades internationellt skydd, till att tillfalliga uppehallstillstand gavs de flesta som beviljades
skydd. Endast flyktingar som klassades som kvotflyktingar eller de som ansags ha sarskilda skyddsbehov
fick mojlighet till permanent uppehallstillstand.

| Sverige infordes ocksa skarpta krav for familjeaterforening. Den tillfalliga lagen fran 2016 innebar att
majligheten for familjeadterférening blev mer begransad.

Sverige borjade lagga mer resurser pa att effektivisera asylprovningsprocesserna och att underlatta
atervandande for dem som fatt avslag pa sina ansokningar. Detta inkluderade bade organisatoriska
forandringar och politiska riktlinjer for att ©ka effektiviteten i systemet. Vissa sociala férmaner, som
bostadsersattning och andra valfardsformaner, blev mer begransade for asylsbkande under denna
period.
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3.3. Utmaningar med bestaliningsbemyndigande
medfdrde att projekt inte kunde finansieras

Figur 13 Antal inkomna ansdkningar respektive beviljade projekt uppdelat pa ar
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Som figuren nedan visar 6kade antalet projektansdkningar under 2016, vilket till stor del ar en forklaring
av det dkade flyktingmottagandet. Ansvarig myndighet beviljade endast en begréansad andel av det

Utlysningen som var dppen hosten 2017 och som omfattade alla specifika och nationella mal i det
nationella programmet fick avbrytas i april 2018 pd grund av att Migrationsverket under denna period
saknade bestaliningsbemyndigande. Det innebar att de enda projekten som finansierades under 2018
var tva ettariga projekt som genomfordes av Migrationsverket sjalv.

For att motverka en lag maluppfyllelse av det nationella programmet beslutade ansvarig myndighet att
Oppna mojligheten att bevilja 90 procent i medfinansiering till projekt under de mal i det nationella
programmet dar fa eller inga projekt bedrevs.

Ett annat initiativ som ansvarig myndighet beslutade om i november 2018 var infbrandet av en ny metod
for utlysningar. Denna férandring bestod i att gd fran mer omfattande utlysningar till sddana som
fokuserade pa specifika teman, sasom larande, kommunikation och integration. Genom tematiserade
utlysningar hade man for avsikt att tydligare kommunicera aktiviteter som stdmmer dverens med olika
aktorers behov. Denna atgard testades i praktiken vid atminstone en utlysning men da
genomforbarheten inte visade sig vara tillrackligt hog frangick ansvarig myndighet metoden.

3.4. Coronapandemin paverkade projektens
genomforande

Under Covid-19-pandemin, mellan 2020 och 2022, var manga projektorganisationer tvungna att snabbt
anpassa sina arbetssatt for att moéta de nya utmaningarna. Under perioden genomférde dven EU-
kommissionen ett antal 1attnader i de regelverk som styrde genomférandet av projekten.

Ett exempel pa en tillfallig lattnad i regelverket som EU-kommissionen inforde, avsag kraven pa kontroll
pa plats som ansvarig myndighet ska genomfdra under ett rdkenskapsar. Med anledning av inforandet
av lockdowns och forhaliningsregler kring social distansering tillats ansvariga myndigheter, vid behov
skjuta pa kontroller pa plats till efterfoljande rakenskapsar. EU-kommissionen éppnade aven upp for
flexibilitet i hur kontrollerna genomfordes fér att mojliggdra digitala kontroller pa plats. Den nya
flexibiliteten inkluderade ocksd en uppdatering av vilka typer av bevis som var accepterade for att
beddma att projektverksamheten genomférdes enligt besluten om stdd. | vissa fall kunde exempelvis
bilder och video godtas som bevis. Aven lattnader i kravet pd fysiska signaturer infordes tillfalligt, i
stallet kunde dokumentation, som skarmdumpar tillsammans med digitala mdtesinbjudningar, anvandas
som bevismaterial for att styrka deltagande i aktivitet.
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Aven pé projektnivd gjorde EU-kommissionen och ansvarig myndighet anpassningar for att sakerstalla
att projekten fortsatte genomféras trots pandemins restriktioner. Till exempel fick projekt forlanga
projekttiden for att kunna genomféra aktiviteter och uppna mal. Inom SM2 fanns stora utmaningar med
att genomfora planerade aktiviteter pa grund av att de byggde pa fysiska moten, medan inom SM3 var
utmaningarna att samarbeta dver landsgranser och bestka andra medlemsstater eller tredjelander.
Flera exempel i fallstudierna visar pa hur projekt framgangsrikt kunde stalla om fran fysiska till digitala
aktiviteter, 8ven om det kravde tid att anpassa sig till férandringarna.

Den overgripande effekten av pandemin och dess utmaningar var att bade myndigheter och projekt
fann l&sningar for att genomfdra sina aktiviteter, men det var samtidigt tydligt att vissa utmaningar,
sarskilt vad galler fysiska moten, inte helt kunde &verkommas under pandemin. Datainsamlingen i
utvarderingen visar att det inte var sjadlva behoven som férandrades, utan snarare de metoder som
anvandes for att mota dessa behov. P& programniva var det dock svart att identifiera om och i vilken
utstrackning de indikatorer som mattes paverkades av de nya genomforandemojligheterna.
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4. Utvarderingens resultat

| detta kapitel presenteras utvarderingens resultat. Kapitlet ar strukturerat utifran utvarderingens atta
utvarderingskriterier (se kapitel 1) med tillhérande fragor och underfragor.

41 Genomslagskraft

Genomslagskraft handlar om att beddma hur val programmet har uppnatt sina mal. Utvarderingen
granskar vilka framsteg som har gjorts och vilken roll ansvarig myndighet har spelat fér de resultat som
uppnatts. Om malen inte har natts undersotks hur stora avvikelserna ar, varfor de uppstatt och vad som
ligger bakom.

Specifikt mal: Asyl

Specifikt mal Asyl inkluderar att starka asylprocessen genom att forbattra kvaliteten pa utredningar och
beslut. Malet ar dven att korta ned tiden en individ spenderar i asyl- och mottagningssystemen samt
att battre tillgodose behoven hos utsatta grupper i mottagnings- och asylprocessen i Sverige. Specifikt
mal 1 (SM1) Asyl syftar ocksa till att starka det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS).

Det strategiska malet kopplat till asyl &ar att bka Sveriges beredskap for att battre kunna hantera variationer
i antalet asylstkande. Samtidigt ska systemet sdkerstalla och forbattra rattssdkerheten, kvaliteten och
ett humant bemodtande av de asylsdkande.

Hur har fonden bidragit till att starka och utveckla alla aspekter av det gemensamma
europeiska asylsystemet (CEAS), inbegripet dess yttre dimension?

Resultaten av det svenska programmets genomslagskraft inom omradet asyl varierar mycket mellan de
olika tematiska omradena. Utvarderarnas samlade beddmning ar att programmet har gett sarskilt goda
resultat inom omraden som utbildning av personal och vidarebosattning. Fonden har bidragit till
kunskapshojning hos personal som arbetar inom asylprocessen och genom det i viss man starkt
rattssakerheten och effektiviteten i asylprovningen. Av dataunderlaget i utvarderingen gar det dock
inte att bed®ma mer exakt i vilken grad eller omfattning.

Utvarderarna beddmer att det svenska programmet i viss man har bidragit till att starka och utveckla
det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS), framfdr allt genom insatser for dkad digitalisering
och effektivisering av asylprocessen och genom att utveckla och genomfdra Sveriges nationella
vidarebosattningsprogram.

Under migrationskrisen 2015-2016 sattes Sveriges beredskap pa prov, vilket gjorde att programmets
ursprungliga behovsanalys i viss man blev inaktuell. Nya behov uppstod, och redan identifierade behov
blev annu mer patagliga inom asyl- och mottagningssystemet. Programmet har haft ett mal om att na
20 000 personer ur malgruppen. Utvarderarna kan se att det forvantade utfallet utifrdn antalet projekt
som beviljats medfinansiering har legat pa 15 690 personer. Vid programperiodens slut hade 11 802
personer natts av insatser inom asyl, vilket motsvarar en maluppfyllelse pd 59 procent for just denna
indikator. | detta resultat ingar 5123 personer som tagits emot av Sverige under massflyktsdirektivet
(Temporary Protection Directive, TPD) och vars kostnader for mottagande delvis har finansierats av
AMIF 2014-2020.
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Tabell 1 Indikatorer inom specifikt mal 1: asyl

Indikator-1D

Utfallsindikatorer

Indikatornamn Mal- Utfall Mal Antal | Forvéntat

uppfyllelse projekt utfall

Antal informationsprodukter om ursprungslander

Indikator-1D

SO1C4 samt antalet undersékningsuppdrag som 60% 3 5 1 3
genomforts med stod fran fonden
Antal projekt som stdds enligt denna fond for att

SO1Ch utveckla, dvervaka och utvardera asylpolitiken i 43% 13 30 13 2
medlemsstaterna

SO1C6 Antal personer som vidarebosatts med stdd fran 138% 17 775 | 12 900 0 0

fonden

Resultatindikatorer

Indikatornamn el Utfall Mal Antal - Forvantat

SOTRI

uppfyllelse projekt utfall

Antal personer i malgruppen som fatt stdd via
projekt pd omradet mottagning och asylsystem 59% 11802 [20 000 7 15 690
som fatt stod fran fondens®

SO1R21

Kapacitet (dvs. antalet platser) for ny infrastruktur
for mottagning och inkvartering som inrattats
enligt minimikraven i EU:s regelverk och i befintlig
infrastruktur for mottagning och inkvartering for - - 4 200 0 0
mottagning och inkvartering som forbattrats
enligt samma krav till foljd av projekt som fatt
stod fran fonden.9

SOTR22

Procentuell andel av den totala mottagnings- och

Lo}
inkvarteringskapaciteten 0% 0 0 0 0

SOTR31

Antal personer uttryckt som en andel av den

0,
totala personalen som utbildats i dessa fragor™© 236% 3783 11600 8 4965

SOTR4

Indikator-1D

Andel platser som anpassats for ensamkommande
barn som andel av det totala antalet anpassade 0% 0 0 3 210
platser for ensamkommande barn”

Effektindikatorer

Indikatornamn

so1n Antal pagaende mal i forsta instans, enligt varaktighet (<6 man)
SO1N Antal pagdende mal i férsta instans, enligt varaktighet (>6 man)
SO112 Andel slutgiltiga positiva beslut i dverklagandestadiet
SO113 Antal personer i mottagningssystemet (vid rapporteringsperiodens slut).
SOl 14.a (a) Antal personer i mottagningssystemet (vid rapporteringsperiodens slut).
SO114.b (b) Antal asylsdokande och forstagangsasylsdkande
SO114.ab Antal personer i mottagningssystemet jamfort med antalet asylsdkande
Antal platser som anpassats for ensamkommande barn och som stéds genom asyl-, migrations-
SOl 15.a . . -
och integrationsfonden (nedan kallad fonden)
SO1IS Antal platser som anpassats for ensamkommande barn och som stods genom asyl-, migrations-
och integrationsfonden (nedan kallad fonden) i relation till antalet ensamkommande barn®®
SO115b (b) Antal asylsbkande som anses vara ensamkommande minderariga (Eurostat migr_asyunaa)
SO1I6 Konvergens av erkannandegraden vid forsta instans/slutlig instans mellan medlemsstater for

asylstkande fran ett och samma tredjeland

8 | Europeiska programmet ar denna nedbruten i tre delindikatorer men dessa saknas i svenska programmet. Ansvarig myndighet
inte haft i uppdrag att rapportera indikatorn till EU kommissionen pa den nivan.

9 Indikatorn har funnits med i nationella programmet och varit éppet i utlysningar, men inga sékande har visat intresse for att arbeta
med indikatorn. Migrationsverket &r den enda aktér som kan arbeta med indikatorn.
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Projektportfdljen inom SM 1 asyl har varit relativt liten sett till den totala programbudgeten. Samtidigt
har finansieringen gatt till insatser dar det har funnits centrala behov i den svenska kontexten, sasom
utbildning av personal i asylrelaterade fragor och vidarebosattning. Migrationsverket har hanterat en
stor del av de tilldelade medlen inom SM1 eftersom det ligger i myndighetens karnuppdrag att ansvara
for asylprévningen i forsta instans.

Inom omradet asyl har en majoritet av projekten legat under Nationellt mal 1. Mottagnings- och
asylsystem. Migrationsverket har hanterat majoriteten av dessa projekt. Bland dvriga stddmottagare
finns tva kommuner, en lansstyrelse och ett studieférbund.

Inom omradet Asyl har det svenska programmet aven arbetat med vidarebosattning och medfinansiering
av kostnader som uppstod i samband med att Massflyktsdirektivet aktiverades 2022. Antalet personer
som vidarebosattes till Sverige med hjalp av programmet uppgick till 17 775 personer och innebar att
det svenska programmet overtraffade uppsatta mal, med en maluppfyllelse pa 138 procent. Av
intervjuer framgar att dvervakningskommittén spelade en viktig roll i att generera innovativa losningar
for att mota utmaningar i implementeringen av programmet. Ett sddant var att ersatta kommuner for
kostnader kopplade till mottagandet av vidarebosatta.

Under programperiodens tva forsta aktiva ar (2015-2016) dkade trycket pa det svenska asyl- och
mottagningssystemet i proportioner som tidigare aldrig hade upplevts. Under 2015 och de kommande
aren utsattes den svenska beredskapen inom asyl och mottagning for ett stresstest, och det svenska
programmets behovsanalys blev i vissa delar mindre relevant. Nya behov uppstod och redan kanda
behov forstarktes inom omradena asyl- och mottagningssystem.

Utvecklingen av antalet asylsdkande och ensamkommande minderariga under programperioden ar en
viktig faktor for att forstd hur AMIF 2014-2020 har svarat pa forandrade behov och migrationsstrommar.
Denna information ger en bakgrund till programmets prioriteringar och de utmaningar som paverkat
genomfdrandet och resultaten.

Figur 15 Effektindikatorer: antal asylsékande och forstagangsasylsékande (SO1 14b) och antal asylsékande som
anses vara ensamkommande minderariga (SO115.b)
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=== (10) Antal asylsokande och forstagangsasylsdkande

=== (1)) Antal asylsékande som anses vara ensamkommande minderadriga (Eurostat migr_asyunaa)

Figuren visar utvecklingen av antalet asylstkande och férstagangsansokningar (bld linje) samt
ensamkommande minderariga asylsokande (gron linje) mellan aren 2013 och 2022. Den synliggdr den
kraftiga Okningen av asylstkande under 2015 da antalet asylsdkande nadde sin topp med 162 877
personer. Under aren efter 2016 minskade antalet asylstkande markant och stabiliserades pa en mycket
lagre niva fram till 2022. Antalet ensamkommande minderariga (gron linje) foljer en liknande trend, med
en topp ar 2015 och en efterféljande nedgdng.

0 Strukturerade data har inte samlats in. Det saknas tillgadngliga data over totala antalet personal som utbildats i asylrelaterade fragor.
Tindikatorn ingar ej i svenska programmet och har darfor inte beaktats i utvarderingen. Migrationsverket har inga platser anpassade
for asylsdkande ensamkommande barn. Enligt lag (SFS 1994:137) om mottagande av asylsdkande ska Migrationsverket anvisa en
kommun som ansvarar for boende for ensamkommande barn som séker asyl. Kommmunen placerar darefter barnet, med stdd av
socialtjanstlagen (SFS 2001:453), pa ett boende anpassat utefter barnets behov. Det kan vara exempelvis vara familjghem, hem for
vard och boende (s.k. HVB-hem) eller stodboende. Samtliga ensakommande barn som soker asyl i Sverige tilldelas darmed en plats
anpassad utefter barnets behov.

2 Sverige har inte arbetat med att anpassa platser fér ensamkommande asylsdkande barn enligt indikator SO1 15.a. Det finns darfor
inget varde att redovisa for indikatorn.

3 Indikatorn baseras pa indikator SO1 15.a. Eftersom Sverige inte har arbetat med att anpassa platser fér ensamkommande
asylsdkande barn kan indikatorn SOT1 15 ej beraknas.
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Figur 16 Effektindikator: antal personer i mottagningssystemet vid rapporteringsperiodens slut (SOT1 13)
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=== Antal personer i mottagningssystemet (vid rapporteringsperiodens slut).

Det hoga inflodet pa kort tid och med ett stort antal ensamkommande asylsékande resulterade i en
hog belastning pd mottagningssystemet under 1&ng tid efter 2015/2016. Detta syns tydligt i antalet
personer i mottagningssystemet, som vid arets slut uppgick till 180 000 personer.

Under de efterféljande aren sags en betydande minskning, vilket till stor del kan férklaras av forandringar
i den internationella politiken och saval som i anpassningar i den svenska migrationspolitiken. Minskningen
av antalet pagdende mal i forsta instans aterspeglar samma trend, forst for mal som haft en kortare
varaktighet (<6 man) men pa sikt aven for de med langre varaktighet (>6 man).

Figur 17 Effektindikatorer: antal pagaende mal i férsta instans, enligt varaktighet (SO1 1)
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Under SM 1 var den totala budgeten for programperioden 48,49 miljoner euro. Vid programmets slut
rapporterade ansvarig myndighet dock till EU-kommissionen att ett belopp pa 77,73 miljoner euro hade
anvants. Detta gav en absorptionsgrad” pad 160 procent, vilket innebér att programmet dversteg sin
ursprungliga budget och anvande mer resurser an planerat.

Tabell 2 Finansiell éversikt av fordelning av medel inom nationella malen under specifikt omrade 1 Asyl

NATIONELLA PROGRAMMET EURO (NpEiUei%iT]OD Detbggaggéffﬁoétoe&ade Absorptions-grad ‘
SM1. NM1 Mottagning och asylsystem 30 131600 16 867 116 56%

SM1. NM2 Utvardering 10 000 000 889 557 9%

SM1. NM3 Vidarebosattning 8360 000 59 969 872 717%
Sarskild &tgard (EU-FRANK) 4 £10 000 3363049 76%

SM1 Asyl TOTAL 52 901600 81089 595 153%

For det nationella méalet "Mottagning och asylsystem” var budgeten 30,13 miljoner euro. Av detta
rapporterades endast 16,87 miljoner euro som anvant till kommissionen, vilket motsvarar en
absorptionsgrad pa 56 procent. Det innebar att en stor del av de avsatta medlen anvandes for andra
insatser an de budgeterade inom asylomradet.

4 Absorptionsgrad visar hur stor del av en budget som faktiskt har anvants. Om absorptionsgraden ar 100 % betyder det att hela
budgeten har anvants. En hdgre absorptionsgrad, som till exempel 160 %, innebar att mer resurser har anvants an vad som
ursprungligen var planerat i budgeten.
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Inom det nationella malet "Utvardering” sattes budgeten till 10 miljoner euro, men rapporterat belopp
var endast 0,89 miljoner euro, vilket ger en absorptionsgrad pa endast 9 procent. Detta tyder pa en
begransad anvandning av medlen for insatser kopplade till utvardering och uppféljning.

For det tredje nationella malet "Vidarebosattning” var budgeten 8,36 miljoner euro, men rapporteringen
visar att 59,97 miljoner euro anvandes. Det ger en mycket hdg absorptionsgrad pa 717 procent. Detta
visar att vidarebosattning prioriterades kraftigt, med betydligt hoégre kostnader an vad som
ursprungligen budgeterades.

Sammanfattningsvis visar resultaten en ojamn fordelning av hur medlen kommit till anvandning mellan
de nationella malen inom SM1, dar nyttjandegraden inom vidarebosattning blev mycket htég medan
andelen medel som nyttjats inom mottagning och utvardering varit betydligt lagre.

Vilka framsteg har gjorts for att starka och utveckla asylférfarandena, och hur bidrog
fonden till dessa framsteg?

| arbetet med att bidra till att starka och utveckla asylsystemet har ansvarig myndighet medfinansierat
atta projekt som enligt utvarderarna har legat i linje med programmets mal. En av de storsta
stobdmottagarna for projekt med fokus pa att utveckla olika delar av asylprocessen har varit
Migrationsverket som har bedrivit flera storre projekt med inriktning mot exempelvis att digitalisera
asylprocessen och att starka rattssakerheten genom kompetensutvecklingsinsatser for personal i
asylrelaterade fragor. | tabellen nedan visas resultaten kopplat till framsteg inom asylprocessen.

Tabell 3 Urval indikatorer kopplat till framsteg inom asylprocessen

Resultatindikatorer

Indikator- . i Mal- . Antal Forvantat
Indikatornamn Utfall a o
1D uppfyllelse projekt utfall

Antal personer i malgruppen som fatt stod via
SOTR1 |projekt pa omradet mottagning och asylsystem som
fatt stéd fran fonden

Antal personer uttryckt som en andel av den totala
personalen som utbildats i dessa fragor

Effektindikatorer

SOTR31

Indikator-I1D Indikatornamn

SO Antal pagadende mal i forsta instans, enligt varaktighet (< 6 man)

SO1 11 Antal pagaende mal i forsta instans, enligt varaktighet (> 6 man)

SO112  |Andel slutgiltiga positiva beslut i 6verklagandestadiet

Nar det svenska programmet formulerades och malsattes var forvantningen att 1600 personer skulle
utbildas i asylrelaterade fragor. Antalet personer som utbildats i asylrelaterade fragor med stdd fran
fonden nadde upp till 3 783 personer. Det svenska programmet dvertraffade alltsa sina initiala mal och
nadde en maluppfyllelse pa denna indikator med 236 procent. Utvarderarna beddmer att detta ar ett
resultat av de dramatiskt andrade behov som uppstod under 2015 och 2016, och &r ett bevis for att
programmet i viss man lyckades omdirigera resurser till ett omrade med vaxande behov. Samtidigt
noterar utvarderarna att det forvantade utfallet fran de projekt som finansierades och som hade for
avsikt att utbilda personal i asylrelaterade fragor var 4 965 personer. Det finns darmed en viss
diskrepans mellan férvantat utfall pa projektniva och faktiskt utfall. Av underlag fran ansvarig myndighet
framgar att nar projekten sokte om finansiering var behovet av utbildning inom asylomradet stort da
manga aktorer i civilsamhallet stottade i mottagandet. Detta forandrades dock i takt med att
asylmottagandet minskade, vilket delvis forklarar att maluppfyllelsen blev lagre an férvantat utfall.

Dokumentstudier och fallstudier visar att digitaliseringen av delar av asylprocessen har haft en betydande
och langvarig effekt pd asylsystemet med okad effektivitet i arendehanteringen. Med Migrationsverket
som en central stodmottagare inom SM1 har det ocksa funnits goda forutsattningar for att resultaten
fran projektet ska leva vidare dven efter projekt- och programperiodens slut.

Nar det galler AMIF:s bidrag till att starka och utveckla asylférfarandena ser utvarderarna att flera av
de projekt som har bedrivits av Migrationsverket har bidragit till detta. Ett av de projekt som arbetade
med denna inriktning ar Asylrattens karna. Projektet har genom fortbildning av personal med fokus pa
att vardera muntliga utsagor och battre framatsyftande riskbeddmningar bidragit till battre kvalitet i
beslut. Av projektets slutrapportering framgar att projektet haft processutvarderare under genomférandet

Utvarderingens resultat 23



Ramboll Management Consulting

och att Migrationsverket genomfért egna uppfoljiningar av projektets resultat och effekt pa rattssakerheten.
Asylrattens karna har bidragit till att starka de medverkande enheternas kunskap och arbete i vardagen.
Utbildningsprogrammen har i hdg grad forbattrat den rattsliga kvaliteten genom att tillféra kunskap,
framja dialog och diskussioner om nya och relevanta fragor inom asylprovning, som partiskhet och
beddmning av trovardighet. De har aven lett till inférandet av nya arbetssatt, verktyg och strukturer,
starkt samarbetet mellan handlaggare och beslutsfattare samt okat forstaelsen for asylprovningens mal
och uppdrag. Enligt Migrationsverkets egen uppfdljining av projektet har felprocenten minskat avsevart.
For muntliga utsagor har forbattringen varit 91 procent och for fragor om framtida risk har forbattringen
varit 85 procent respektive 100 procent. Detta visar att utbildningarna har varit mycket framgangsrika,
med tydliga forbattringar inom samtliga omraden.

Vilka framsteg har gjorts for att starka och utveckla mottagningsforhallandena, och
hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Utvarderarna beddmer att flera av de projekt som syftat till att effektivisera asylprocessen ocksa har
forbattrat villkoren for asylstkandes mottagande eftersom dessa omraden samspelar. Ju kortare tid en
asylsdokande vantar pa beslut, desto kortare tid behdver personen stanna i mottagningssystemet. Pa
individniva innebar detta tydliga fordelar, sdsom minskad risk for inaktivitet, psykisk ohalsa och andra
negativa konsekvenser av en 1dng vantan pa beslut. Av de projekt som arbetade med att utveckla
mottagningsvillkoren paverkades manga av att Migrationsverkets asylboenden avvecklades under
2017-2018. Med ett minskat antal asylstkande i malgruppen att arbeta med fick projekten svarare att
nad sina uppsatta mal. | tabellen nedan presenteras ett urval av de indikatorer som projekten som har
arbetat med mottagningsvillkor har rapporterat mot.

Tabell 4 Urval indikatorer kopplat till mottagningsvillkor

Resultatindikatorer

Indikator- Mal- Antal s
Jtfa 14
D Indikatornamn uppfyllelse Utfall |- Mal projekt  utfall

Kapacitet (dvs antalet platser) for ny infrastruktur fér mottagning
och inkvartering som inrattats enligt minimikraven i EU:s regelverk och
SO1R21 i befintlig infrastruktur for mottagning och inkvartering for - - 0 0
mottagning och inkvartering som férbattrats enligt samma krav till
folid av projekt som fatt stdd fran fonden s

SO1 R2.2 |Procentuell andel av totala mottagnings- och inkvarteringskapaciteten 0% 0 0 O O

Andel platser som anpassats for ensamkommande barn som andel av
det totala antalet anpassade platser for ensamkommande barn’®

Effektindikatorer

SOTR4 0% @) @) 3 210

Indikator-ID | Indikatornamn

SO113 Antal personer i mottagningssystemet (vid rapporteringsperiodens slut).

SO114.a |(a) Antal personer i mottagningssystemet (vid rapporteringsperiodens slut).

SO114b [(b) Antal asylsdkande och forstagangsasylsdokande

SO1 14.ab |Antal personer i mottagningssystemet jamfort med antalet asylsdkande

Antal platser som anpassats for ensamkommande barn och som stdéds genom asyl-, migrations- och

SOTlba integrationsfonden (nedan kallad fonden)”

Antal platser som anpassats for ensamkommande barn och som stdéds genom asyl-, migrations- och

SOTIS integrationsfonden (nedan kallad fonden) i relation till antalet ensamkommande barn'®

SO1I5b  [(b) Antal asylsdkande som anses vara ensamkommande minderariga (Eurostat migr_asyunaa)

5 Indikatorn har funnits med i nationella programmet och varit 6ppet i utlysningar, men inga sdtkande har visat intresse for att arbeta
med indikatorn. Migrationsverket &r den enda aktér som kan arbeta med indikatorn.

6 Indikatorn ingar ej i svenska programmet och har darfor inte beaktats i utvarderingen. Migrationsverket har inga platser anpassade
for asylsékande ensamkommande barn. Enligt lag (SFS 1994:137) om mottagande av asylsékande ska Migrationsverket anvisa en
kommun som ansvarar for boende fér ensamkommande barn som soker asyl. Kommunen placerar darefter barnet, med stéd av
socialtjanstlagen (SFS 2001:453), pa ett boende anpassat utefter barnets behov. Det kan vara exempelvis vara familjehem, hem for
vard och boende (s.k. HVB-hem) eller stédboende. Samtliga ensakommande barn som soker asyl i Sverige tilldelas darmed en plats
anpassad utefter barnets behov.

7 Sverige har inte arbetat med att anpassa platser fér ensamkommande asylsékande barn enligt indikator SO1 15.a. Det finns darfoér
inget varde att redovisa for indikatorn.

'8 Indikatorn baseras pa indikator SO1 15.a. Eftersom Sverige inte har arbetat med att anpassa platser for ensamkommande
asylsékande barn kan indikatorn SOT1 15 ej beraknas.
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For att forstd vilka framsteg fonden sannolikt har gjort for att starka och utveckla mottagningsforhallandena,
behdver en forstd utvecklingen i kontexten som omgivit mottagningsvillkoren och asylhanteringen.
Trender i dverklagandefasen som andelen positiva utfall, kan ge viss insikt i hur asylsystemet hanterade
trycket under programperioden och hur externa faktorer, som flyktingsituationen i Europa och férandringar
i sakerhetslaget, kan ha paverkat kvaliteten och resultatet av beslutsprocesserna.

Figur 18 Andel slutliga positiva beslut i 6verklagandefasen
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= Andel slutliga positiva beslut i dverklagandesfasen

Grafen ovan visar andelen positiva beslut i déverklagandefasen under perioden 2013 till 2022. Andelen
positiva beslut visar en dvergripande uppatgaende trend fran 2013 till 2018, med en tydlig dkning under
2017 och 2018 da den nar sin hdgsta niva, cirka 35 procent. Efter 2018 ser utvarderarna en minskning
under aren 2019 och 2020, dar andelen sjunker till omkring 20 procent. Ar 2021 stabiliseras trenden pa
en lagre niva, och 2022 ser en viss aterhamtning med en dkning av andelen positiva beslut.

Analysen av denna trend kan antyda flera faktorer som paverkar utfallet i dverklagandefasen. Perioden
2015-2018 sammanfaller delvis med flyktingsituationen i Europa, vilket kan ha paverkat hur beslut om
asyloverklaganden behandlades. Sdkerhetssituationen i delar av exempelvis Syrien férandrades snabbt
och det var ett mycket hogt tryck pa asylhanteringssystemet samtidigt som Migrationsverkets
organisation vaxte i mycket snabb takt. Detta ar faktorer som kan ha paverkat kvaliteten i besluten i
forsta instans. Av de projekt som har rapporterat mot de programindikatorer som direkt eller indirekt
berdr mottagningsvillkor har utvarderarna identifierat projektet ADIN (ADISA infdrande) som genom
att ta fram och inféra en digital skyddsprocess bidragit till att minska antalet boendedygn. Enligt
Migrationsverkets utvardering och analys av nyttorealisering for systerprojekten ADISA och ADIN
(ADISA inférande)® som fokuserat pd att utarbeta och implementera, digitalisera och effektivisera
asylprocessen, skapar den digitala skyddsprocessen férutsattningar att minska antalet boendedygn per
arende med i genomsnitt en dag. Analysen visar dock att vissa andra faktorer ocksa behdver samverka
for att denna nytta ska uppnas, till exempel kommunplacering och atervandandearbete. | projekt ADIN
identifierades ocksd andra vinster med béaring pd mottagandet. Genom att inféra en digitaliserad
skyddsprocess och utveckla styrprinciper for initiala placeringar kunde ytterligare nytta uppnas. For arenden
med hog sannolikhet for beviljat tillstand gavs mojlighet att placera den asylsokande dar goda
bosattnings-mojligheter fanns vid tidpunkten. Detta gjorde att Migrationsverket kunde minska antalet
flyttar och 6ka effektiviteten. Med denna strategi gavs bade battre kontinuitet for den asylsdkande och
minskade administrativa kostnader, eftersom farre flyttar innebdr mindre administration och féarre
flyttbidrag.

Nar det galler boendeplatser fér vuxna asylsdkande och indikatorn (SO1R21) "Kapacitet (dvs. antalet platser)
for ny infrastruktur for mottagning och inkvartering som inrattats enligt minimikraven i EU:s regelverk
[..]" tillater det svenska systemet endast Migrationsverket som aktor. Indikatorn har funnits med i nationella
programmet och varit Oppet i utlysningar men inga ansékningar inkom under programperioden.

Nar det galler boendeplatser fér ensamkommande barn som soker asyl i Sverige har alla barn/unga ratt
till ett boende som ar anpassat efter deras specifika behov. Det ar varje kommuns ansvar att hitta ett
lamplig boende for varje barn. Migrationsverket har inga sarskilda boendeplatser for asylsdkande
ensamkommande barn. Enligt svensk lagstiftning (lagen om mottagande av asylsdtkande, SFS1994:137)
ar det Migrationsverkets ansvar att anvisa en kommun som tar ansvar for boendet for ensamkommande

9 Endast projektet ADIN (ADISA inférande) medfinansierades av AMIF 2014-2020.
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barn som soker asyl. Kommunen placerar darefter barnet, i enlighet med socialtjanstlagen (SFS
2001:453), i ett boende anpassat efter barnets individuella behov. Detta kan vara exempelvis ett
familjehem, ett hem fér vard och boende (HVB-hem) eller ett stdédboende. Indikatorn SO1 15 (andel
platser som anpassats for ensamkommande barn som andel av det totala antalet anpassade platser for
ensamkommande barn) har inte ingatt i det svenska programmet.

Utdver de insatser som har beskrivits ovan har det svenska programmet aven bidragit till insatser om
mottagande av personer som lyder under massflyktsdirektivet. Genom projektet Kostnader mottagning
TPD har det svenska programmet kanaliserat Sveriges ersattning for kostnader for mottagande av 5123
personer som beviljats skydd under massflyktsdirektivet. Detta ar en insats som uppstod pa grund av
en ofdrutsedd handelse i och med aktivering av massflyktsdirektivet och har darfor inte ingatt som en
planerad insats eller malsattning i det svenska programmet. Den 4 mars 2022 bdrjade EU:s regler for
massflykt galla pa grund av kriget i Ukraina. Direktivet ger ukrainare och personer med skyddad status
i Ukraina som har flytt landet mdjlighet att bo och arbeta tillfalligt i EU-lander, inklusive Sverige.
Personerna far ratt till bland annat mat, bostad, jobb, sjukvard, skolgang for barn och en viss summa
pengar att leva pa i Sverige. Migrationsverket hjalper de som inte kan ordna eget boende. Fran 1 juli
2022 ar det kommmunerna i Sverige som ska se till att de som behdver skydd far ndgonstans att bo, och
for det far de ekonomiskt stéd av staten genom Migrationsverket. Migrationsverket skoter fortfarande
utbetalningarna av dagpenning och andra ekonomiska bidrag enligt de lagar som finns for personer
som soOker asyl.

Vilka framsteg har gjorts for att framgangsrikt genomfora skyddsdirektivet (och dess
senare andringar), och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Under programperioden har ett fatal projekt finansierats som forvantas bidra till framsteg i arbetet med
att genomfdra det omarbetade skyddsdirektivet (Qualification Directives).

| tabellen nedan presenteras den effektindikator som ar kopplad till underfragan.
Tabell 5 Effektindikator kopplat till det omarbetade skyddsdirektivet

Effektindikatorer

Indikator-1D Indikatornamn

Konvergens av erkdnnandegraden vid forsta instans/slutlig instans mellan medlemsstater for

SOT16 asylsokande fran ett och samma tredjeland

Av dokumentstudien och fallstudier kan framfoér allt ett projekt identifieras som har bidragit till framsteg
i delar av arbetet med att genomfdra det omarbetade skyddsdirektivet. Projektet ADIN (ADISA
inférande) har arbetat for att infora en digital skyddsprocess pd Migrationsverket. Malet med projektet
var att sdkerstalla att processen blev val forankrad och att chefer och medarbetare fick de nddvandiga
kunskaperna och forutsattningarna for att kunna arbeta enligt den. Implementeringen inkluderade stdd
for tekniska foérberedelser och férandringsledning inom den operativa verksamheten, for att sdkerstalla
att drenden kan hanteras effektivt och digitalt i alla delar av processen. Dessutom ingar utbildning av
medarbetare inom samtliga delprocesser. Projektet gav Migrationsverket mojlighet att uppna mal om
Okad digitalisering och att inféra skyddsprocessen, som en del av regeringens uppdrag. Genom
utvecklade IT-stdd bidrog projekten till betydande produktivitetsdkningar, starkt rattssakerhet och ett
avsevart forbattrat stdd till kdrnverksamheten under 2017.

Ett annat projekt som har haft ett uttalat fokus pa okad rattslig kvalitet i asylprocessen ar Asylrattens
karna. Projektets insatser har bidragit till kompetensutveckling av 196 tjansteman som arbetar med
provning av asylarenden. Insatsernas fokus var att pa sikt hoja den rattsliga kvaliteten i bedéomning av
skyddsbehov i forsta instans. Ett satt att forstd kontexten inom asyl och mer specifikt den rattsliga
kvaliteten inom asylprocessen ar att titta pa utvecklingen i erkannandefrekvenser i asylarenden.
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Figur 19 Effektindikator: Konvergensen av erkannandefrekvenser vid férsta och slutlig instans mellan EU-
medlemsstater for asylsékande fran samma tredjeland under perioden 2013 till 2022 8 (SO116)
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medlemsstater for asylstkande fran samma tredjeland

Figuren visar hur erkdnnandefrekvenserna fér asylsdkande fran samma tredjeland har utvecklats mellan
medlemsstater under perioden 2013-2022. Konvergensen mater hur lika medlemsstaterna beddmer
asylansokningar fran samma land. Mellan 2013 och 2015 sker en kraftig minskning, vilket tyder pa att
landerna gjorde alltmer olika beddmningar av asylansdkningar under denna period, troligtvis pa grund
av den stora instromningen av asylsdkande under 2015. Efter 2015 forbattras konvergensen stadigt fram
till 2017, vilket kan tyda pa en dkad samstammighet i beddmningarna mellan medlemsstaterna. Under
denna period rorde en stor del av asylbesluten i Sverige personer fran Syrien. Efter 2017 minskade
konvergensen ndgot igen frdn 2018, men stabiliserades pa en lagre niva fram till 2022. Aven om utvarderarna
inte har haft tillgdng till underlag som mojliggdr en analys av orsakssambanden mellan arbetet i det
svenska AMIF-programmet och konvergensen i bedémningar mellan medlemslander, finns tecken pa att
de projekt som finansierades av fonden bidragit till att starka den rattsliga kvaliteten i Migrationsverkets
beslut, det vill sdga beslut i forsta instans i Sverige. Av underlaget framgar ocksad att medlemsstaterna har
haft varierande grad av enhetlighet i sina beddmningar av asylansdkningar, med stora skillnader i bdrjan
av flyktingkrisen och en viss dtergang till storre samstammighet under aren darefter.

Vilka framsteg har gjorts for att forbattra medlemsstaternas kapacitet att utveckla,
Overvaka och utvardera sin asylpolitik och sina asylférfaranden, och hur bidrog
fonden till dessa framsteg?

| det svenska programmet finansierades 14 projekt med malsattningen att bidra till att starka Sveriges
kapacitet att utveckla, dvervaka och utvardera asylpolitiken {indikatorerna SO1 C4 och C5). Utvarderarna
bedd®mer att fonden har bidragit till vissa forbattringar inom asylpolitiken genom att starka kunskapsbasen,
stodja utvecklingsprojekt och sakerstalla dkad kompetens inom omradet. Detta har framfor allt skett
genom projekt som har tillhandahallit utbildningsinsatser for ett stort antal personer. Flera mal har
delvis uppnatts, medan andra insatser visar en tydlig framgang over forvantningarna.
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Tabell 6 Urval indikatorer kopplade till utveckling, évervakning och utvardering av asylpolitiken

Utfallsindikatorer

Indikator- ) Mal- a Antal  Foérvantat
Indikatornamn Utfall .
ID uppfyllelse projekt utfall

Antal informationsprodukter om ursprungslander samt
antalet undersdkningsuppdrag som genomférts med
stod fran fonden

Antal projekt som stdds enligt denna fond for att utveckla,
Overvaka och utvardera asylpolitiken i medlemsstaterna

Resultatindikatorer

Indikator- ) Mal- a Antal | Forvantat
Indikatornamn Utfall o
D uppfyllelse projekt utfall
SO1R3A Ar_wltal personer som utbildats i asylrelaterade fragor med 236% 3783 | 1600 3 4965
stdd fran fonden
SOTR32 Antal personer uttryckt som en anoole\ av den totala 0% 0 0 2 510
personalen som utbildats i dessa fragor

Sett till resultatindikatorerna har utbildningsinsatserna inom asylrelaterade fragor overtraffat malen
med en maluppfyllelse pa 236 procent. Jamfort med de planerade 1600 utbildade personer har 3 783
personer natts av insatserna, vilket visar fondens stora paverkan pd kompetenshdjningen inom omradet.
Daremot ar resultaten for malet att 6ka andelen utbildad personal inom asylomradet inte kanda. Tre
projekt har arbetat med indikatorn, som haft ett forvantat utfall pd 210 utbildade personer, men
tillgangliga data over det totala antalet personal som utbildats i asylrelaterade fragor saknas.

Av dokumentstudier och portfoljanalysen framkommer att ett projekt genomfordes pa omradet
informations- och undersdkningsinsatser om ursprungslander och har bidragit till att 60 procent av
malet uppnatts, med tre genomforda insatser av fem planerade. Inom utvecklingen, évervakningen och
utvarderingen av asylpolitiken har totalt 13 av 30 planerade projekt genomfdrts, vilket motsvarar en
maluppfyllelse pa 43 procent.

Vilka framsteg har gjorts for att inféra, utveckla och genomféra nationella program
och strategier for vidarebosattning och andra humanitara inreseprogram, och hur
bidrog fonden till dessa framsteg?

Inom vidarebosattning har programmet overtraffat sina mal, med 17 775 vidarebosatta personer och en
maluppfyllelse pa 138 procent. Se figuren nedan.

Tabell 7 Urval indikator kopplat till vidarebosattning

Utfallsindikatorer

el erte= Indikatornamn Mal-
ID uppfyllelse projekt utfall

Utfall Mal Antal Foérvantat

Antal personer som vidarebosatts med stéd fran

sO1ce fonden

Vid programperiodens slut var det tvd projekt som hade finansierats med tydlig inriktning mot att
utveckla och genomféra Sveriges nationella vidarebosattningsprogram: EU-FRANK och KRAFT.

EU-FRANK var ett svenskt initiativ inom AMIF som syftade till att stdrka EU:s kapacitet for
vidarebosattning av flyktingar och skyddsbehdvande. Projektet gav stdd till EU-IBnder genom
utbildning, experthjalp, erfarenhetsutbyte och samordning av insatser. Samarbetet genomférdes med
migrationsmyndigheter i flera EU lander, samt internationella aktdorer som UNHCR, IOM och
International Catholic Migration Commission. Projektet bidrog med metoder, arbetssatt och kunskap som
har starkt EU-landernas formaga att genomfdra vidarebosattning. Projektet bidrog ocksa till dkad
kunskap om vidarebosattning genom att ta fram forskningsrapporter och genom att ta fram verktyg
for att stodja ldnderna i det praktiska arbetet. Projektet resulterade ocksa i ett utbildningsprogram om
vidarebosattningsprocessen i nara samarbete med EASO, vilket ger stod till utbildning inom olika

20 De insatser som medfinansierades och som rapporterade mot indikatorn SO1C6 bedrevs inte som projekt, darfor ar siffran i denna
kolumn O. Dessa insatser redovisades som sarskilda atgarder.
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institutioner och organisationer. Nya metoder och samarbeten mellan EU-lander inom vidarebosattning
har ocksa utvecklats och testats.

Genom insatsen KRAFT medfinansierade det svenska programmet ersattningen till Sveriges kommmuner
fobr mottagande av vidarebosatta individer under perioden 2016-2019. Budgeten uppgick till 60 miljoner
euro. Denna insats beslutades om i samférstand med EU-kommissionen och bidrog starkt till
programmets resultat inom SM 1 Asyl och till att programmets sammanlagda absorptionsgrad blev hog.
Det framgar dock att resultatet fran denna insats inte har redovisats i utfallet pa indikatorn SO1 C6 som
visas i tabellen ovan. Individerna har rapporterats in under sarskilda atgarder.

Specifikt mal: Integration och laglig migration

Programmets mal inom integration och laglig migration (SM2) omfattar flera politikomraden. |
programbeskrivningen framgar att programmet ska bidra till snabbare arbetsmarknadsintrade, battre
utbildningsresultat, positiv utveckling i utsatta omraden och en effektiv process fér laglig migration.

Hur har fonden bidragit till att stédja laglig invandring till medlemsstaterna i enlighet
med deras ekonomiska och sociala behov, till exempel arbetsmarknadsbehov, och
samtidigt varna om integriteten i medlemsstaternas invandringssystem, samt framja
en effektiv integration av tredjelandsmedborgare?

Utvarderingen visar att detta specifika mal ar programmets mest omfattande nar det galler genomforda
insatser. | projektportfdljen finns 56 av totalt 80 projekt som har medfinansierats varav en dvervagande

majoritet har legat under nationellt mal integration, medan farre projekt bedrivits inom kapacitet och
laglig migration.

Utvarderarna beddmer att fonden har bidragit till ett lokalt och regionalt dgarskap och engagemang
for integrationsinsatser genom de projektorganisationer som har medfinansierats och har darigenom
framjat en mer effektiv integrering av tredjelandsmedborgare.
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Tabell 8 Indikatorer inom specifikt mal 2: integration och laglig migration

Utfallsindikatorer

Indikator- . ) Mal- - Antal Foérvantat
Indikatornamn Utfall .
D) uppfyllelse projekt  utfall

Antal befintliga lokala, regionala och nationella politiska
ramar/atgarder/verktyg for integration av tredjelands-
SO2 C3 |medborgare med deltagande av det civila samhallet, 30% 19 400 38 135
migrantgrupper samt andra relevanta intressenter, till
folid av de atgarder som fatt stod fran fonden

Antal samarbetsprojekt med andra medlemsstater for

SO2 C4 |integration av tredjelandsmedborgare som stdods genom 0% 0 20 1 1
fonden
Antal projekt som fatt stéd fran fonden for att utveckla,

SO2 C5 |dvervaka och utvardera migrationspolitiken i 28% n 40 12 12

medlemsstaterna
Resultatindikatorer

Indikator- : Mal- . Antal Foérvantat
Indikatornamn Utfall .
D uppfyllelse projekt  utfall

Antal personer i malgrupperna som deltog i atgarder fore
avresa som fatt stod fran fonden

Antal personer i malgruppen som fatt stod fran fonden
via integrationsatgarder inom ramen for nationella, lokala 19297 [25000
och regionala strategier?

Effektindikatorer

Indikator-

D Indikatornamn

SO2 11 |Andel tredjelandsmedborgare (TCNs) som har erhallit status som langvarigt bosatta av alla TCNs

SO2 12 |[Sysselsattningsgrad: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och vérdlandets medborgare

SO2 13 |Arbetsléshetsgrad: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och vardlandets medborgare

SO2 14 |Aktivitetsgrad: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och vardlandets medborgare

SO2 15 |Andel som avbryter skolan i fértid: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och vardlandets medborgare

Andel av 30-34-aringar med hogre utbildning: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och vardlandets

S0216 medborgare??

Andel av befolkningen som riskerar social fattigdom eller social utestangning: skillnad mellan

S0217 tredjelandsmedborgare och vardlandets medborgare

Vid programperiodens slut uppgick nyttjad andel av tilldelade medel inom specifikt mal 2 till 73 procent,
vilket innebér att en stor del av de medel som anslagits i budgeten faktiskt har anvants enligt plan.
Budgeten for malomradet integration forstarktes 2017, vilket mojliggjorde fler projekt med fokus pa att
mdta det vaxande behovet av tidiga integrationsinsatser for tredjelandsmedborgare. Efter det stora inflddet
av asylsokande under 2015/2016 forlangdes vantetiderna for asylbeslut och ett mycket stort antal
tredjelandsmedborgare befann sig under vantetiden i langa perioder i passivitet och utan majligheter
att etablera sig pd arbetsmarknaden eller fa tillgang till integrationsframjande utbildningsinsatser.

Fondens bidrag inom integrationsomradet handlar bland annat om att det lokala engagemanget och
ansvarstagandet har varit framtradande i flera projekt. Inom integration bestar projektportféljen av en
stor bredd av stédmottagare, dar civilsamhallesorganisationer har statt for nio projekt och kommuner
for 21 projekt. Projekten inom integration har bland annat fokuserat pa insatser som:

e Sysselsattning: insatser for att Oka sysselsattning genom arbetslivsorientering, praktik och andra
arbetsforberedande atgarder.

e Sprakinlarning och digitalisering: Integrationsfokuserade projekt genom sprakinlarning och
digitala verktyg.

e Psykosocialt stod och halsa: stod for tredjelandsmedborgares psykiska valmaende.

21| europeiska programmet ar denna nedbruten i fyra delindikatorer men dessa saknas i svenska programmet och data fér dem
saknas darmed.

22 Denna indikator &r exkluderad pa grund av bristande dataunderlag.

Utvarderingens resultat 30




Ramboll Management Consulting

Programmet har ocksa bidragit till att mojliggdra och forstarka samverkan mellan aktoérer. Av fallstudierna
framgar exempel pa att fonden har bidragit till samarbete mellan offentliga aktdrer och civilsamhallet
for att starka lokalt och regionalt dgarskap i integrationsfragor. Ett av de projekt som bidrog till detta
ar VIDA - Valj Inkludering, Delaktighet och Aktivitet som hade som mal att starka social inkludering och
framja arbetsmarknadsmojligheter for individer genom att integrera foreningsaktiviteter i individens
handlingsplaner for att etablera sig i samhallet. Projektet drevs av Lansstyrelsen i Stockholm och byggde
pa samverkan mellan kommuner, Arbetsformedlingen och idéburna organisationer for att erbjuda
strukturerade aktiviteter till malgruppen. Under projekttiden deltog 612 personer i foreningsaktiviteter,
vilket inte bara uppnadde, utan ocksa overtraffade, projektets ursprungliga mal pad 450 deltagare. Ett
viktigt resultat av projektet var ocksa utvecklingen av ett metodstdd som dokumenterade hur samarbetet
mellan offentlig sektor och civilsamhallet hade fungerat. Denna samverkansmodell, som finns tillganglig
via VIDA:s hemsida, beskriver hur aktiviteter organiserades och erbjdds via de tre geografiska noderna.
Genom att tydligt strukturera och samordna resurser lyckades VIDA skapa en modell for hallbar
samverkan som kunde tillampas aven efter projektets slut. Projektet etablerade ocksd en organiserad
samverkan mellan deltagande kommuner och civilsamhallet fér att utdka och anpassa aktivitetsutbudet
till malgruppens behov. Detta forbattrade inte bara malgruppens tillgang till aktiviteter utan lade ocksa
grunden for ett langsiktigt samarbete mellan offentliga och idéburna aktorer. VIDA levererade saledes
inte bara konkreta resultat utan utvecklade ocksd verktyg och modeller som kunde bidra till fortsatt
social inkludering och férbattrade arbetsmarknadsmaojligheter.

Inom omradet integration finns ocksa exempel pa framsteg i form av innovation och metodutveckling
vilket forekommit i manga integrationsprojekt, vilket bidrar till langsiktigt forbattrat integrationsarbete.,
Ett exempel ar projektet R&dRum som erbjudit frivilligbaserad, kostnadsfri, opartisk och konfidentiell
radgivning for tredjelandsmedborgare som nyligen kommit till Sverige. Projektet, ett samarbete mellan
civilsamhallesorganisationer, adresserar behovet av samhaéllsnavigering och radgivning fér personer
som ofta ar exkluderade fran samhallsservice och har svart att tillvarata sina rattigheter. Verksamheten
har haft tvd huvudsyften: att genom radgivning och samhallsnavigering vara en resurs for nyanlanda
samt att utbilda volontarer som kan arbeta som radgivare. Radgivningen starker tredjelandsmedborgarens
egenmakt, vilket dkar bade deras majligheter att ta ansvar for sina liv och tilliten till det svenska samhallet.
Projektet resulterade i dver 10 000 radgivningsbesok, utvecklingen av en regional projektorganisation i
Stockholm samt starkt narvaro i Skane. Projektet hade ocksd en regenerativZ® dimension eftersom
manga av de radgivare som utbildats sjalva ar tredjelandsmedborgare. Totalt utbildades 376 frivilliga
radgivare, varav 223 var personer ur malgruppen.

Insatser inom omradet laglig migration har mott begransade framsteg, trots malsattningar om att skapa
gynnsamma villkor for arbetskraftsinvandring och cirkular migration. Begransade framgangar har
sarskilt noterats i projekt under nationellt mal laglig migration.

Utvarderarna noterar att indikatorn (SO2 C3): antal personer i malgruppen som har fatt stod fran
fonden via integrationsatgarder inom ramen for nationella, regionala och lokala strategier ska ligga till
grund for bedémningen av framsteg pa flera av underfragorna under integration och laglig migration.
Programmet har en maluppfyllelse pd 30 procent for den har indikatorn. Den har dock bara rapporterats
pa den dvergripande nivan24 i det svenska programmet och har inte specificerats ytterligare, vilket gor
den till ett alltfor trubbigt verktyg att ge en mer finférdelad analys | denna del av utvarderingen.

23 "Regenerativ” betyder i detta sammanhang att ndgot bidrar till atervaxt, fornyelse eller ateruppbyggnad. Nar ett projekt eller en
verksamhet beskrivs som regenerativ innebar det att det inte bara hjalper individer har och nu, utan ocksa starker deras mojlighet
att ge tillbaka och bidra till samma process i framtiden. Exempelvis kan ett regenerativt projekt utbilda personer som sjalva fatt hjalp
eller varit en del av malgruppen, sa att de i sin tur kan hjalpa andra i samma situation. Det skapar en positiv kedjeeffekt dar resurser
och kunskap sprids vidare.

24 I Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inrattande av asyl-, migrations- och
integrationsfonden, bilaga IV &r denna nedbruten i fyra delindikatorer men dessa saknas i svenska programmet och data fér dem
saknas darmed
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Figur 20 Maluppfyllelse for resultatindikatorer inom specifikt omrade 2: integration och laglig migration
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Antal befintliga lokala, regionala och Antal samarbetsprojekt med andra Antal projekt som fatt stod fran
nationella politiska medlemsstater for integration av fonden fér att utveckla, dvervaka och
ramar/atgarder/verktyg for tredjelandsmedborgare som stods utvardera migrationspolitiken i
integration av TLM med deltagande av genom fonden medlemsstaterna
det civila samhallet, migrantgrupper
samt andra relevanta intressenter, till
folid av de atga;girdi?m fatt stéd fran DIEj uppfyllt  mMaluppfyllelse

Tabell 9 Finansiell éversikt av fordelning av medel inom nationella malen under specifikt omrade 2: integration och
laglig migration

BUDGET Det totala rapporterade Absorptions-
NATIONELLA PROCIRAMIMET EURO (NP version 10.1) beloppet till KOM grad
SM2. NM1 Laglig migration 19 026 400 euro 6 470 426 euro 34%
SM2. NM2 Integration 27 941 793 euro 31547 273 euro Nn3%
SM2. NM3 Kapacitet 15 500 000 euro 7 752 514 euro 50%
SM2. Integration och laglig migration TOTAL 62 468 193 euro 45 770 213 euro 73%

Budgeten for "Laglig migration” under programperioden 19,03 miljoner euro och utgor ett av de nationella
mal som tilldelats storst andel av fondens medel. Vid programperiodens slut hade ett faktiskt rapporterat
belopp pa 6,47 miljoner euro till Europeiska kommissionen. Detta motsvarar en absorptionsgrad, det vill
sdga nyttjad grad av tilldelade medel, pa 34%, vilket innebar att en stor del av medlen avsatta inom
detta omrade blev omfordelade och nyttjades for insatser inom andra omraden. Den lagre nyttjandegraden
speglar bilden av att aktivitetsnivan och genomférandet varit lagre, och darmed inte matchat de
ursprungliga budgeterade resurserna som i stallet kommit att anvandas inom andra omraden.

Storst andel av beviljade medel inom specifikt mal “Integration och laglig migration” har tilldelats
“Integration”. Malomradet hade tilldelats budgeten till 27,94 miljoner euro, medan det rapporterade
beloppet dversteg budgeten och uppgick till 31,55 miljoner euro, vilket innebar en absorptionsgrad pa
113%. Detta nationella mal har den hogsta nyttjandegraden inom det specifika malet och visar att
integration har praglats av hdg projektaktivitet med medel som dversteg det budgeterade beloppet.
Detta speglas av det faktum att omradet haft storst soktryck inom programmet med totalt 249
ansdkningar, varav 56 beviljades.

Det tredje nationella malet, "Kapacitet”, hade en budget pa 15,5 miljoner euro, medan det rapporterade
beloppet till kommissionen var 7,75 miljoner euro, vilket ger en absorptionsgrad pa 50 procent. Jamfort
med nationellt mal "Integration” har soktrycket inom detta mal varit lagre med totalt 17 inkomna
ansokningar. Av dataunderlaget i utvarderingen framgar inte vad det |&dga sdktrycket kan ha berott pa
men i ett fortydligande fran ansvarig myndighet framgar att en mojlig férklaring till det 1aga soktrycket
kan ha varit att nagra av de fragor som ligger under "Kapacitet” ror insatser som endast Migrationsverket
kan arbeta med pa grund av deras monopolstallning inom arendehantering och ansdkningsprocessen
gallande laglig migration. Av de 17 inkomna ansdkningarna beviljades nio projekt, varav sex projekt
tilldelades genom verkstallande utlysning dar endast Migrationsverket kunde genomfdra projekten. Av
dessa sex projekt har en majoritet genomfdrt insatser for att effektivisera och digitalisera processerna
for handlaggning av arenden kopplade till laglig migration, exempelvis inom drendeslaget arbetstillstand.
Samtliga projekt som beviljades under nationellt mal kapacitet nyttjade halften av de tilldelade medlen
inom omradet medan resterande medel omférdelades och nyttjades inom andra delar av programmet.
Utvarderarna noterar ocksad att manga av projekten inom kapacitet har arbetat med fragor som ror
laglig migration, det nationella mal som haft lagst projektaktivitet och budgetanvandning.
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Vilka framsteg har gjorts fér att stédja laglig invandring till medlemsstaterna i
enlighet med deras ekonomiska och sociala behov, till exempel
arbetsmarknadsbehov, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Utvarderarna beddmer att det nationella malet laglig migration ar ett av de omraden som programmet
ldmnat svagast avtryck inom. Under programperioden 2014-2020 har fonden stravat efter att skapa
gynnsamma villkor for laglig migration, inklusive arbetskraftsinvandring och cirkular migration. Ett av
malen var att 1700 tredjelandsmedborgare skulle ha deltagit i dtgarder fore avresa till Sverige, vilket
emellertid inte uppfylldes. Utvarderingen har visat att inga projekt finansierade av fonden har
rapporterat mot indikatorn (SO2 R1). Daremot visar projektdokumentationen att ett antal projekt som
har genomfort insatser kopplat till laglig migration har rapporterat mot indikatorer som har med
kapacitet att géra (exempelvis SO2 C5), detta beskrivs i avsnitt 4.2.4.

Att maluppfyllelsen inom laglig migration varit begransad kan ocksa sattas i relation till
omvarldsfaktorer. Sverige tog under programperioden emot en stor andel asylsdkande, vilket kan ha
paverkat vilken typ av insatser som stodmottagare har valt att soka medfinansiering for. Under stora
delar av programperioden har det funnits ett stort behov av integrationsinsatser for asylsdkande och
nyanlanda. Av intervjuer med stddmottagare och ovriga aktorer framgar att det under
programperioden har funnits mindre behov av insatser kopplat till laglig migration.
Migrationslagstiftningen dndrades 2016 som bland annat medfdrde att en tillfallig lag infdordes och att
huvudregeln om permanent uppehallstillstand for personer med skyddsbehov inte langre gallde.2®> Den
tillfalliga lagen fran 2016 innebar ocksd skarpta krav for familjedterférening. Sammantaget beddms
fondens bidrag inom laglig migration vara begransad, sarskilt i ljuset av programmets projektportfol]
som till antalet projekt haft en tyngdpunkt pa integration.

Tabell 10 Urval indikatorer som rér laglig invandring

Resultatindikatorer

Indikator- : ) Mal- ’ Antal | Forvantat
Indikatornamn ke Utfall EY el utfall
Antal personer i malgrupperna som deltog i dtgarder

fore avresa som fatt stod fran fonden

Antal personer i malgruppen som fatt stod fran
fonden via integrationsatgarder inom ramen for
nationella, lokala och regionala strategier

Effektindikatorer

Indikator-

D Indikatornamn

SO2 11 |Andel tredjelandsmedborgare (TCNs) som har erhallit status som langvarigt bosatta av alla TCNs

Trots att den generella uppfyllelsen av malen inom laglig migration anses vara begransad, finns det
andd positiva indikationer pé& framsteg som kan kopplas till fondens insatser. Tva av tolv
projektansokningar inom det nationella malomradet for laglig migration beviljades finansiering. Inget
projekt hade anknytning till indikatorn om atgarder fore avresa som fatt stod fran fonden. Slutrapporter
och annan projektdokumentation for de projekt som finansierades visar pa en forstaelse for
digitaliseringens potential att forbattra administrativa forfaranden och tillhandahéalla avgérande
information till tredjelands-medborgare, som ar essentiellt fo6r en valfungerande laglig
migrationsprocess.

Ett av de tva projekten som har finansierats under laglig migration, Min sida-Tillstand, hade som mal att
forbattra informationstillgang och service for individer som soker uppehallstillstand for arbete, studier
eller genom anknytning till Sverige. Genom en ny digital servicekanal var avsikten att minska
handlaggningstiderna och maéjliggora for de sokande att fa aktuell status om deras arende digitalt, detta
for att skapa en mer transparent och effektiv ansdkningsprocess som férbattrar situationen for de som
soker arbetsmarknadstillstand. Detta uppnaddes genom att bland annat utveckla tjanstens funktionaliteter,
exempelvis genom en generell inloggningsldsning  till  Migrationsverkets  digitala  tjanster,
kommunikationsvagar, anvandarfunktioner for andringar av uppgifter och hantering av anvandarkonton

25 De nya reglerna om tidsbegransade uppehallstillstand omfattade inte vidarebosatta flyktingar som aven fortsattningsvis beviljades
permanent uppehallstillstand.
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- samtliga for att underlatta for de sdkande att sjalva folja status och information kopplat till det egna
arendet. Genom att uppna stora delar av projektets uppsatta mal har framsteg gjorts for att forbattra
tillgangligheten och servicen i ansdokningsprocesser for personer som soker tillstand for att bo, arbeta
eller studera i Sverige. Projektet har ocksa fokuserat pa att dessa tjanster ska kunna anvandas via mobil
utrustning och vara utformade for kontinuerlig utveckling efter projektets avslut, vilket indikerar positiva
bidrag dven pa sikt.

Av projektdokumentation framgar att det andra projektet, eDAR, initierades for att motverka de negativa
konsekvenserna av 6kande handlaggningstider for tillstandsprovning genom att ¢ka proportionen av
e-ansokningar och kompletta ansdkningar. Vid projektets slut hade eDAR uppnatt stor framgang genom
modernisering och utveckling av digitala ansdkningsprocesser som effektiviserat tillstandsprovningarna.
Fran juni 2020 till december 2020 marktes en dkning av andelen digitala ansékningar fran 58 procent
till 70 procent, vilket motsvarar cirka 36 000 fler digitala ansdkningar arligen. Under samma period
Okade andelen kompletta ansdkningar fran 64 procent till 71 procent, vilket motsvarar cirka 17 500
ansokningar. Enligt Migrationsverkets egen beddmning forvantades en successiv 6kning av dessa nivaer
under de kommande aren efter projektets avslut vilket indikerade att projektresultaten darmed skulle
fortsatta ge goda effekter i framtiden.

Att ansdkningarna i hdgre utstrackning hanteras digitalt och ar fullstdndiga ar att bedd®ma som en
betydande forbattring som Okar effektiviteten i tillstdndsprocessen. Projektets malgrupp, som bland annat
utgdrs av personer som soker arbetstillstand, har till folid av projektet fatt tillgang till moderna och
anvandarvanliga e-tjanster, vilket gér det snabbare och enklare for dem att [&mna in sina ansdkningar till
Migrationsverket. Aven andra tjanster for exempelvis viseringsansdkan och ansdkan om uppehallstillstdnd
som anhorig har utvecklats som en del av projektet. Totalt sett, med tanke pa indikatorerna och malvardena
som satts upp, har eDAR-projektet varit mycket framgangsrikt.

Trots att fondens mal inte helt uppnaddes har de digitala framsteg som projektet mojliggjort bidragit
avsevart till okad effektivitet och forbattrad anvandarvanlighet i tillstdndsprocesserna. Genom att
uppdatera servicekanalen for tillstand och infora digitala I6sningar har formagan att mota arbetsmarknadens
behov delvis starkts och i viss man bidragit till en mer strukturerad grund for laglig migration. Med
endast tva genomforda projekt ar de dvergripande framstegen hittills begransade i férhallande till de
ursprungliga malen, men digitaliseringen har etablerat en viktig plattform for vidareutveckling och
forbattring inom omradet.

Utvarderarna har analyserat resultaten for effektindikatorn som visar andelen tredjelandsmedborgare
som har erhallit status som ldngvarigt bosatta av alla tredjelandsmedborgare (SO2 1) och beddmer att
det inte finns underlag i utvarderingen for att sammankoppla den med de framsteg som programmet
har bidragit till inom laglig migration.

Vilka framsteg har gjorts for att framja en effektiv integration av
tredjelandsmedborgare, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Under programperioden 2014-2020 har behovet av integrationsinsatser fortsatt varit stort i Sverige.
Forenat med fondens ambition att stddja insatser for att genomfora EU:s plan for effektiv integration
av tredjelandsmedborgare har malomradet for integration statt for en av de delarna inom programmet
med hogst aktivitet sett till bade inkomna ansdkningar och genomforda projekt. Programmets budget
for integrationsinsatser forstarktes dessutom under 2017 vilket mojliggjorde att ytterligare 23 projekt
kunde genomfdras. Totalt inkom 250 ansdkningar till SM2 varav 39 beviljades.

Ett stort antal tredjelandsmedborgare har under programperioden befunnit sig i etableringssystemet
samtidigt som glappet mellan tredjelandsmedborgare och svenska medborgare vad galler anknytning
till arbetsmarknaden har Okat. Projektens inriktning ar med hanvisning till detta relevanta utifran
behovsbilden. Utvarderingen visar bland annat att projekten har kompletterat offentliga myndigheters
etableringsinsatser och har starkt tredjelandsmedborgares egenmakt genom att ge vagledning till
individer i det svenska samhallet.

Av dokumentstudien och intervjuer framgar att projekten inom omradet integration har omfattat en rad
olika insatser som syftat till att rusta individen for en effektiv integration och etablering i Sverige. De
inkluderar insatser som arbetsférberedande atgarder, arbetslivsorientering, digitala verktyg och
sprakinlarningsplattformar, samt psykosocialt stod och raddgivning. Gemensamma teman omfattar
forbattrad tillgang till och kvalitet pa utbildning och arbetsmarknadsforberedelse, starkande av individens
egenmakt och okad tillit till samhallet, samt utveckling av hallbara samverkansmetoder mellan offentliga
institutioner, civilsamhallet och privata aktorer. Flera projekt har haft en tydlig inriktning pa att tillvarata
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de kompetenser som tredjelandsmedborgare besitter, samtidigt som de bidrar till att reducera hinder
for integration genom innovativa och malinriktade atgarder

Tabell 11 Urval indikatorer kopplade till effektiv integration av tredjelandsmedborgare

Resultatindikatorer

Indikator- . Mal- Antal | Forvantat
Indikatornamn Utfall
uppfyllelse projekt utfall

Antal personer i malgruppen som fatt stéd fran
fonden via integrationsatgarder inom ramen for 77% 19297 | 25000 43357
nationella, lokala och regionala strategier

Effektindikatorer

Indikator-

D Indikatornamn

SO2 11 |Andel tredjelandsmedborgare (TCNs) som har erhallit status som Idngvarigt bosatta av alla TCNs

SO2 12 |Sysselsattningsgrad: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och véardlandets medborgare

SO2 13 |Arbetsldoshetsgrad: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och vardlandets medborgare

SO2 14 |Aktivitetsgrad: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och vardlandets medborgare

SO2 15 |Andel som avbryter skolan i fortid: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och vardlandets medborgare

Andel av 30-34-aringar med hogre utbildning: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och vardlandets

S0216 medborgare?®

Andel av befolkningen som riskerar social fattigdom eller social utestangning: skillnad mellan

S02 17 tredjelandsmedborgare och vardlandets medborgare

Av interviuer med projektledare framgar att utfallet pa indikator SO2 R2 inte visar den fullstandiga
bilden av fondens rackvidd. En utmaning som uppstod i manga projekt var att de inte kunde tillgodorakna
alla deltagare som fatt insatser da fondens krav pa malgruppsverifiering inte kunde uppfyllas. Detta
innebar att projekten i praktiken nadde fler personer an vad som syns i projektdokumentationen, det
vill sdga fler an de dryga 19 000 som rapporterats. Detta hanterades bland annat genom dialog mellan
projekten och ansvarig myndighet. Utgangspunkten var att projekten foljde sina indikatorer och
malsattningar, men rapporterade lagre eller inga resultat pa just den indikatorn. En annan atgard som
vidtogs av ansvarig myndighet var att myndigheten under 2019 inféorde nya instruktioner for att
underlatta rapportering av antal deltagare som kunnat verifieras som tredjelandsmedborgare, vilket
resulterade i att stodsdkande var battre inforstadda i kraven pa malgruppsverifiering, och i férlangningen
att farre antal individer behdvde strykas fran indikatorsrapporteringen.

| beddmningen av mojliga bidrag fran det svenska programmet inom omradet integration menar
utvarderarna att det ar sarskilt relevant att se AMIF:s budget i forhallande till omfattningen av den
nationella budget som Sverige anslar till integrationsdtgarder. Under aren 2014 till 2020 uppgick
Sveriges nationella budgetpost till i genomsnitt 18,9 miljarder SEK varje ar2’ Det svenska AMIF-
programmet medfinansierade sammanlagt insatser for integration och laglig migration om drygt 521
miljoner SEK (45 miljoner EURQO) under hela programperioden. Av dessa medel har drygt 452 miljoner
SEK (39 miljoner EURO) avsatts for medel till nationella malen integration och kapacitet. Utvarderarna
beddmer att mojligheterna for AMIF att ge upphov till omfattande samhallseffekter inom
integrationsomradet i Sverige ar begransad. Det ar inte heller mojligt att kopplat programmets resultat
till utvecklingen inom manga av de effektindikatorer som relaterar till integrationsomradet, exempelvis
sysselsattningsgrad: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och vardlandets medborgare (SO2 12).
Samtidigt visar utvarderingen att integrationsomradet &r det omrade i programmet som har varit mest
framgangsrikt och som har skapat ett stort mervarde inom ramen for vad som ar mojligt med de medel
som har varit tillgangliga.

26 Denna indikator ar exkluderad pa grund av bristande dataunderlag.

27 Summan avser genomsnittsbudget for "Nyanlanda invandrares etablering” inom utgiftsomrade 13 under hela programperioden
2014-2020. Budgetposterna for jamstalldhet och diskriminering ingar ej. Hela utgiftsomrade 13 har under programperioden omfattat
omradena Nyanlanda invandrares etablering, Diskriminering, Jamstalldhet och under en period &ven Segregation.
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Vilka framsteg har gjorts for att stddja samarbete mellan medlemsstaterna, i syfte
att varna om integriteten i medlemsstaternas invandringssystem, och hur bidrog
fonden till dessa framsteg?

Utvarderarna beddmer att det svenska programmet har gjort mycket begransade framsteg i att stddja
samarbetet mellan medlemsstaterna for att skydda integriteten i deras migrationssystem. Endast ett
transnationellt samarbetsprojekt inom integration har genomforts vilket ar att beddma som mycket lagt
bade i relation till malet om 20 genomforda projekt som sattes upp i det nationella programmet och
sett till det totala bidraget i den svenska kontexten.

Det projekt som har genomforts inom malomradet, Hubbar for digital kompetens, syftade till att oka
den digitala kompetensen hos tredjelandsmedborgare pd lokal och regional nivd i Orebro lans
kommuner. Som en del av projektet pagick ett transnationellt samarbete med flera EU-lander som
arbetade med erfarenhetsutbyte fran projekt i EU-vanorter dar liknande digitala verktyg utvecklades.
Projektet har aven bidragit till kapacitetshdjande insatser for integration och dar rapporterat for
motsvarande indikator (SO2 C3).

Delfragan om vilka framsteg som gjorts for att stddja samarbetet for att varna om integriteten i
medlemsstaternas invandringssystem omfattar dven indikatorn SO2 C3, som avser antalet politiska
ramar, atgarder och verktyg for integration av tredjelandsmedborgare pa lokal, regional och nationell
niva, som har skapats genom stéd fran fonden, och som har involverat civilsamhallet, migrantgrupper
och andra relevanta aktorer. Har ar maluppfyllelsen hogre, men utvarderarna beddémer att dessa
dtgérder och verktyg haft 1&gt avtryck nar det géller stdrkandet av integriteten i medlemsléanderna. Aven
om maluppfyllelsen uppgar till 30 procent och motsvarar 119 insatser, har fokus inom dessa projekt inte
legat pa att integritetsstarkande atgarder. Av intervjuer och slutrapporter finns exempel som visar pa
att erfarenheter och information om projektens resultat och metoder delats med andra EU-lander, som
inom projektet RadRum som haft erfarenhetsutbyte med Danmark och Tyskland. Det finns saledes
exempel pd transnationellt samarbete och erfarenhetsutbyte inom ramen for AMIF-projekten, men
underlaget ar for begransat for att dra nagra mer langtgaende slutsatser om fondens bidrag till att
skydda integriteten i medlemsstaternas migrationssystem. De fall som observerats koncentrerar sig
huvudsakligen pa framsteg inom metodutveckling och kunskapsdverfdring inom integrationsomradet,
snarare an ett bredare och systemévergripande samarbete kring migrationsfragor.

Tabell 12 Urval indikatorer kopplade till mellanstatligt samarbete i syfte att varna om invandringssystemens integritet

Utfallsindikatorer

Indikator- Indikatornamn Mal- Utfall M3l An'ta\ Forvantat
D uppfyllelse projekt utfall

Antal befintliga lokala, regionala och nationella
politiska ramar/atgarder/verktyg foér integration av
tredjelandsmedborgare med deltagande av det civila
samhallet, migrantgrupper samt andra relevanta
intressenter, till foljd av de atgarder som fatt stdd
fran fonden

S02 C3 30% 1o 400 38 135

Antal samarbetsprojekt med andra medlemsstater
SO2 C4 |for integration av tredjelandsmedborgare som stdds 0% 0 20 1 1
genom fonden

Vilka framsteg har gjorts for att dka medlemsstaternas kapacitet i frdga om
integration och laglig invandring, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Utifran malen for antalet projekt inom integration och laglig migration som genomforts har framstegen
varit begransade. Av projektdokumentationen framgar att antalet projektansdkningar kopplade till
kapacitetshojande insatser har varit fa i jamforelse med andra nationella mal, som exempelvis integration
(inom SM2) eller mottagnings- och asylsystem (inom SM1), Daremot har flera av de insatser som dessa
projekt genomfort visat sig vara effektiva och i viss man bidragit till att starka kapaciteten inom dessa
fragor, sarskilt vad galler projekt kopplade till att utveckla, dvervaka och utvardera migrationspolitiken
i medlemsstaterna (SO2 C5).

Utifran malen for antalet projekt inom integration och laglig migration som genomforts har framstegen
varit begransade. Av projektdokumentationen framgar att antalet projektansokningar kopplade till
kapacitetshojande insatser har varit fa i jamforelse med andra nationella mal, som exempelvis
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integration (inom SM2) eller mottagnings- och asylsystem (inom SM1), nagot som delvis forklaras av
att antalet ansokningar inom projekt kopplade till kapacitetshojande insatser varit fa jamfort med andra
programomraden. Daremot har flera av de insatser som dessa projekt genomfért visat sig vara effektiva
och i viss man bidragit till att starka kapaciteten inom dessa fragor, sarskilt vad galler projekt kopplade
till att utveckla, 6vervaka och utvardera migrationspolitiken i medlemsstaterna (SO2 C5).

Den andra indikatorn kopplad till den har utvarderingsfragan ar SO2 C3 avser antalet atgarder, verktyg
och politiska ramar for integration av tredjelandsmedborgare i samverkan med civilsamhaéllet och andra
aktorer. Angaende projekt som rapporterats under denna indikator ar det mindre tydligt hur insatserna
specifikt bidragit till malomradet kapacitet. Med ett utfall pad 119 av 400 ar maluppfyllelsen pa 30
procent pa niva med framstegen inom migrationspolitikens utveckling och utvardering (SO2 C5), men
av de 38 projekt som rapporterats under indikator SO2 C3 har de flesta aven rapporterat pa den
indikator som mater antalet personer som fatt stdd fran fonden via integrationsatgarder inom
nationella, lokala och regionala strategier (SO2 R2). Aven om flera av dessa insatser delvis berdrt fragor
kopplade till kapacitet har de i storre utstrackning fokuserat pad att framja effektiv integration av
tredjelandsmedborgare (se avsnitt 4.2.2). Darmed rader begransningar i mojligheten att faststalla dessa
projekts bidrag till att starka medlemsstaternas institutionella och organisatoriska formagor - det vill
saga kapaciteten - inom dessa fragor.

Tabell 13 Urval indikatorer kopplat till kapacitet for integration och laglig migration

Utfallsindikatorer

Indikator- : Mal- . Antal  Forvantat
Indikatornamn Utfall ;
uppfyllelse projekt utfall

Antal befintliga lokala, regionala och nationella
politiska ramar/atgarder/verktyg foér integration av
tredjelandsmedborgare med deltagande av det civila
samhallet, migrantgrupper samt andra relevanta
intressenter, till foljd av de atgarder som fatt stdd
fran fonden

502 C3 30% 1o 400 38 135

Antal projekt som fatt stdd fran fonden for att
SO2 C5 |utveckla, dvervaka och utvardera migrationspolitiken 28% 1 40 12 12
i medlemsstaterna

Av fallstudierna framgar att det har bedrivits flera projekt som helt eller delvis har haft som mal att starka
kapaciteten for integration pa lokal eller regional niva. Bland de projekt som utvarderarna har studerat
genom fallstudier ar ett exempel pa projekt vars syfte varit att stdrka kapaciteten inom integrationsomradet
projektet BIU Online. Projektets insatser har resulterat i en plattform for studiehandledning pd modersmal
for elever i grundskolan och gymnasieskolan, vilket i enlighet med Sveriges skollag och gymnasiefdrordning
har dkat tillgangligheten till denna form av stéd dver stora delar av Sverige.

Genom samverkan mellan kommuner och regioner i syddstra Sverige har projektet kunnat férbattra
tillgadngen till lampliga handledarresurser och utvidga sprakutbudet. Fokuseringen péa digitalisering av
tjansterna har ocksa visat pa potentialen att oka tillgangligheten till nodvandig utbildning oavsett
geografisk placering, vilket understddjer en granslos och flexibel utbildningsmodell. Detta forvantas pa
sikt bidra till férbattrad maluppfyllelse i skolan for nyanlanda och utlandsfodda elever.

Under projektets gang utbildades tolv studiehandledare som fran hoésten 2016 kunde erbjuda
handledning online pa elevernas modersmal. En organisationsstruktur och metodik infordes for att
koordinera tjansterna. BIU Online involverade under en testperiod dver 500 elever fran 14 grundskolor
och 15 gymnasieskolor i Blekinge, Kalmar och Kronobergs an. Detta indikerar inte bara ett brett
geografiskt upptagningsomrade utan ocksa en betydande investering i projektet fran regionala
utbildningsaktorer, vilket starker dess betydelse som en modell fér kapacitetsbyggnad inom
integrationsomradet.

Programmet har dven haft mal om att genomfdra 40 projekt for att utveckla, dvervaka och utvardera
migrationspolitiken i medlemsstaterna (SO2 C5). Ansvarig myndighet beviljade 12 projekt som rapporterade
mot denna indikator. Vid programperiodens slut hade elva projekt genomforts vilket motsvarar en
maluppfyllelse pa 28 procent. Merparten av dessa projekt arbetade med kapacitetshdjande for att bidra
till ett mer hallbart, effektivt och rattssakert migrationssystem genom att starka den administrativa
kapaciteten, digitalisera processer och dka samarbetet mellan olika aktdrer. Detta ar i linje med fondens
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malsattningar om att forbattra rattssakerheten och effektiviteten i migrationsprocesserna och att skapa
hallbara system.

Aven om antalet projekt &r fa sett till malvardena har de projekt som har genomférts varit framgangsrika
och samtliga har natt sina uppsatta indikatormal. Ett av dessa projekt var Analysera Ratt, som hade
som mal att forbattra den rattsliga kvaliteten och 6ka rattssakerheten i Migrationsverkets handlaggning
av arenden inom laglig migration, sarskilt inom familjeanknytning och arbetstillstand. Projektet
utvecklade en metod for att folja upp den rattsliga kvaliteten, baserad pa bade kvantitativa och kvalitativa
analyser. Metoden fungerade som ett verktyg féor kontinuerligt larande inom Migrationsverket. Av
dokumentstudien framgar att metoden bidrog med vardefulla insikter till bade medarbetare pa enheterna
och stédfunktioner, samtidigt som den tillhandaholl statistiska data for dvergripande analyser och
jamforelser.

Av halvtidsutvarderingen framgar att metodens praktiska tillampning och genomslagskraft vid
tidpunkten inte var faststallda. Halvvags in i projektet saknades konkreta resultat dd metoden inte
hunnit tillampats i praktiken, och viss tveksamhet fanns kring dess langsiktiga paverkan. Av
dokumentstudier i efterhandsutvarderingen framgar dock att projektet har genomfort sina planerade
aktiviteter framgangsrikt.

En viktig komponent i projektets framngang har varit den lbpande utvarderingen som delades upp i en
intern effektutvardering och extern processutvardering. Den externa processutvarderingen bidrog med
aterkoppling om arbetsprocesserna och identifierade forandringar som behdvde gdras for att starka
arbetet mot malen att forbattra rattssakerheten och effektiviteten i arendehanteringen. Slutsatsen fran
processutvarderingen ar att metoden stédder Migrationsverkets kontinuerliga larande och
kunskapsutveckling kring rattslig kvalitet pa flera nivaer. Vid projektets avslut bedoms bade projektmal
och effektmal ha uppnatts. Utvarderarna beddmer att projektet ar ett exempel pa hur fondens stdd pa
ett konkret vis kan anvandas for att utveckla kapaciteten inom medlemsstaternas migrationssystem,
med fokus pa att skapa langsiktiga strukturer for rattssakra processer och forbattrad laglig migration.

Utvarderarna beddmer att flera relevanta insatser har genomférts som bidragit till att starka kapaciteten
inom omradet for integration och laglig migration dven om detta inte alltid aterspeglas i specifika
indikatorer for kapacitetsuppbyggnad. Av dokumentstudier och fallstudier framgar att de flesta projekt
inom integration, som &r det insatsomradet med flest genomférda projekt inom SM2, har rapporterat pa
indikatorer som inte direkt kopplar till kapacitetsbyggnad. Trots det har flera av dessa insatser, direkt eller
indirekt, bidragit till att starka kapaciteten. Pa liknande satt har flera projekt som arbetat med att starka
Sveriges kapacitet aven bidragit i frdgor kopplade till laglig migration, vilket ar det minst aktiva omradet
inom SM2 med fa genomférda projekt. Detta visar hur insatser inom olika nationella mal kan samverka
och vara dmsesidigt forstarkande. Till exempel kan integrationsprojekt skapa forutsattningar for forbattrad
kapacitet inom laglig migration och tvartom, &ven om resultaten inte alltid syns i enskilda indikatorer.
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Specifikt mal: Atervadndande

De nationella malen inom specifikt mal 3 - atervdndande syftar till att uppratthalla ett effektivt, valskott
och humant system for atervandande, bade frivilligt och tvangsvis. Specifikt mal 3 inkluderar darfor
atgarder och metoder som bidrar till att effektivisera systemen som uppratthaller rattssakerheten, till
exempel genom att barnrattsperspektivet beaktas. | programmet framgar ocksd att atgarder som
forbattrar och utvecklar strukturer och system ar viktiga, liksom direkta stddinsatser for vissa malgrupper,
exempelvis personer fran utsatta grupper. Samverkan mellan aktérer som &r involverade i
atervandandeférfaranden bade nationellt och transnationellt och i tredjelander ingdr ocksa.
Programmet synliggdr behov av att verkstalla fler dtervandandebeslut, samt konstaterar att bade det
tvangsmassiga och frivilliga atervandandet maste dka.

Hur har fonden bidragit till att framja rattvisa och effektiva atervandandestrategier i
medlemsstaterna som bidrar till bekdmpningen av olaglig invandring, med tonvikt
pa hallbart atervandande och effektivt atertagande i ursprungs- och transitlanderna?

| halvtidsutvarderingen lyfte utvarderarna att atervandande ar ett omrade som har haft en hog prioritet
i den nationella politiken i Sverige under genomfdrandeperioden. Men det ar ocksa ett omrade som har
haft stora utmaningar. Endast de sd kallade monopolmyndigheterna som Polismyndigheten och
Kriminalvarden har enligt svenska regelverk mandat att arbeta med tvangsvist atervandande. Vad galler
det frivilliga adtervandandet fanns, utéver myndigheter som Migrationsverket, en handfull organisationer
inom civilsamhallet som hade kompetens, resurser och intresse av att arbeta med fragorna. Inom ramen
for AMIF innebar detta att ett begransat antal aktdrer hade mdjlighet eller motivation att ansdka om
medfinansiering for insatser inom atervandande. Senare under programgenomforandet lyckades ansvarig
myndighet fa ut medel till fler aktdrer an de fa aktérer som initialt hade beviljats medel. Till projektportfolien
tillkom bland annat projekt som drevs av civilsamhallet samt en kommun. | intervjuer med Ovriga aktdrer
framkommer att detta bland annat kan férklaras av en férskjutning i samhallsdebatten under denna period.
Fran att atervandandefragan varit en kanslig frdga som vissa samhallsaktorer inte ville forknippas med,
till en dkad acceptans i samhallet for att prata om atervandande, bade hos civilsamhallesorganisationer
och kommuner. Ytterligare en forklaringsfaktor &r att Overvakningskommittén arbetade fér att fler aktdrer
skulle s&ka medel inom SM3.

Trots att flera projekt finansierades var nyttjad andel av tilldelade medel, det vill sdga absorptionsgraden
endast 33 procent inom SM3, vilket bland annat vittnar om att det har varit utmanande att fa aktorer
att sdka medel. | intervjustudien med &vriga aktdrer och fallstudierna framkommer att programmet
inom atervandande upplevdes vara snavt skrivet. Till exempel dnskade organisationer inom det civila
samhallet att arbeta med andra aspekter av atervandande an vad programmet tillat.

| det svenska programmet har nio projekt finansierats inom SM3 Atervandande. Fyra av projekten har
finansierats inom Nationellt mal 1: Kompletterande atgarder, tre projekt inom Nationellt mal 3: Samarbete,
och tva projekt har finansierats inom Nationellt mal 2;: Atervandandedtgérder. Projektet som finansierats
inom ramen for Nationellt mal 2 och 3 ar uteslutande statliga aktorer, medan inom ramen for Nationellt mal
14r det en civilsamhallesorganisation som beviljats tre projekt och en kommun som genomfort ett projekt.

De finansierade projekten handlar om olika aspekter av atervandandeprocessen for migranter i Sverige.
Huvudsakligen fokuserar projekten pa att sakerstalla rattssakerhet och utveckla effektiva och humana metoder
for hantering av individer som vantas atervanda, antingen frivilligt direkt efter avslag eller med tvang.

Det finns exempel pa projekt som har utforskat alternativ till forvar, med sarskilt fokus pa grupper i
utsatthet, for att finna mindre ingripande atgarder an forvar. Det finns dven exempel pd projekt som
arbetat for att starka stodstrukturen genom individuellt anpassat stod, bade juridiskt och psykosocialt.
Svenska R&da Korset har genomfért ett sddant projekt; SRK Atervandandeprocessen. Ytterligare ett
exempel ar projektet Barnets basta vid atervandande som fokuserade pa forbattrat skydd for barn i
atervandandeprocessen och 6kat stod till ensamkommande barn.

Tre av projekten, som ligger under nationellt mal 3, syftar bland annat till att starka samarbeten mellan
relevanta aktdrer inom och mellan medlemsstater, och samarbetet med tredjelander. Ett av projekten,
som drivits av DELMI| - Delegationen for migrationsstudier syftar till att utveckla kunskap om
aterintegrering av atervandare, frivilliga saval som tvangsvisa, for att forbattra stodstrukturer och
samordning mellan involverade aktorer. Polismyndigheten har arbetat med att utveckla metoder med
ambulerande atervandandesambandsman for att effektivisera dtervandandearbetet.
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Nedan presenteras samtliga utfalls-, resultat och effektindikatorer for specifikt mal 3 Atervandande. Vissa
av resultatindikatorerna ar aterkommande under fler an en delutvarderingsfraga, och lyfts darfor pa fler
an ett stalle i avsnittet. Detta i kombination med att till exempel delutvarderingsfraga ett och fyra delvis
liknar varandra, gor att utvarderarna har valt att inte alltid presentera samma projekt flera ganger i rapporten.

Tabell 14 Indikatorer kopplade till specifikt mal 3: dtervdndande

Utfallsindikatorer

Indikator- Indikatornamn Mal- Utfall M3l An_ta\ Forvantat
ID uppfyllelse projekt utfall

Antal projekt som stéds av denna fond for att
SO3 C4 |utveckla, 6vervaka och utvéardera 20%
atervandandepolitiken i medlemsstaterna

Resultatindikatorer

Indikator- Indikatornamn Mal- Utfall An_ta\ Forvantat
uppfyllelse projekt utfall
Antal personer som utbildats i o
SO3RI atervandanderelaterade fragor med stod fran fonden 98% 2334 1 2500 3 2290
SO3R2/ Antal atervandande som fatt aterintegreringsstdd
fore eller efter atervandandet som samfinansierats av 45% 227 500 1 250
SO3 R7a
fonden
SO3 R3.a/|Antal personer vars atervandande medfinansierats av o
SO3 R7.b [fonden - personer som atervande frivilligt?® 0% O 1000 O °
SOZ R3b Antal personer vars aterovand"amde medfinansierats av 138% 688 500 4 1095
fonden - personer som atersandes
SO3Z R4 Anta\'overyakade atersandaggden som 0% 0 4 0 0
medfinansierades av fonden

Effektindikatorer

Indikator-
ID

Indikatornamn

Antal atervandanden efter ett avldgsnandebeslut jamfort med antalet tredjelandsmedborgare som fatt

S03 1 ett avlagsnandebeslut

SO3 11 |(a) Antal tredjelandsmedborgare som atervant efter ett avldgsnandebeslut (migr_eirtn)

SO3 11 |(b) Antal tredjelandsmedborgare som fatt ett avldgsnandebeslut (migr_eiord)

SO3 12 |Atersdndandebeslut som utfardats till personer vars asylansékan har avslagits.

SO3 13 |Verkstallda atersandanden av personer vars asylansdkan har avslagits.

For att forstd i vilken kontext programmet genomfordes vad géller dtervandande har utvarderarna tittat
pa utvecklingen i Sverige inom de tre effektindikatorer som listas ovan. | grafen nedan illustreras andelen
personer som atervander efter avlagsnandebeslut.

28 Indikatorn har funnits med i nationella programmet och varit éppet i utlysningar, men inga sékande har visat intresse for att arbeta
med indikatorn.
29 Indikatorn har funnits med i nationella programmet och varit éppet i utlysningar, men inga sékande har visat intresse for att arbeta
med indikatorn.
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Figur 21 Effektindikator: Antal dtervdndanden efter ett avlagsnandebeslut jamfért med antalet
tredjelandsmedborgare som fatt ett avldgsnandebeslut (SO3 11)
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Grafen ovan visar att andelen atervandanden varierade kraftigt under perioden 2013-2022. Fran relativt
hoga nivaer av verkstalligheter under 2013 sjonk antalet atervandanden avsevart fram till 2014, for att
darefter oka fram till 2016. | sparen av flyktingkrisen minskade andelen verkstalligheter avsevart, och
verkstallandegraden atergick till tidigare nivaer. Efter detta foljde en period av jdmn men nagot
sjunkande niva av verkstallda atervandanden fram till 2019. Fran 2020 syns en tydlig dkning av andelen
atervandanden, vilket kan vara en foljd av att kapaciteten for verkstalligheter dkade och battre anpassades
till behoven under denna period.

Totalt sett uppgick budgeten for specifikt mal 3 "Atervandande” till 19,94 miljoner euro, medan det totala
rapporterade beloppet var 6,65 miljoner euro. Detta motsvarar en total absorptionsgrad pa 33 procent.
Trots den ldga nyttjandegraden finns det tydliga skillnader i hur medlen fordelats och anvants inom de
tre nationella malen under programomradet. Se figur nedan som illustrerar fordelning av medel inom SM3.

Tabell 15 Finansiell éversikt av férdelning av medel inom nationella malen under specifikt omrade 3: dtervandande

NATIONELLA PROGRAMMET EURO (Np%ii?oaﬂm) Detbteo‘;iggf%ﬁoégfde Abs‘;ﬂggons'
SM3. NM1. Kompletterande atgarder 4 895 556 euro 2189 782 euro 45%
SM3. NM2. Atervandandedtgarder 10 742 222 euro 1181922 euro 1%
SM3. NM3 Samarbete 4 300 000 euro 3 281724 euro 76%
SM3. Atervéndande TOTAL 19 937 777 euro 6 653 429 euro 33%

For nationellt mal "Kompletterande atgarder” var budget faststallt till 4,89 miljoner euro, men av detta
rapporterades endast ett belopp pa 2,19 miljoner euro till EU-kommissionen. Det gav en absorptionsgrad
pa 45 procent, vilket innebar att nagot mindre an halften av de allokerade medlen anvandes enligt den
ursprungliga budgeten.

Storst skillnad mellan allokerad budget och rapporterat belopp inom SM3 aterfinns under nationellt mal
"Atervandandedtgarder”. Av en budget 10,74 miljoner euro rapporterades endast 118 miljoner euro av
de allokerade medlen, motsvarande en absorptionsgrad pa 11 procent. Detta visar pa den lagsta graden
av medelsutnyttjande inom SM3,

Inom nationellt mal "Samarbete” var budgeten 4,30 miljoner euro, och det rapporterade beloppet till
kommissionen uppgick till 3,28 miljoner euro, vilket resulterade i en absorptionsgrad pa 76 procent.
Detta visar pa en relativt hog grad av budgetutnyttjande jamfort med de andra nationella malen inom
detta omrade.

Utvarderarna beddmer utifrdn en samlad analys att de insatser som finansierats inom ramen for SM3
har varit hogst relevanta i kontexten av den nationella politiken i Sverige under genomférandeperioden.
Dokumentstudien och fallstudier visar att de flesta projekt som finansierats har uppnatt goda resultat i
forhallande till projektens respektive malsattningar. Det ar daremot inte fullt maojligt att synliggora i
vilken utstrackning de finansierade projekten har bidragit till stérre avtryck inom atervandandeomradet,
givet budgeten for SM3, den laga absorptionsgraden (nyttjad andel av tilldelade medel) samt att det i
Sverige under genomfdrandeperioden har genomférts en stor mangd insatser for att forbattra
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atervandandeprocessen som ligger utom ramen for AMIF. Av det totala antalet personer som
atervander, bade frivilligt och med tvang, ar det bara en liten del vars atervandande har genomfort med
insatser som har medfinansierats av fonden. Detta innebar att programmet har haft ett begransat
avtryck sett till programmets formulerade behov att 6ka antalet verkstalligheter och antalet atervandare.

Vilka framsteg har gjorts for att stddja de atgarder som hor samman med
atervandandeforfarandena, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Ansvarig myndighet har finansierat totalt fem projekt som har haft indikatorer kopplat till denna
underfraga. Figuren nedan visar att fyra av projekten har haft indikatorn som handlar om antal personer
vars atervandande medfinansierats av fonden - personer som atersandes (SO3 R3.b/SO3 R3.2). Ett av

projekten har rapporterat mot indikator om antal atervandande som fatt aterintegreringsstod fore eller
efter atervandandet som samfinansierats av fonden (SO3 R2/S0O3 R7.a).

Tabell 16 Urval indikatorer kopplat till atgarder inom atervandandeprocessen3©

Resultatindikatorer

Indikator- Indikatornamn Mal- . Antal Foérvantat
D uppfyllelse projekt utfall

Antal dtervandande som fatt aterintegreringsstod

ggg }E?é fore eller efter atervandandet som samfinansierats 45% 227 500 1 250
’ av fonden
SO3 R3 aASEgIn%eerioner vars atervéandande medfinansierats 46% 688 1500 0 1095
SO3 R3.a/ |Antal personer vars &tervandande medfinansierats o
SO3 R7b |av fonden - personer som atervande frivilligt 0% 0 1000 0 0
SO3 R3.b/ |Antal personer vars dtervandande medfinansierats 128% 688 500 4 1095

SO3 R3.2 |av fonden - personer som atersandes

SO3 R4 Amtal_over_vakade atersdndanden som 0% 0 4 0 0
medfinansierades av fonden

a) Antal atervandare som fick pre- eller post-
SO3 R7a |atervandande aterintegrationsstdd medfinansierat 45% 227 500 0 6}
av fonden

Av projektdokumentation framgar att resultaten for indikatorn for atervandande med aterintegreringsstod
visar en maluppfyllelse pa 45 procent. Detta motsvarar 227 personer som fatt aterintegreringsstod fore
eller efter atervandandet, vilket kan jamféras med det uppsatta malet om 500 personer. Det forvantade
utfallet var satt till 250 personer, vilket innebar att det faktiska resultatet aven ligger ndgot under denna
niva. Insatsen har genomférts inom ramen for ett enskilt projekt med stod fran fonden; projektet AMIRA
som genomforts av Rdda Korset. Projektet arbetade med att erbjuda radgivning och stod i fragor som
ror asylprocessen och atervandande, exempelvis med vagval efter avslag pa asylansdkan och infor
verkstallighet. Det dvergripande malet var att bidra till ett rattssakert, vardigt och hallbart dtervandande.
| projektets slutrapport framkommer att projektet, genom dokumentation och rapporter baserade pa
atervandares upplevelser, har dkat forstaelsen for atervandares utsatta position och spridit kunskap till
politiker, myndigheter och i civilsamhallet bade pd nationell och internationell niva. Projektet utvecklade
aven rekommendationer och verktyg for att stodja individer och myndigheter i atervandandeprocessen.
Projektet har anvant digitala medel for att bredda tillgangligheten och effektivisera arbetet, sarskilt
under covidpandemin. Utdver detta projekt, erbjdd &dven projektet SRK Atervandandeprocessen
(féregangsprojekt till AMIRA) stod till malgruppen fore och efter atervandande. Projektet rapporterade
dock endast pa programindikatorn "Antal personer som utbildats i dtervandanderelaterade frégor med stod
fran fonden”. De hade aven en projektspecifik indikator - “Antal personer som getts stod efter
atervandande”.

Programmet har ocksa haft som mal att medfinansiera insatser om andra stddjande atgarder kopplade
till férvarsenheter. Detta tema har inkluderats i utlysningar och funnits med som indikator i det nationella
programmet men inga ansokningar har inkommit inom detta omrade. Indikatorn for det totala antalet
tillgadngliga forvarsplatser (SO3 R8.b) visar en betydande okning sedan 2013, fran 235 platser hos

30 Indikator SO3 R7 visas ej i tabellen. Indikatorn finns med i EU-programmet men ej i nationella programmet, dar den motsvaras
den av SO3 R7.a. Indikator SO3 R8, SO3 R8.a och R8.b visas ej i tabellen da inga ansdkningar inkommit och Migrationsverket ar den
enda aktor som kan arbeta med indikatorn.
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Migrationsverket till 4 763 platser 2024 (2688 platser 2020). Aven om denna delindikator pekar pa en
nastan 2 O00-procentig dkning, 8r denna expansion inte ett resultat av projekt finansierade av fonden.
D4 inga ansdkningar inkommit for indikatorn som specifikt mater antalet och andelen férvarsenheter
skapade eller renoverade som en effekt av fonden (SO3 R8.a, SO3 R8) kan fondens eventuella bidrag
till en dkad kapacitet av forvarsenheter inte faststallas.

Vilka framsteg har gjorts for att effektivt genomfora atgérder vid atervandande
(frivilligt och patvingat), och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Utvecklingen for atgarder kopplade till atervandandeprocessen uppvisar varierande resultat. Av malet
om 1500 atervanda eller personer som atersandes uppgdr maluppfyllelsen fér den dvergripande
indikatorn (503 R3) till 46% (688 personer). Detta foérklaras av att inga av de projekt som har
genomforts inom programmet har arbetat med indikatorn for frivilligt atervandande (SO3 R3.a).
Migrationsverket ar den enda aktdr som kan svara upp mot denna indikator. Myndigheten har arbetat
med frivilligt dtervandande, men detta ar ndgot som finansierats av nationella medel.

Tabell 17 Urval indikatorer kopplat till genomférande av atervadndandedtgarder

Resultatindikatorer

Indikator- Indikatornamn Mal- . Antal Forvantat
D uppfyllelse projekt utfall
SOZ R3 Antal personer vars dtervadndande medfinansierats 46% 688 1500 0 1095
av fonden
SO3 R3a Antal personer vars atervaqdangle med‘fma‘nslerats 0% 0 1000 0 0
av fonden - personer som atervande frivilligt
SOZ R3b Antal personer vars atervaqdangle medfinansierats 138% 688 500 4 1095
av fonden - personer som atersandes
SOZR32 Ea) Pgrsoner som av_lagsrjades (och vars 138% 688 500 0 0
atervandande medfinansierades av fonden)
SOz RS (b)"Tota\t antal atervandanden efter ett ) 77334 0 0 0
avldgsnandebeslut

Effektindikatorer

Indikator-ID Indikatornamn

Antal dtervéandanden efter ett avldgsnandebeslut jamfort med antalet tredjelandsmedborgare som

S0s fatt ett avldgsnandebeslut
sS03 N (a) Antal tredjelandsmedborgare som atervant efter ett avldgsnandebeslut (migr_eirtn)
sS03 N (b) Antal tredjelandsmedborgare som fatt ett avidgsnandebeslut (migr_eiord)

SO3 12 Atersandandebeslut som utfardats till personer vars asylansékan har avslagits.

SO3 13 Verkstallda adtersandanden av personer vars asylansdkan har avslagits.

De 688 personer som bidrar till maluppfyllelsen omfattas av de fyra projekt inom programmet som alla
arbetat med atervandande (503 R3.b). Inom detta delomrade har malet varit 500 personer. Sett till
utfallet om 688 personer visar indikatorn att projekten sammantaget varit framgangsrika. Till exempel
beskriver projektledaren for projektet RLO |l att deras arbete bidrog till fler verkstalligheter an vad som
hade skett utan projektet, bland annat genom deras koordineringsarbete och att arbeta med
sambandsman pa plats som kunde mota granspoliser och ha moéten med olika aktorer pa plats.
Intervjuad projektledare uppger att det var vardefullt att inte bara slappa av personer vid flygplatsen,
utan i stallet arbeta for att individerna ska kanna sig trygga i processen.

Den langsiktiga utvecklingen av atervandande pa nationell niva visar pa ett tydligt monster (se figur
nedan). Efter en stark utgangspunkt 2013, da 61 procent av avvisningsbesluten resulterade i dtervandande
foljide en nedgang 2014 till 35 procent. Fram till 2016 foljde aterhamtning till nivaer uppat 57 procent
for att sedan under perioden 2016-2020 praglas av en gradvis forsamring dar effektiviteten sjonk till
30 procent, innan en markant vandning skedde 2021-2022 med en uppgang till 56 procent.
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Figur 22 Antal dtervandanden efter avlagsnandebeslut jamfért med det totala antalet
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tredjelandsmedborgare som fatt ett avlagsnandebeslut

Denna utveckling speglar sdledes en utveckling dar antalet tredjelandsmedborgare som fick ett
avlagsnandebeslut tkade samtidigt som andelen som atervande inte gjort det i motsvarande takt med
undantag for perioderna 2013-2014 och 2020-2022 da atervandandegraden forbattrades (se figur 22). Nar
antalet avslagsbeslut dkar kraftigt (som under 2015-2016) utan motsvarande ékning i atervandande, sjunker
effektiviteten. Den senaste uppgangen i effektivitet kan forklaras av en kombination av Okat antal
atervandande och minskat antal avslagsbeslut. Detta indikerar att atervandandesystemets effektivitet
paverkas bade av systemets formaga att verkstalla atervandanden och av den totala volymen
avslagsbeslut som behdver hanteras.

Figur 23 Antal tredjelandsmedborgare som har atervant och antal som fatt avlidgsnandebeslut
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=== (1) Antal tredjelandsmedborgare som fatt ett avlagsnandebeslut (migr_eiord)

Aven om de projekt som finansierats av fonden inom omradet har bidragit med en liten andel av det
totala antalet personer som atersdandes under programperioden, har dessa projekt varit mycket
framgangsrika i att nd uppsatta mal. Fonden har darmed finansierat insatser med hog formaga att mota
behoven enligt de nationella malen. Att malen inom det narliggande malomradet for frivilligt
atervandande inte har uppnatts beror pd att Migrationsverket arbetat med dessa frdgor men med
nationell finansiering.

Vilka framsteg har gjorts for att féorbattra det praktiska samarbetet mellan
medlemsstaterna och/eller med tredjelanders myndigheter i fréga om atgarder vid
atervandande, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Inga projekt har haft indikatorer under denna underfraga, men resultat fran vara fallstudier vittnar om
att vissa projekt har bidragit till att forbattra det praktiska samarbetet. Tre av projekten, som finansierats
under SM1 Nationellt mal 3, syftar bland annat till att stdrka samarbeten mellan relevanta aktdrer inom
och mellan medlemsstater, och samarbetet med tredjelander. Ett av projekten, Atervandande &
Aterintegration, som drivits av DELMI - Delegationen fér migrationsstudier, syftar till att utveckla kunskap
om aterintegrering av atervandare, frivilliga saval som ofrivilliga, for att forbattra stodstrukturer och
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samordning mellan involverade aktorer. Polismyndigheten har i projekt arbetat med att utveckla
metoder med ambulerande atervandandesambandsman for att effektivisera atervandandearbetet.

Figuren nedan visar ett urval av indikatorer kopplat till samarbetet mellan medlemsstater gallande
atervandandeatgarder.

Tabell 18 Urval indikatorer kopplat till samarbetet mellan medlemsstater gallande dtervandandeatgéarder

Resultatindikatorer

Indikator- : Mal- Antal Foérvantat
Indikatornamn Utfall ;
D uppfyllelse projekt utfall

(a) Antal personer som atervant inom ramen for
SO3 R6.a |gemensamma atervandandeoperationer (assisterat - 239 6} 6} 0
frivilligt och tvangsatervandande) med stod fran fonden

Antal personer som atervant inom ramen for
gemensamma atervandandeoperationer stodda av ) o
SO3R6.ab fonden jamfort med det totala antalet atervandanden 20% 0 0 ©

som stdddes av fonden

SO3Z R6b () Ahta\ a'tervandare vars atervandande ) 688 0 0 0
medfinansierades av fonden

Vilka framsteg har gjorts for att oka atervandandekapaciteten, och hur bidrog
fonden till dessa framsteg?

Fondens finansiering fér uppbyggandet av kapaciteten kring atervandande har bidragit till sarskilt
framgangsrika insatser for utbildning inom atervandandefragor, medan dess stod till atervandande
personer for dterintegrering endast delvis uppfyllts.

Tabell 19 Urval indikatorer kopplat till starkt kapacitet fér dtervdndande

Resultatindikatorer

Ind|kator— Indikatornarmn Mal- Utfall Mal Antal Forvantat
uppfyllelse projekt utfall

SOz R Antal personer som utbildats i atervandande- 93% 5234 | 2500 2990
relaterade fragor med stod fran fonden

Utfallsindikatorer

Indikator- . Mal- . Antal Forvantat
Indikatornamn Utfall ;
uppfyllelse projekt utfall

Antal projekt som stdds av denna fond for att
SO3 C4 |utveckla, dvervaka och utvardera dtervandande- 20% 3 15 3 3
politiken i medlemsstaterna

Med en ambition om att 2500 personer ska ha utbildats i dtervandandefrdgor med stod fran fonden
uppnaddes malet till 93 procent, vilket innebar att 2334 personer har utbildats. Bland de tre projekt
som har arbetat med denna indikator var det forvantade utfallet totalt 2 290 personer.

| arbetet med att bidra till att bygga upp kapaciteten kring atervandande har fonden medfinansierat
fem projekt. Tre av dessa projekt har arbetat med att utbilda personer i atervandandefragor, varav tva
har uppnatt sin Mmalsattning om antal personer som utbildats.

Ett exempel pa de projekt som arbetat med att utbilda personer i atervandandefragor var Barnets basta
vid atervandande, som drevs av Stromsunds kommun. Projektet genomférde kompetensutvecklingsinsatser
for anstallda inom offentlig verksamhet samt aktédrer i civilsamhallet. Insatserna syftade till battre
hantering av barn utan vardnadshavare som ska atervanda. | en intervju inom ramen for fallstudierna
uppger projektledaren att det fanns ett stort behov av att hdja kunskapen om barnperspektivet i
atervandandeprocessen da detta saknats tidigare. Projektet bidrog till att atervandandeprocessen blev
battre och mer trygg for barn.

Ytterligare exempel pa projekt som bidragit till att bygga upp kapaciteten kring atervandande é&r
projekten RLO och RLO Il (vidareutveckling av RLO). Projekten syftade till att utveckla samarbetet med
afghanska myndigheter for att kunna genomféra men aven dka antalet verkstalligheter till landet dver
tid. Projekten skapade en arbetsgrupp for atervandande som bestod av medarbetare fran
Polismyndigheten som akte runt bland olika forvar tillsammans med en sa kallad sambandsman och
informerade atervandare om processen. Till exempel informerades atervandare om vilka rattigheter de
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har. Utifran fallstudier framgar att projektet RLO Il sjalva beddmer att det fungerat val da responsen
fran mottagarlanderna varvar god och representanter fran landerna vittnade om att de som atervande
fran Sverige var lugnare, tillgangliga for den informationen de fick, och mer accepterande, an tidigare.
Projektledaren uppger att personal fick aka till exempelvis Kabul och vara med sambandsmannen fér
att se arbetet pa plats. Detta var viktigt da de motte fragor fran malgruppen som besvarades bast
genom att kunna intyga hur det faktiskt var pa plats.

Projektet Atervdndande och Aterintegration som drevs av DELMI - Delegationen f&r migrationsstudier
syftade till att generera kunskap som bidrar till att forbattra stddstrukturer, arbetsmetoder och
samverkan mellan de aktorer som arbetar med atervandande och aterintegration for
tredjelandsmedborgare. Vid tidpunkt for efterhandsutvarderingen kan konstateras att syftet
uppnaddes, och projektet har utmynnat i en storre forstaelse for hur atervandarnas situation tenderar
att se ut for asylsdkande fran Irak eller Afghanistan. Projektet har aven bidragit till att synliggdra brister
i dtervandandesystemet.

Specifikt mal: Solidaritet

Hur har fonden bidragit till att 6ka solidariteten och foérbattra ansvarsféordelningen
mellan medlemsstaterna, sarskilt med de medlemsstater som paverkas mest av
migrations- och asylstrébmmar, bland annat genom praktiskt samarbete?

Hur har fonden bidragit till dverforing av asylsokande (omplacering i enlighet med radets beslut (EU)
2015/1523 (1) och (EU) 2015/1601 ( 2 ))?

Hur har fonden bidragit till dverforing mellan medlemsstater av personer som atnjuter internationellt
skydd?

Sarskilt mal Solidaritet har inte varit Sppet inom ramen fér Sveriges nationella program.

Specifikt mal: Nodatgarder

Hur har fonden bidragit till att stédja medlemsstaterna i vederboérligen bestyrkta
krislagen som kraver akuta atgarder? Nodatgarder har inte ingatt i det nationella
programmet for AMIF 2014-2020 i Sverige.

Vilken typ av krisinsatser har genomforts? ii) Hur bidrog de krisinsatser som genomfédrdes inom ramen
for fonden till atgardandet av medlemsstatens akuta behov? iii) Vilka var de huvudsakliga resultaten av
krisinsatserna?

Nodatgérder har inte ingatt | det nationella programmet fér AMIF 2014-2020 i Sverige.
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4.2. Effektivitet

Har de allmanna malen for fonden uppnatts till rimliga kostnader?

Utvarderingens samlade beddmning ar att det svenska AMIF-programmet har uppnatt flera av sina
malsattningar till rimliga kostnader, men med variation mellan olika insatsomraden. Programmet har i
huvudsak finansierat kostnadseffektiva insatstyper. Samtidigt har den administrativa bérdan varit
nastan dubbelt sa hdog som genomsnittet for andra EU-fonder under perioden 2015-2022. Detta
forklaras av fondens sarskilda karaktar med ett brett och foranderligt verksamhetsomrade, en
heterogen grupp av stddmottagare samt att AMIF till stor del finansierar mindre lokala projekt dar de
administrativa kraven blir proportionellt mer betungande jamfort med storre infrastrukturprojekt i andra
EU-fonder. For att sakerstalla god fdrvaltning av medlen har ansvarig myndighet implementerat
omfattande kontrollsystem med flera nivaer av granskning och uppféljining. Detta har inkluderat
riskbaserade kontroller, detaljerade checklistor fér ekonomisk verifiering och tydliga rutiner for
rapportering av misstankta oegentligheter. Den laga forekomsten av rapporterade oegentligheter och
positiva resultat fran externa revisioner indikerar att kontrollsystemen har fungerat andamalsenligt och
effektivt, aven om de administrativa kraven ibland upplevts som betungande av stddmottagarna.

| vilken utstrackning har resultaten for fonden uppnatts till rimliga kostnader i fraga
om utnyttjade ekonomiska och manskliga resurser?

Det svenska AMIF-programmet har uppnatt flera av sina malsattningar till rimliga kostnader, men det
finns variation mellan olika insatsomraden. Programmet har i huvudsak finansierat insatstyper som
tidigare utvarderingar och forskning visat vara kostnadseffektiva, exempelvis gallande digitalisering av
asylprocessen och metodutveckling for integration. Samtidigt ar det viktigt att notera att det saknas
tillforlitliga referensvarden fran tidigare programperioder eftersom AMIF 2014-2020 ar det forsta
programmet i sitt slag. Vid en jamforelse med EU-fonden ISF har AMIF en narmare dubbelt sa hog
kostnad per stddkrona. Men sammantaget finns det begransade modjligheter att fullt ut beddma
kostnadseffektiviteten av AMIF,

Av figurerna 16-19 framgar hur programmets kostnader och perscnalresurser har utvecklats éver tid.
Personella resurser var som hodgst under 2017-2012 med omkring 28 heltidsekvivalenter, for att sedan
successivt minska i takt med att programmet gick in i en mer mogen fas. Detta monster féljer projektens
livscykel, med hogre bemanning under den aktiva projektfasen med manga utlysningar och pagaende
projekt. Andelen administrativa och tekniska kostnader av totala medel har varierat mellan 2 och 19
procent per rakenskapsar, med en ackumulerad overheadkostnad pd 4 procent. Ett storre
vidarebosattningsprojekt ar 2021 pd 60 miljoner euro bidrog till att forbattra fondens dvergripande
nyttjandegrad och darmed kostnad per stodkrona.

Figur 24 H1 - Antal heltidsekvivalenter i den ansvariga myndigheten, den delegerade myndigheten och
revisionsmyndigheten som arbetar med genomférandet av fonden och som finansieras av tekniskt bistdnd eller
nationella budgetar jamfért med antalet genomférda projekt, ar 2014-2024.
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B Antal heltidsekvivalenter i den ansvariga myndigheten, den delegerade myndigheten och
revisionsmyndigheten som arbetar med genomférandet av fonden och som finansieras av tekniskt bistand
eller nationella budgetar

-mgm (3) antalet genomforda projekt
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Figur 25 H1 - Antal heltidsekvivalenter i den ansvariga myndigheten, den delegerade myndigheten och
revisionsmyndigheten som arbetar med genomférandet av fonden och som finansieras av tekniskt bistand eller
nationella budgetar jamfért med beloppet av de medel som begarts for rakenskapsaret, ar 2014-2024.
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B Antal heltidsekvivalenter i den ansvariga myndigheten, den delegerade myndigheten och
revisionsmyndigheten som arbetar med genomférandet av fonden och som finansieras av tekniskt bistand
eller nationella budgetar

amgm ([0) beloppet av de medel som begarts for rakenskapsaret

Figur 26 H2 - Tekniskt bistadnd plus de administrativa (indirekta) kostnaderna fér projekt jamfért med det belopp
av medel som begérts for rakenskapsaret, ar 2014-2024.
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medel som begarts for rakenskapsaret (hoger y-axel)

En central utmaning f&r fondens kostnadseffektivitet var att programmet saknade
bestallningsbemyndigande under 2018, vilket innebar att ansvarig myndighet hade fortsatta
personalkostnader men inte kunde bevilja ndgra nya projekt. Detta paverkade direkt fondens mojlighet
att na resultat i relation till de administrativa kostnaderna under denna period.

Ansvarig myndighet har utvecklat strukturerade system for att valja ut kostnadseffektiva projekt genom
ett poangsattningssystem dar kostnadseffektivitet ar ett centralt kriterium, samt expertgrupp som
granskar projektansdkningar. Inledningsvis granskades hela projektansdkan men mot slutet av
programmet lades endast fokus pd samhaéllsnytta utifrdn relevans, samverkan och mervarde. Dock
saknas tillforlitliga jamforelsedata for att beddma hur kostnaderna per deltagare och insats forhaller sig
till andra AMIF-program. De variationer i kostnad per deltagare som forekommer mellan likartade
projekt kan forklaras och motiveras av flera legitima faktorer. Skillnaderna beror framst pa varierande
intensitet i stodet till malgruppen. Stodmottagarnas olika kapacitet och tidigare erfarenhet av att driva
EU-finansierade projekt har ocksa paverkat kostnadseffektiviteten.

Den administrativa boérdan har varit en utmaning for programmets kostnadseffektivitet. Enligt den
statliga utredningen (SOU 2024:22) ar forvaltningskostnaderna for AMIF nastan dubbelt sé hoga som
genomsnittet for andra EU-fonder under perioden 2015-2022, med en genomsnittlig arlig kostnad for
administration pa cirka 25 miljoner kronor under senare ar. Detta kan forklaras av att programmet har
en mindre budgetomfattning men komplexa regelkrav och specifika mal som kraver sarskilda
administrativa atgarder.
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AMIF har sarskilt komplexa regelkrav jamfort med andra EU-fonder som ISF/BMVI. Detta beror dels pa
att AMIF verkar inom ett brett och foranderligt verksamhetsomrade som paverkas av plotsliga
omvarldshandelser som kraver snabb anpassning, som exemplifieras av flyktingsituationen 2015/2016,
Covid och kriget i Ukraina. Till skillnad fran ISF/BMVI, som framst arbetar med myndigheter, hanterar
AMIF ocksa en mer heterogen grupp av stédmottagare fran civilsamhalle, kommuner och myndigheter.
Dartill staller AMIF specifika krav pa verifiering av malgruppstillhérighet for tredjelandsmedborgare i
olika faser av asyl- och migrationsprocessen, vilket medfor hdga krav pa dokumentation och uppféljining.

Den administrativa bérdan blir sarskilt kdnnbar eftersom AMIF till stor del finansierar mindre lokala
projekt med direktstod till malgruppen, till skillnad fran exempelvis stora infrastrukturinvesteringar eller
myndighetsdrivna projekt i andra EU-fonder. Som framgar av projektportfoljanalysen har AMIF ett stort
antal mindre integrationsprojekt spridda over landet med manga olika aktorer involverade. De
administrativa kraven ar dock desamma oavsett projektstorlek, vilket gor att overhead-kostnaderna blir
proportionellt hogre for dessa mindre insatser. Storre stédmottagare har generellt kunnat hantera den
administrativa bdrdan genom sina befintliga system, medan mindre organisationer och
forstagangsmottagare av EU-stdd har upplevt kraven som mer utmanande. Detta bekraftas i intervjuer
med projektledare, som rapporterar att aven om projekten uppnatt goda resultat i relation till
kostnaderna har den administrativa bordan for aterrapportering och ekonomisk redovisning varit
betungande. En ovantad effektiviseringsvinst uppstod dock under pandemin, da dvergangen till digitala
mbten bidrog till Okad kostnadseffektivitet genom minskade resekostnader.

Det finns inga tydliga tecken pa "gold-plating” (dverimplementering) pa nationell niva, det vill sdga att
kraven skulle ha tolkats mer restriktivt an vad EU:s regelverk kraver. Daremot har komplexiteten i
regelverket i sig medfort en betydande administrativ borda.

Utvarderarna noterar att flera aspekter av kostnadseffektivitet har varit svara att beddma. Eftersom AMIF
2014-2020 var det forsta programmet i sitt slag, saknas jamfdrelsepunkter med tidigare programperioder.
Det saknas ocksd ofta data om kostnadseffektivitet for liknande insatser utan EU-stod. De langsiktiga
effekterna, och darmed den langsiktiga kostnadseffektiviteten, ar svara att mata vid tidpunkten for
utvarderingen. De omfattande externa handelserna som paverkat programperioden - migrationssituationen
2015/2016, forandringar i svensk migrationspolitik och pandemin - har ocksa forsvarat mojligheten att
gbra rattvisande jamforelser av kostnadseffektivitet mellan olika ar och projekt.

Vilka atgarder har inforts for att férebygga, upptacka, rapportera och félja upp
bedragerier och andra oegentligheter, och hur har de fungerat?

Ansvarig myndighet har implementerat ett omfattande system for att forebygga, upptacka och hantera
eventuella oegentligheter inom AMIF-programmet. Detta framgar av kontrollmyndigheten ESV:s revision
fran oktober 2024. Systemet bygger pa flera nivaer av kontroll och uppfélining som tillsammans skapar
ett robust skydd mot oegentligheter.

Som forebyggande atgarder har ansvarig myndighet genomfort omfattande granskningar av bade
stddmottagare och systematiska analyser av projektrisker. Detta har skett genom detaljerade checklistor
dar varje projekt och utgift har granskats noggrant. Sarskilda checklistsystem anvands for att verifiera
korrektheten i ekonomiska underlag som fakturor och kvitton. Aven om denna kontrollprocess &r resurs-
kravande, har den visat sig vara effektiv for att tidigt upptacka och forebygga felaktigheter.

For att sakerstalla kontinuerlig forbattring av kontrollsystemen implementerar ansvarig myndighet
l6pande rekommendationer fran revisionsmyndigheten (ESV). Nar potentiella risker eller felaktigheter
har identifierats har korrigerande atgarder snabbt vidtagits. Sarskild vikt har lagts vid att féorhindra att
eventuella fel sprider sig mellan olika projekt och utbetalningar, ndgot som har bidragit till att
uppratthalla systemets integritet dver tid.

Ett sarskilt fokus har lagts pa proportionalitet i kontrollerna, dar graden av granskning har anpassats
efter projektens storlek och bedédmda riskniva. For storre projekt med hogre risknivaer har mer
omfattande kontroller genomforts, medan mindre projekt med lagre risk har kunnat ha en mer anpassad
niva av granskning. Detta riskbaserade arbetssatt har bidragit till en mer effektiv resursanvandning i
kontrollarbetet samtidigt som en hog sakerhetsniva har uppratthallits.

Det har funnits etablerade rutiner for rapportering av misstankta bedragerier hos bade ansvarig myndighet
och revisionsmyndigheten. Dessa rutiner omfattar tydliga processer for hur misstankta oegentligheter
ska dokumenteras, rapporteras och foljas upp. Det ar sarskilt vart att notera att ESV:s revision fran
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oktober 2024 inte rapporterade nagra iakttagelser om misstankta bedragerier kopplade till programmet.
Detta indikerar att de implementerade kontrollsystemen har fungerat tillfredsstallande och effektivt
forebyggt oegentligheter.

Ansvarig myndighets arbete med att férebygga och upptédcka oegentligheter har aven inkluderat
proaktiva insatser som utbildning och information till stddmottagare om gallande regelverk och krav.
Detta forebyggande arbete har bidragit till att dka medvetenheten om vikten av korrekt hantering och
rapportering av projektstdd, vilket i sin tur har starkt programmets dvergripande kontrollmiljo.

Sammantaget visar utvarderingen att de system och rutiner som implementerats for att forebygga,
upptacka och hantera oegentligheter har varit val anpassade till programmets behov och risker. Den
ldga forekomsten av rapporterade oegentligheter, kombinerat med positiva resultat fran externa
revisioner, tyder pa att kontrollsystemen har fungerat andamalsenligt och effektivt.

4.3 Relevans

Under utvarderingskriteriet relevans beddmer utvarderarna hur val programmet har varit anpassat for
att mota behov i medlemsstaten. Utvarderingen analyserar om programmets mal och genomférande
Overensstdmde med dessa behov och hur och i vilken utstrackning forandrade omstandigheter hanterades.

Motsvarade malen fér de insatser som finansierats genom fonden de verkliga
behoven?

Utvarderarnas samlade beddmning av programmets relevans ar att de insatser som fonden har finansierat
svarar val mot den behovsbild som funnits under programperioden. Insatserna fran fonden har dven pa
ett effektivt satt anpassats till skiftande behov. Av intervjuer framgar att en av flera framgangsfaktorer
i detta har varit det ndra samarbetet mellan Overvakningskommittén och ansvarig myndighet.
Programmet har ocksa haft en kontinuerlig narvaro och behovsstyrt stod fran ansvarig handlaggare pa
EU kommissionen som har medverkat vid dvervakningskommitténs sammantraden. Under programmets
genomforande har flera omprioriteringar behdvts goras for att bade bibehalla programmets relevans,
starka dess avtryck i den svenska kontexten och for att fa ut budgeterade medel i insatser.

En av slutsatserna i halvtidsutvarderingen var att programmet var mycket brett och att det darfor
riskerade att fa lag maluppfyllelse. Den beddmningen gjordes vid en tidpunkt nar programmet nyligen
hade kommit i gdng efter stora forseningar. Beddmningen gjordes ocksa innan pandemin samt innan
kriget i Ukraina intraffade, vilket var handelser som i stor utstrackning paverkade arbetet bade pa
program- och projektnivd, och darmed behovet av att stélla om i genomférandet och implementeringen
av programmet. Utvarderarna bedd®mer nu i efterhand och med allt underlag vid hand att programmets
mycket breda inriktning har varit en viktig framgangsfaktor for att bibehalla relevansen i samband med
stora omvarldshandelser. Det &r just dess bredd som har mdjliggjort en stor flexibilitet i implementeringen
av programmet. Detta har varit betydelsefullt givet omvalvande handelser som migrationskrisen
2015/2016, omlaggning av lagstiftning och senare pandemin. Flexibiliteten i programmet har underlattat
en dynamisk implementering.

Stoédmottagare och andra involverade aktérer har i intervjuer uttryckt att de upplever att AMIF:s mal
och omfattning har varit hdgst relevanta for dem, vilket tyder pa att programmet har varit framgangsrikt
i att mdta sina intressenters behov.

Nyskapande losningar har inte bara bidragit till att bibehalla programmets relevans utan ocksa dkat
dess absorptionsférmaga, det vill sédga formagan att effektivt anvanda de medel som tilldelats genom
fonden. Den expertgrupp som tillsattes for att beddma projektansdkningar har hjalpt till att vara lyhérda
och identifierat vilka projekt som effektivast bemoter de mest akuta behoven.

Medan delar av programmet har anpassat sig framgangsrikt till forandringar som migrationskrisen
2015/2016 och pandemin beddmer utvarderarna dock att programmet har haft svaga punkter vad galler
att mota vissa verkliga behov. Detta galler exempelvis behoven inom atervandande. Trots stora behov
och en 6kad politisk prioritering av atervandande forblev aktiviteten inom detta specifika mal relativt
lag i jamforelse med évriga mal och de behov som funnits under programperioden. | den svenska
kontexten har det funnits stora behov av 6kad kunskap om och resurser till att arbeta med bade frivilligt
och tvangsvist atervandande. En paverkande faktor har varit att det forsdmrade sdkerhetslaget har haft
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en negativ inverkan pa atervandandeinsatser till lander som Irak och Afghanistan. Detta ar ett omrade
som det svenska programmet bara i begransad utstrackning har lyckats adressera.

Motsvarade de mal som faststalldes i det arliga arbetsprogrammet (unionsatgarder)
de verkliga behoven?

Detta har inte varit aktivt i det svenska programmet och ingar darfor inte i denna efterhandsutvardering.

Motsvarade de mal som faststalldes i det arliga arbetsprogrammet (bistand i
noédsituationer) de verkliga behoven?

Detta har inte varit aktivt i det svenska programmet och ingar darfor inte i denna efterhandsutvardering

Motsvarade de mal som medlemsstaten faststallt i sitt nationella program de
kartlagda behoven?

Utvarderarna beddmer att de mal som faststalldes vid programmets utformning motsvarade de behov
som identifierades vid den tiden. Flera av dessa mal har fortsatt varit relevanta i den svenska kontexten,
men vissa, exempelvis inom laglig migration, har blivit mindre relevanta eller nedprioriterade under
programperioden. Av halvtidsutvarderingen, dokumentstudier och intervjuer med o&vriga aktorer
framgar att det nationella programmet togs fram efter en noggrann analys av situationen i Sverige.
Programmet hade en mycket bred malformulering for att kunna mota manga olika samhallsbehov under
programmets gang. Programmets inriktning baserades pa en analys av aktuella behov utifran statistik
och data om Sveriges situation under aren omkring 2013-2014. Programmets utformning byggde dven
pa dialog med aktorer inom en bredd av sektorer. Tidigt i processen genomfordes en enkat for att
kartldagga behoven i Sverige, och en hearing holls dar bland annat kommuner, Justitiedepartementet,
Sveriges Kommuner och regioner (davarande SKL) samt frivilligorganisationer deltog. Darmed har olika
intressen och perspektiv fatt horas i programmets utveckling, vilket ocksd bekraftas i intervjuer fran
halvtidsutvarderingen som genomférdes med personer som deltog i processen.

Utvarderarna beddmer att programmets breda utformning bygger pa ambitionen om att inkludera olika
aktorers behov, och &r avsett att vara relevant for hela Sverige. Programmet ar ocksa brett formulerat
for att kunna anpassas efter féorandrade samhallsbehov under programperioden, och fér att skapa
forutsattningar att kunna dka nyttjandet av de tillgangliga medlen. Under programperioden skedde
kraftiga upp- och nergangar i antalet tredjelandsmedborgare i Sverige, vilket i hog grad har paverkat
vilka behov som varit mest aktuella och akuta under fondens genomférande. Programmets design har
gett utrymme for ansvarig myndighet att vara foljsam och relevant for stddmottagarnas foranderliga
behov. Ett exempel pa det ar att fonden beviljade ett stort antal i projekt inom integrationsomradet
under perioden efter 2015/2016 sa behoven skiftade mot att aktivera det stora antalet asylsdkande som
befann sigilang vantan pa asylbeslut. Fonden lyckades val med att attrahera stodmottagare som kunde
genomfora sa kallade tidiga integrationsinsatser.

Vilka atgarder har medlemsstaten vidtagit for att reagera pa foranderliga behov?

Av intervjuer med ansvarig myndighet, ledamoter i dvervakningskommittén och stédmottagare framgéar
att programmet genomférdes med en stor lyhdrdhet for de standigt foranderliga behoven.

Det nationella programmet ar formulerat i en annan kontext an den som radde vid tidpunkten for
programperiodens slut. En av de storsta forandringarna har varit en kraftig okning av antalet
tredjelandsmedborgare i Sverige som borjade redan 2014 och nadde sin topp 2015 till folid av
migrationsstréommarna till Europa. Under programperioden har antalet asylsdokande bade hunnit oka
drastiskt for att sedan sjunka markant. Pa policyomradet har det darfor skett flertal forandringar i det
svenska regelverket gallande migration och asylprocessen. Dartill har stora kriser och ett krig intraffat
som pa ett konkret och omfattande satt har paverkat behoven inom migrationsomradet. Likasa var
Storbritanniens uttrade ur EU en omvarldshandelse som i viss man paverkade behoven. Dessa handelser
har i sammantaget stallt mycket hoga krav pa styrningen av fonden.

Av dokumentationen i utvarderingen framgar att ansvarig myndighet har vidtagit en rad olika atgarder
for att modta forandrade behov under programperioden. Ansvarig myndighets huvudsakliga styrning
for att svara mot foranderliga behov har varit att arbeta med olika typer av utlysningar, att nyttja
expertgruppen for beddmning av ansékningar samt med starkt kommunikation gentemot stddmottagare.
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Utdver detta har ansvarig myndighet dven arbetat med ett lyhort och dialogbaserat forhalliningssatt i
Overvakningskommittén dar en bredd av aktorer finns representerade.

En atgardstyp har varit de olika formerna for utlysning av medel som kan anvandas inom ramen for
AMIF. Fram till halvtid i programmet (2017) hade ansvarig myndighet framst anvant éppna utlysningar,
men Okade successivt mot direkt tilldelning av medel under de efterféljande aren.

Av utvarderingen framgar ocksa att beslutet om att kanalisera medel for att ersatta kostnader som
uppstod i och med aktiveringen av Massflyktsdirektivet genom AMIF (projekt TPD), togs i dialog med
EU-kommissionen och Overvakningskommittén.

Utvarderarna beddmer att det finns flera exempel pd projekt inom programmet som genom sin
inriktning och tematik visar pa programmets anpassningsformaga och kapacitet att hantera plotsligt
forandrade behov. Forutom projektet TPD, som beskrivits i foregdende avsnitt, genomférdes ocksa
projektet Tillsammmans bromsar vi smittan. Projektet drevs av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och bidrog bland annat till att forbattra tillgdngligheten till covid-19-information for
tredjelandsmedborgare. De tog fram och spred malgruppsanpassat material pd sju sprak. Av den
effektmatning som gjordes i samband med projektet framkom att 84 procent av de som naddes ansag
att informationen hjalpte dem att agera vid symtom, och 79 procent fick dkad kunskap om hur en kan
testa sig fér covid-19. Sociala medier visade sig vara den effektivaste kanalen, medan vissa grupper,
sarskilt nyanlanda, var svarare att nd. Projektet identifierade viktiga informationsbehov, till exempel om
testning, och starkte MSB:s kunskap om malgruppen, vilket kan anvandas i framtida krisinsatser. Detta
ar ett av flera exempel pd programmets anpassningsférmaga och kapacitet att hantera plotsligt
forandrade behov.

Av intervjuer framgar att programmet uppdaterades vid tio tillfallen under programperioden, exempelvis
for att lagga till vidarebosattning eller integrera ett jamstalldhetsperspektiv. Det gjordes ocksd en
andring i fondens &vergripande regelverk i samband med att Massflyktsdirektivet aktiverades, och
medel for projekt TPD kanaliserades genom det svenska AMIF-programmet.

P& grund av de stora omvarldshandelser som intraffat under programperioden har det stallts hdéga krav
pa ansvarig myndighets arbete med utlysningarna for att sakerstélla att projekten battre kan mota de
aktuella behoven och de forandrade forutsattningarna inom migrations- och integrationsomradet.
Programmet har kunnat bibehdlla sin flexibilitet och samtidigt sakerstalla att stodet riktas till insatser
med storst potential att bidra till hallbara resultat och langsiktig effekt.

4.4. Overensstammelse

Overensstammelse handlar om hur val olika dtgarder inom programmet samverkar, bade internt och
med andra EU-insatser inom samma politikomrade eller omraden som kraver samarbete.
Overensstammelse kan dven handla om att insatserna inte bara ska vara effektiva i sig, utan ocksa
harmonisera med bredare nationella och internationella dtaganden sasom EU:s dvergripande mal.

Stdmde de mal som faststalldes i det nationella programmet for fonden dverens med
dem som faststallts i andra program som finansieras genom EU-medel och tillampas
pa liknande arbetsomraden? Sakrades overensstammelsen ocksd medan fonden
genomfdrdes?

Utvarderarnas samlade beddmning av programmets dverensstammelse ar att de mal som faststalldes
i det nationella programmet for AMIF generellt dverensstamde med malen i andra EU-finansierade
program, sasom Europeiska socialfonden (ESF). De harmoniserade ocksd med nationella politiska
prioriteringar. Redan vid utformningen av programmet genomférdes analyser av insatser med liknande
mal, och samarbeten med ESF-radet inleddes tidigt. ESF deltog ocksa i bade évervakningskommittén
och expertgruppen for AMIF, vilket bidrog till viss samordning under programperioden 2014-2020.

Flera seminarier och moten, sdsom det som anordnades av Justitiedepartementet och Europeiska
kommissionen 2017, syftade till att hitta synergier mellan olika fonder och starka kapaciteten inom
migrations- och integrationsomradet. Dessutom 6kade samarbetet mellan AMIF och ESF ndgot under
senare delen av programperioden, sarskilt fran 2018 och framat, da strategiska partnerskap bdrjade
utvecklas infdr den nya programperioden 2021-2027.
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Trots dessa insatser beddmer utvarderarna att det inte funnits tydliga mekanismer for samordning
mellan fonderna, och att samverkan framst har skett i begransad omfattning. Det finns dock ingenting
i utvarderingens underlag som tyder pa att AMIF:s insatser har varit motstridiga med andra EU-
finansierade program eller nationell politik. Snarare verkar prioriteringarna ha harmoniserat val och
bidragit till att undvika malkonflikter.

Sammantaget beddmer utvarderarna att viss Overensstammelse sakrades bade vid programmets
utformning och genomfdrande, men att samordningen mellan fonderna kunde ha forstarkts ytterligare.

Utfordes och beaktades en utvardering av andra insatser med liknande mal under
programplaneringsfasen?

Av halvtidsutvarderingen framgar att utvarderarna rekommenderat ansvarig myndighet att vidta
ytterligare atgarder for att starka och utdka samarbetet med ESF. Av de dokumentstudier och
explorativa intervjuer som genomforts i utvarderingen framgar att ansvarig myndighet har vidtagit vissa
atgarder for att sakerstalla programmets dverenstdmmelse med andra program som finansieras genom
EU-medel och tillampas pa liknande arbetsomraden, framst ESF.

Exempelvis inleddes samarbeten mellan ansvarig myndighet och Svenska ESF-radet (ansvarig myndighet
for ESF) tidigt i programgenomforandet. ESF-radet var ocksd en aktiv part i dialogprocessen nar
programmet togs fram. | februari 2017 anordnade Justitiedepartementet tillsammans med Europeiska
kommissionen seminariet Ensuring synergies and stregthening capacities for adressing migration and
integration challenges in Sweden. Syftet med seminariet var att diskutera hur Sverige kan maximera
nyttan av EU:s fonder och hitta synergier for att starka kapaciteten i mottagande och etablering av
nyanlanda. Seminariet samlade medarbetare fran de ansvariga myndigheterna, fyra generaldirektorat
pad kommissionen, sex departement och ett antal berdrda myndigheter och organisationer som hade
medel for integrationsatgarder. Representerade vid workshopen var saledes ansvariga myndigheter for
AMIF, ESF, regionalfonden, landsbygdsfonden och fonden for inre sakerhet: Migrationsverket, Svenska
ESF-radet, Tillvaxtverket, Jordbruksverket och Polismyndigheten.

Samordnades fonden med andra insatser med liknande mal for
genomfdrandeperioden?

Utvarderarna beddmer att det inte har funnits tydliga samordningsmekanismer pad plats mellan fonderna
under programperioden 2014-2020, aven om ansvarig myndighet har sakerstallt viss samordning och
informationsutbyte med ESF. Av dokumentstudier framgar dock att det genomférdes analyser av
insatser med liknande mal under framtagandet av programmet.

Av dokumentstudier och intervjuer med dvriga aktdrer framgéar att samverkan med ESF starktes nagot
under senare delen av programperioden, sarskilt fran 2018 och framat. ESF har varit en del av bade
overvakningskommittén och expertgruppen for AMIF 2014-2020. De har ocksa arbetat med strategiska
partnerskap infdr den nya programperioden for AMIF 2021-2027 och samarbetet med ESF+ har dkat
nagot. | utkasten for de tva fondernas nuvarande program framgar pa dvergripande niva att programmen
ska relatera till varandra. Flera informella méten har ocksa hallits for att battre forsta hur dessa program
konkret kan lankas samman i Sverige under nasta programperiod, med malet att uppnad mer integrerade
och samverkande insatser.

For att starka samordningen inom gransférvaltning deltog fondernas funktion i ett mdte i november 2017
med Polismyndigheten, Migrationsverket, Kustbevakningen, Tullverket, Sjdfartsverket och Sakerhetspolisen
om integrerad gransforvaltning (Integrated Border Management, IBM). | métet diskuterades om och
hur en effektiv inférlivning av en europeisk IBM-strategi skulle kunna stédjas av EU-fonder, sarskilt ISF-
B och AMIF.

Var de insatser som genomférdes genom fonden enhetliga och inte motstridiga med
andra insatser med liknande mal?

For att uppna programmets mal och sakerstalla att insatserna harmoniserar med andra EU-finansierade
program, rekommenderar EU-kommissionens riktlinjer att fondsamordning genomférs. Fondsamordning

och samverkan, som ocksa ar viktiga principer for satsningar med nationella medel, kan bidra till att
skapa ett helhetsperspektiv.
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Av utvarderingen framgar att samordning framst har skett mellan AMIF och ESF men i begransad
omfattning. Av underlaget i utvarderingen finns inte nagot som tyder pa att fondens insatser har varit
motstridiga med andra insatser med liknanden mal, exempelvis de inom ESF eller nationell politik. Av
de dokument som funnits tillgangliga i efterhandsutvarderingen och intervjuer med ansvarig myndighet,
overvakningskommittén och EU kommissionen framgar att fondens prioriteringar och inriktning sannolikt
inte har skapat nagra malkonflikter med andra insatser.

4.5 Komplementaritet

Komplementaritet handlar om hur val programmet samverkar med andra nationella och EU-finansierade
initiativ. Detta utvarderingskriterium belyser om ansvarig myndighet har vidtagit atgarder for att
identifiera synergier och undvika oOverlappande insatser, med malet att sakerstalla att programmet
bidrar till ett mervarde och effektivt kompletterar andra atgarder inom omradet.

Kompletterade de mal som faststalldes i det nationella programmet och de
motsvarande genomférandeatgarderna dem som faststallts inom andra politiska
ramar, i synnerhet sddana som medlemsstaten tillampar?

Utvarderarnas samlade beddmning ar att de mal och genomforandedtgarder som faststalldes i det
nationella programmet generellt kompletterade de mal som faststallts inom andra politiska ramar,
sarskilt pa nationell niva och inom andra EU-program. Samordning mellan AMIF och nationella insatser
etablerades redan under planeringsfasen, dar prioriteringar som 6kad kapacitet i asylmottagandet,
rattslig kvalitet och effektiva system fér variationer i migrationsfldden inkluderades. Vidarebosattning,
policyutveckling och utvardering av befintliga system identifierades ocksa som viktiga omraden.

Utvarderarna beddmer att fonden har utgjort ett komplement genom att mdjliggdra innovation och
metodutveckling inom samtliga specifika mal i programmet. Av dokumentstudier och intervjuer
framgar att ett av AMIF:s viktigaste bidrag i den svenska migrationskontexten har varit att
organisationer som annars ar mycket belastade pad grund av situationen inom migrationsomradet har
kunnat testa nya idéer, metoder och arbetssdtt. Intervjuer med Ovriga aktdrer visar att detta
utvecklingsarbete sannolikt inte hade kunnat genomfdras utan medfinansiering fran fonden.
Utvarderarna beddmer att detta ocksad har haft ett stort varde eftersom det inom migrations- och
integrationsomradet finns ett stort behov av kunskap om vilka insatser som ger storst effekt och
mervarde, bade for individen och ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Denna kunskap har lange varit
en brist i det svenska systemet.

Av intervjuer med regionala aktorer pa integrationsomradet framkommer ocksa att fonden har varit ett
komplement till det nationella statsbidragssystemet genom att kunna finansiera integrationsprojekt
med stdrre budgetar an vad som tillats genom statsbidragen.

Lardomarna fran perioden 2014-2020 tycks ha forts vidare till den nuvarande programperioden (2021-
2027). Samverkan med ESF har formaliserats och strukturerats genom regelbundna moten och
arbetsgrupper, vilket har férbattrat koordineringen och undvikit dubbelarbete.

Utfordes och beaktades en utvardering av insatser med kompletterande
mal under programplaneringsfasen?

Samordningen med nationella insatser skedde bade under programmets utformningsfas och under
programgenomfdrandet. Den samordning som skedde i planeringsfasen resulterade i att programmet
inkluderade prioriteringar som insatser for att 6ka kapaciteten i asylmottagandet, starka den rattsliga
kvaliteten i processerna och utveckla mer effektiva system for att hantera variationer. Vidarebosattning
identifierades som ett prioriterat omrade, liksom atgarder som stodjer utvardering och policyutveckling
av befintliga system. Av dokumentstudier framgar att det i samband med planeringen av programmet
fordes dialoger genom ett natverk dar exempelvis ESF-radet, Migrationsverket och Réda Korset deltog,
om hur programmet 14g i linje med den nationella politiken inom respektive omrade. Exempelvis var
ambitionen inom den nationella integrationspolitiken fére flyktingkrisen 2015 att starka det civila
samhallets roll och deltagande, men detta hade varit och férblev en utmaning inom den nationella
integrationspolitiken. Programmet lyckades trots de &ndrade behoven pé ett bra satt utgdra ett
komplement till den nationella politiken genom att dppna upp for civilsamhallet att delta aktivt, bade
inom integration och senare aven inom atervandande.
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Samordnades fonden med andra insatser med liknande mal for att sakerstalla deras
komplementaritet under genomfdérandeperioden?

Komplementaritet mellan AMIF och ESF har varit en viktig aspekt av programmets genomfdrande,
sarskilt inom integrationsomradet. Av intervjuer framgar att AMIF:s dvervakningskommitté har spelat
en roll i arbetet med att identifiera hur AMIF:s insatser kunde komplettera ESF:s verksamhet och i viss
man och fungerat som en mekanism for att undvika overlappningar. Under perioden 2018-2020
etablerades ett narmare samarbete mellan de tva fonderna, med malet att dverfora framgangsrika
initiativ fran ESF till AMIF. Detta samarbete har mojliggjort att AMIF kunde utnyttja och bygga vidare
pa de metoder och arbetssatt som ESF utvecklat.

Av dokumentationen och information fran ansvarig myndighet framgar dock att det finns tydliga
skiljelinjer mellan programmen, insatserna som kan genomfdras och malgrupperna, vilket bidrar till att
varje program har sin unika funktion och inriktning. Lardomar fran AMIF 2014-2020 kring detta har forts
over till styrningen av nuvarande programperiod. Av intervjuer framgar att under den nuvarande
programperioden 2021-2027 har samverkan med ESF-radet gradvis utdkats.

Utvarderarna anser, som namnts i avsnittet om dverensstdmmelse, att samordningen mellan AMIF och
ESF hade kunnat starkas ytterligare.

Infordes rutiner for att hindra dverlappning mellan ekonomiska instrument?

Utvarderarna konstaterar att aven om ansvarig myndighet sakerstéllde viss samordning och
informationsutbyte  med ESF  under programperioden  2014-2020, saknades tydliga
samordningsmekanismer mellan fonderna. Dokumentstudier visar dock att analyser av insatser med
liknande mal genomfordes vid programmets utformning.

Fran 2018 och framat forbattrades samverkan mellan AMIF och ESF, med ESF som en del av
dvervakningskommittén och expertgruppen fér AMIF. Arbetet med strategiska partnerskap infér nasta
programperiod (2021-2027) intensifierades, och utkasten for nya program visar att de ska relatera till
varandra. Flera informella moten har hallits for att lanka programmen och skapa mer integrerade
insatser.

For att starka samordningen inom gransforvaltning deltog EU-fondernas funktion i ett mdte 2017 med
myndigheter som Polismyndigheten, Migrationsverket och Tullverket. Diskussionen rérde en europeisk
strategi for integrerad gransférvaltning (IBM), som vantades vara klar 2018. Strategin, delvis finansierad
av AMIF och ISF-B, syftar till att forbattra effektiviteten och samstdmmigheten mellan nationella och
EU-baserade sakerhetsinsatser.

46. EU-mervarde

Har EU-stddet gett ndgot mervarde?

Utvarderingen visar att fonden har haft ett mervarde framfor allt genom metodutveckling, utvecklade
processer och samarbete mellan aktdrer, som troligen inte hade uppstatt utan det stdéd som fonden
erbjuder. Stodet fran fonden har ocksd inneburit en skjuts i utvecklingsarbetet, och att vissa insatser
har kunnat goéras mer effektivt. Fonden har dven gjort det mojligt for civilsamhalles-organisationer att
ta en storre plats i integrationsomradet i Sverige, vilket har visat sig vara vardefullt sett till
metodutveckling och samarbeten. Migrationsverket som stddmottagare har kunnat utveckla och
implementera omfattande system som lever vidare i ordinarie organisationer.

Vilka huvudsakliga typer av mervarde har stodet fran fonden gett (volym,
omfattning, roll, process)?

Utvarderingen visar att finansieringen fran AMIF har bidragit till flera olika mervarden i svensk kontext.
Det handlar framfér allt om mervarden i form av volym, samarbeten, utvecklingsarbeten, innovation och
utvecklade processer.

Vad galler 6kad volym och rackvidd visar utvarderingen att AMIF-finansieringen har maéjliggjort att fler
aktorer kan delta i utvecklingsarbete och att projekten har fatt en bredare rackvidd av aktorer i sitt
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arbete med hjalp av stod fran AMIF, samt mojligheten att kunna erbjuda fler insatser. Utan AMIF hade
malgruppen getts farre insatser.

Utvarderingen visar att projektmedlen fran AMIF har bidragit till processmervarden i form av
utvecklingsarbete hos de organisationer som beviljats medel. | intervjuer med stdédmottagare och évriga
aktorer beskrivs det i flera fall som att det handlar om utvecklingsarbeten som troligen inte hade
genomforts utan det stdd som fonden erbjudit. Fréanvaro av stod fran AMIF skulle inneburit att
organisationer endast kunnat gdra en liten del av arbetet eller inte genomféra arbetet alls. Det finns
exempel pd projekt som bidragit med utvecklade metoder for hur yrkesverksamma kan arbeta med
tredjelandsmedborgare, inom samtliga tre specifika mal. Tva exempel pa det ar projektet R&dRum, som
har vidareutvecklat deras radgivning till tredjelandsmedborgare, samt projektet RLO som tack vara stod
fran AMIF kunnat utveckla metodiken polisdtervandande-sambandsman som pa plats utvecklar
samarbetet med afghanska myndigheter.

Fonden har ocksd majliggjort nya eller utvecklade samarbeten. Ett viktigt mervarde som
aterkommande lyfts i intervjuer ar mojligheten att samarbeta med aktdrer som man annars troligen inte
hade samarbetat med. Det handlar framfor allt om att samverkan mellan olika sektorer har mojliggjorts,
sa som samverkan mellan akademin och myndigheter eller samverkan mellan kommun, civilsamhalle
och stat.

I halvtidsutvarderingen lyftes att den struktur och modell som kravs av projekten, leder till ett mer
genomtankt projektgenomforande. Framfor allt &r det utvarderings- och aterrapporteringskraven som
ses som bidragande till en starkt kvalitet i genomférandet. Detta har kunnat bekraftats av ett par projekt
i samband med efterhandsutvarderingen.

Fonden har &aven bidragit till ett mervarde i form av att civilsamhallet kunnat involveras i
integrationsarbete och i viss man atervandandeprocessen. Detta har skett genom att finansiera projekt
som drivs av eller inkluderar parter fran frivilligorganisationer och andra icke-statliga aktorer. |
fallstudieintervjuer och intervjuer med dvriga aktdrer framgar att civilsamhallets organisationer spelade
en avgodrande roll i arbetet med att stdtta personer som kommit till Sverige i asyl- och
integrationsprocessen. Ytterligare en aspekt som lyfts i vara intervjuer med dvriga aktdérer som har
kunskap om fonden ar att civilsamhallet pd ett snabbare satt an offentliga aktorer har kunnat driva
utvecklings- och innovationsarbete. De har i manga fall fungerat som en motor fér andra sektorer.

Skulle medlemsstaten ha genomfort de atgarder som kravs for att genomféra EU-
politiken pad omradena asyl, migration och integration utan ekonomiskt stod fran
fonden?

Nastintill samtliga projekt som ingatt i fallstudierna uppger att de inte kunnat genomfédra projekten i
den onskade utstrackningen, eller alls, utan finansiering fran AMIF. Nagra av projektledarna uppger att
utan finansiering fran AMIF hade de sokt medel fran andra EU-fonder, s& som ESF. Samtidigt menar de
flesta att AMIF var bast [dmpad for att arbeta med tredjelandsmedborgare.

Bade projektledare fér projekten som finansierats inom SM3, Atervandande, samt representanter fran
Overvakningskommittén uppger att sarskilt dtervandandeprojekten inte hade genomfdrts utan stod
fran fonden. Framfor allt inte de projekt som drivs av civilsamhaéllesorganisationer.

Vad skulle den mest sannolika konsekvensen ha varit om stodet fran fonden hade
upphort?
Baserat pa de svar som angivits i intervjuer, skulle projekten inte ha genomforts utan stodet fran fonden.

Konsekvensen av detta hade varit mindre metodutveckling, farre aktdrer involverade och darmed sémre
stod till ett stort antal individer i malgruppen inom projekten.

| vilken utstrackning har insatser som stotts genom fonden resulterat i fordelar pa
unionsniva?

De flesta projekt har haft fokus pa att leverera resultat pa regional och nationell niva. Det finns daremot
exempel pa projekt som bidragit till viss nytta pad EU-niva. | de fallstudier som utvarderarna genomfort

framgar framfor allt att resultat fran projektet har presenterats i internationella sammanhang i syfte att
inspirera andra lander att arbeta med liknande metoder och insatser, eller uppmana till samarbete.
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Till exempel har resultat fran projektet Barnets basta vid atervandande bland annat presenterats i
Bryssel under en avslutningskonferens samt pa andra konferenser i Europa. Projektorganisationen
utbildar idag Frontex (poliser och &vervakningspersonal) i ett nuvarande utvecklingsprojekt, som
baseras pa det material som togs fram i AMIF-projektet under programperioden 2014-2020. Projektet
RLO Il har suttit med i EU-grupper dar de lyft vad Sverige astadkommit samt delat med sig av goda
exempel och metodik. | intervjun med projektledningen framgar aven att projektet har inspirerat andra
lander att arbeta pa liknande satt som man arbetat i projektet. Projektet hade tat samverkan med
Frontex med anledning av att de finansierade flygtransporten. Genom dessa natverk fanns mojlighet
att sprida metoden, vilket andra l&dnder tagit hjalp av.

Ett annat exempel ar projektet AMIRA, som har bidragit till att dka forutsattningarna for ett vardigt och
hallbart atervandande genom att synliggdra den sarskilda utsatthet som personer med avslag och
atervandare befinner sig i. Projektet har dokumenterat individers egna upplevelser av asyl-, dtervandande
som ligger till grund fér ett antal rapporter och publikationer som tagits fram inom projektet. |
slutrapporten framgar att rapporten har fatt stor spridning bade nationellt, pa europeisk och EU-niva
samt globalt da den aven dversatts till engelska. Genom olika natverk, dialoger, samverkan och forum
har rapportens rekommendationer natt ut brett till politiker, myndigheter, personer som moter individer
med avslag bade i offentlig och ideell sektor.

Ytterligare ett exempel ar projektet EU-FRANK, som syftade till att stadrka EU:s kapacitet for
vidarebosattning av flyktingar och skyddsbehdvande, gav stdd till EU-lander genom utbildning,
experthjalp, erfarenhetsutbyte och samordning av insatser. Samarbetet genomférdes med
migrationsmyndigheter i flera EU-lander, samt internationella aktérer som UNHCR, IOM och
International Catholic Migration Commission. Projektet tog bland annat fram verktyg for att stddja
landerna i det praktiska arbetet. Projektet resulterade ocksd i ett utbildningsprogram om
vidarebosattningsprocessen i ndra samarbete med EU:s asylmyndighet EUAA (dédvarande EASQO), vilket
ger stéd till utbildning inom olika institutioner och organisationer.

4.7. Hallbarhet

Kommer de positiva effekterna av de projekt som finansierats genom fonden
sannolikt att kvarsta nar stédet fran fonden upphor?

Utvarderarna beddmer att fonden har bidragit till hallbara resultat bade pa individuell och
organisatorisk niva. Av fallstudier och dokumentstudier framgar att projektens integrationsinsatser pa
individniva har starkt tredjelandsmedborgares kunskaper och férmagor, vilket kan antas leda till en
positiv utveckling aven pa lang sikt. Utvarderingen visar ocksa att det finns flera bevis fér att upparbetade
metoder, system eller arbetssatt lever vidare i ordinarie verksamheter, detta galler inom asyl, integration
och atervandande.

Aven om det saknas systematiska uppféliningar av effekter fér de deltagande individerna, kan utvarderarna
ocksa se i utfall pa ett urval effektindikatorer en nagot positiv utveckling i samhallet, exempelvis inom
sysselsattningsgrad hos tredjelandsmedborgare. Det ar dock inte mdijligt att genom denna utvardering
faststalla i vilken utstrackning AMIF specifikt har paverkat skillnaden i arbetsmarknadsutfall mellan
tredjelandsmedborgare och andra grupper.

Vilka huvudsakliga atgarder har medlemsstaten vidtagit for att se till att resultaten
av de projekt som genomférts med stod  fran  fonden (bdde under
programplaneringen och vid genomférandet) ar hallbara?

Av dokumentstudier framgar att ansvarig myndighet, i samband med beddmning av inkomna
ansokningar, har haft som rutin att genom olika parametrar sakerstalla att stodmottagaren har tillracklig
ekonomisk, organisatorisk och administrativ kapacitet. Denna beddmning inkluderar en analys av
stddmottagarens erfarenhet av att genomfdrda projekt, nuvarande resurser och organisation, vilket
Okar sannolikheten for att projekten inte avbryts i fortid och bidrar till en langsiktighet i resultat. Genom
detta arbetssatt har myndigheten starkt projektens uthallighet och mojligheter att skapa hallbara
effekter dven efter projektens avslut.
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Infordes rutiner for hallbarhetskontroll under programplaneringen och vid
genomfdrandet?

Halvtidsutvarderingen av AMIF 2014-2020 visade att ansvarig myndighet &nnu inte hade robusta
mekanismer pa plats for att sakerstalla hallbarheten i programmets resultat. Vid tidpunkten for
halvtidsutvarderingen fanns inga etablerade rutiner for hallbarhetskontroll. Fran och med februari 2017
infordes dock langsiktighet som ett kriterium det ett poangsattningssystem som anvandes vid
granskningar av projektansékningar.

Av dokumentstudier och fallstudier i denna utvardering framgar att ansvarig myndighet under den
andra halvan av programperioden har arbetat tydligare och mer malinriktat for att sakerstalla hallbarhet.,
Framforallt har fondens styrning och granskning av projekt gatt mot tydligare krav pd hallbarhet.
Checklistor infordes for att beddma projektets slutresultat och har har begreppet “langsiktigt inforlivande”
ett eget avsnitt i beddmningen. Under detta avsnitt beddms projektens resultat och slutrapporter
utifran tre fragor:

1. Har projektet beskrivit resultatets inférlivande i ordinarie verksamhet?
2. Har projektet beskrivit langsiktiga effekter?
3. Har projektet planerat en uppfoélining av langsiktiga effekter?

Utvarderarna beddmer ocksa att de expertgrupper som anlitats for beddmningar av inkomna ansdkningar
ocksa ar en mekanism som troligen har bidragit till starkt hallbarhet.

| vilken utstrackning forvantas resultaten/ férdelarna av insatserna som finansierats
genom fonden fortsatta aven framover?

En viktig dimension av hallbarhet ror valet av ansvarig myndighet och hur detta paverkar mojligheterna
att AMIF:s positiva effekter bestar aven efter att stodet upphort. Utvarderingen visar att
hallbarhetsaspekten togs i beaktande nar Migrationsverket utsags till fondférvaltare for AMIF, samt i
beslutet att ge verket fortsatt ansvar for AMIF 2021-2027. | sin beddmning av inkomna
projektansdkningar har ansvarig myndighet systematiskt vérderat projektens potential att sakra
langsiktiga resultat, vilket ocksa foljs upp i slutrapporteringen. Expertgrupperna som beddomt
ansokningarna har troligen bidragit till att sakerstalla bade relevans och hallbarhet.

Av intervjuer med projekten framgar att de flesta stoddmottagare inte hade genomfort framfor allt
innovativa och metodutvecklande insatser utan finansiering fran fonden. Manga beddmer att resultaten
for malgruppen kommer att vara bestaende dver tid och rapporterar om hur resultaten har implementerats
i ordinarie strukturer, vilket starker den langsiktiga effekten av AMIF,

Flera exempel belyser hur projekten har genererat hallbara resultat. Svenska Rdéda Korset (SRK) har till
exempel inkorporerat atervandandeverksamheten som en del av sin ordinarie verksamhet, och manga
integrationsprojekt har utvecklat metoder som kommuner kan fortsatta att anvanda i sitt ordinarie arbete
inom flera omraden. Linkdpings kommun ar ett exempel dar ett arbetssatt som togs fram och testades
med stdéd av AMIF-medel har skalats upp och breddats till ett arbets- och forhallningssatt som andra
delar av kommunen har implementerat i arbetet med personer som ar beroende av ekonomiskt bistand.

Inom asylomradet har AMIF finansierat digitalisering av delar av asylprocessen (projekt ADIN tex),
exempelvis genom att overga fran pappersakter till digitala akter, vilket har okat effektiviteten och
forenklat drendehanteringen utan stdrre férandringar i befintliga system. Detta digitaliseringsarbete har
haft viktiga effekter pd 1&ng sikt.

Ytterligare exempel pa hur AMIF har mojliggjort utveckling och implementering av nya metoder och
arbetssatt finns inom atervandandeomradet. Genom projekt som RLO och RLO Il har funktionen for
regional sambandsman etablerats och skalats upp for att underlatta atervandring och aterintegrering.
Funktionen har verkat bade i atervandandelandet, for att koordinera insatser, och i Sverige for att sprida
information till tredjelandsmedborgare.

Aven projektet BIU Online vidareutvecklades inom ramen fér projektet BIU Online 2.0. Det forsta
projektet tog fram en digital studiehandledning pa modersmal. Handledningen fungerade som ett
komplement till den fysiska studiehandledningen i klassrummen. | BIU Online 2.0 tog projektet vara pa
erfarenheter fran det tidigare arbetet. Enligt projektets slutrapport bidrog 2.0-projektet till att skapa en
nationell struktur for studiehandledning online som bygger pa samarbete och samverkan mellan
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deltagande kommuner for att Oka tillgangligheten till handledarresurser och sprakutbud, samt stddja
nyanlanda och utlandsfédda elever att Oka maluppfyllelsen. | ett nasta steg beviljades projektet medel
for att kunna skapa en langsiktigt hallbar lésning av den digitala plattformen. Enligt projektbeskrivningen
ska projektet forutom att leverera insatser ska projektet utreda férutsattningarna for ett [dngsiktigt
agarskap och férvaltning av plattformen och dess centrala organisation/stddstruktur.

4.8. Forenkling och minskning av de administrativa
bdrdorna

Har fondens forvaltningsférfaranden férenklats och har de administrativa bdrdorna
minskat for stédmottagarna?

Den stora administrativa bdrdan inom EU-fonder pa omradena migration och integration ar en utmaning
som har framkommit i tidigare utvarderingar. (EU funds for Migration policies: Analysis of Efficiency
and best practice for the future, 2015, programutvarderingen av svenska Socialfondsprogrammet (ESF)
2007-2013, ex-post utvarderingen av EIF (2011-2013) samt utvardering av atervandandefonden (2011-
2013).) I halvtidsutvarderingen framkom att det fanns ett fortsatt behov av att dven inom AMIF fortsatta
arbetet med att forenkla for stddmottagarna. | samband med efterhandsutvarderingen uppger
projektledarna for projekten att de administrativa kraven varit betungande.

Har de innovativa fdrfaranden som fonden infér medfort forenkling  foér
stbdmottagarna for fonden?

Utvarderingens samlade underlag kan inte ge en fullstdndig beddmning i vilken utstrackning fondens
forféraranden har medfért en férandring och férenklat for stddmottagarna. | samband med
halvtidsutvarderingen péatalade ansvarig myndighet daremot att utformningen av fondens
kontrollsystem medfért att de tidigare kunnat upptacka felaktigheter i projekten och fonden har kunnat
vidta atgarder for projekten i ett mycket tidigare skede &n vad som annars varit mojligt.

Under programperioden tilldmpade fonden 15 procentig schablon pa personalkostnader pa samtliga
projekt, vilket innebar att indirekta kostnader ersatts med en schablon (beréknad pa personalkostnader).
| dvrigt tilldmpades inte forenklade kostnadsalternativ, med undantag for projektet "Kostnader mottagning
TPD”. Projektet handlade om att ta emot personer fran Ukraina i samband med tilldmpning av
massflyktingsdirektivet 2022. Det forenklade kostnadsalternativet innebar att projektet fick ersattning
baserat pd en enhetskostnad. Detta forenklade administrationen eftersom projektet inte behdver
redovisa faktiska kostnader.

| halvtidsutvarderingen beskrev utvarderarna att efter godkdnnandet av det nationella programmet
bdriade ansvarig myndighet att utveckla sitt nya drendehanteringssystem. Systemet tilldt en mer
interaktiv relation mellan stédmottagare eller sbkande organisation och ansvarig myndighet. Systemet
upphandlades frén svenska ESF-radet och anpassades till AMIF:s krav under 2015-2016. 2017 tog
Migrationsverket dver ansvaret for forvaltningen och den fortsatta utvecklingen av systemet.  Att
systemet inte fanns pa plats vid borjan av programmet innebar en dkad arbetsborda for bade ansvarig
myndighet och stddmottagare samt forsvarade genomfdrandet av det nationella programmet.

Den samlade bilden utifran intervjuer med projektledarna ar att aterrapporteringen till AMIF upplevts
kravande, med mycket uppfdljining och detaljerade dokumentationer. Projektledarna upplever att de i
vissa fall fatt otydliga eller varierande svar fran fonden kring fragor om regelverket, och for vissa projekt
har detta fatt en direkt paverkan i deras genomférande. Nagra respondenter upplevde att rapportkraven
inte var proportionerliga, med &éverdriven fokus pd detaljer och ekonomisk redovisning, medan andra
upplevde att kraven var rimliga och hanterbara. | intervjuerna framkommer ocksa upplevelser av troghet
i AMIF:s system, med lang vantetid pa utbetalningar och beslut, vilket kunde ha stor paverkan framfor
allt pa civilsamhallesorganisationer.

Flera projektledare har lyft dnskemal om att dka majligheten att vara mer flexibel i projektgenomférandet
nar det kommer till &terrapportering och redovisning. En projektledare beskriver programmet som en
fast struktur, medan det som egentligen behdvs ar en flexibel plattform, eftersom de arbetar med
manniskor och i hdog grad paverkas av omvarldsférandringar. Samtidigt upplever de flesta projektledare
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att AMIF varit forstaende for projektets utmaningar och behov av justeringar, och att projekten och
AMIF kunde mdtas i ldsningar. Kritiken handlar framfor allt om administrationen kring att gdra justeringar.

Utifran intervjuerna framgar, likt vid halvtidsutvarderingen, att stddmottagarnas tidigare erfarenhet av
att arbeta med EU-fonder har pdverkat projektets kapacitet att hantera fondens administrativa krav.
Projektorganisationer och projektledare som har erfarenhet av att arbeta med AMIF-projekt upplever
att administrationen ar mer hanterbar och det finns en forstaelse for varfor processen ser ut som den gor.

Av intervjuer med Ovriga aktorer framgar daremot att den administrativa bordan i det svenska
programmet inte upplevs som sarskilt hdg i ett europeiskt perspektiv. Har beskrivs exempelvis att den
svenska fondfdrvaltningen erbjudit omfattande stéd till stddmottagare, med informationssessioner,
vagledning, direktkontakt och revisionsprocesser, sdsom de som utfordes av MIV. Vid revision av det
svenska programmet och projektportfélien som helhet fanns en 1ag frekvens av finansiella fel i Sverige.
Revisioner av det svenska programmet har dven visat en lag frekvens av finansiella fel, vilket bidrar till
en positiv bild av den svenska fondfoérvaltningen.
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5. Slutsatser och lardomar

Detta kapitel innehaller utvarderarnas samlade slutsatser fran utvarderingen. Kapitlet redogor aven for
lardomar fran AMIF 2014-2020, saval positiva exempel som utvecklingsmojligheter.

51.  Utvarderarnas slutsatser

Ett brett program och |6sningsfokuserad styrning har sakerstallt relevans

Utifran utvarderingens samtliga datakallor framgar att det svenska programmet genomfordes under en
period praglad av stora forandringar. Trots férseningar, organisatoriska utmaningar och tre centrala
omfattande samhallsforandringar (flyktingsituationen 2015/2016, andrad migrationslagstiftning och
pandemi) lyckades ansvarig myndighet navigera programmets implementering pa ett andamalsenligt satt.

Ansvarig myndighet har i huvudsak lyckats anpassa programmet och tillgodose de skiftande behov
som uppstod under programperioden. Utvarderarna beddmer att de insatser som ansvarig myndighet
har finansierat, pa ett mycket bra satt har svarat mot den behovsbild som funnits under programperioden.
En av de centrala framgangsfaktorerna for att bibehalla relevansen har varit att programmet har haft
en tydlig bredd. Av dokumentstudier och intervjuer framgéar det ocksa att programmets utformning
baserades pa en problemanalys som utvecklades av en bred grupp aktorer. Dessa aktdrer arbetade
tillsammans genom dialog och med malet att na enighet (konsensus), vilket lag till grund for programmets
design och innehall.

Utvarderingen visar ocksd att ansvarig myndighet i samrad med overvakningskommittén har fattat beslut
och vidtagit atgarder som syftat bade till att reaktivt hantera uppkomna kriser (flyktingsituationen
2015/2016, andrad migrationslagstiftning och pandemi) och till att proaktivt agera for att anpassa
genomfdrandet. Utvarderarna beddmer att denna styrning har varit 1dsningsfokuserad och effektiv. Ett
konkret exempel pd detta ar att ansvarig myndighet, i samrédd med EU-kommissionen, beslutade att
lata AMIF kanalisera ersattning till kommuner for mottagande och etablering av vidarebosatta. Denna
insats ladg inom ramen for regelverket for AMIF och bidrog till att det svenska programmets
absorptionsgrad 6kade kraftigt och slutligen nadde dver 99 procent.

Utvarderingen visar att de tilldelade medlen har anvants pa ett annat satt an vad som ursprungligen
var planerat vid programmets utformning. Utvarderarnas bedd®mning ar att de omprioriteringar som
gjorts under programperioden generellt har varit bade motiverade och rimliga. Dessa omprioriteringar
har tjdnat som ett verktyg fér att sadkerstélla programmets relevans och optimera anvandningen av
tillgangliga resurser. Samtidigt ar denna slutsats inte helt entydig. Det finns delar av programmet som
tydligt har svarat mot ett behov i den svenska kontexten, men dar aktiviteterna har varit begransade,
bade i frdga om andelen nyttjade medel och antalet inkomna ansékningar fran stddmottagare.
Utvarderarna beddmer att specifikt mal 3, Atervandande, ar ett sddant omrade inom programmet dar
den fulla potentialen inte realiserades under programperioden.

Programmet har gjort ett kvalitativt avtryck trots delvis ldg maluppfyllelse

Utvarderarna konstaterar att det svenska programmets avtryck maste ses i ljuset av den totala
omfattningen pad det nationella migrationssystemet i Sverige. AMIF ar i relation till den nationella
budgeten pa omradena migration och integration en liten fond i rent finansiella termer. Mojligheten for
AMIF att bidra till omfattande samhallseffekter ar darfor begransad. Utvarderarna beddmer dock att
det svenska programmet har bidragit till viktigt utvecklingsarbete. Utvarderingen visar, baserat pa
samtliga datakallor, att programmet har gjort det mojligt for organisationer pd alla nivaer - lokala,
regionala och nationella - att utveckla, testa och féorbattra metoder och arbetssatt. AMIF har mojliggjort
ett utvecklingsarbete som bland annat har bidragit till att kommuner har infort nya arbetssatt, att
myndigheter har digitaliserat och effektiviserat sina processer och att olika initiativs effektivitet har
testats och utvarderats. | detta hanseende har fonden skapat ett utrymme fér innovation och
metodutveckling, ofta inom verksamheter som vanligtvis &r mycket hart belastade och har mycket
begransade resurser for utvecklingsarbete. Ansvarig myndighet har aven bidragit till att starka det lokala
och regionala arbetet med integrationsinsatser.
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Utvarderingen visar att programmets genomslagskraft varierar mellan de specifika malen. Programmets
maluppfyllelse varierar utifran uppsatta malvarden for indikatorer, saval mellan de specifika malen som
de nationella malen. | ett sa brett formulerat program som det svenska och med den begransade
finansiella omfattning programmet har ar ldg maluppfyllelse i vissa delar att forvanta.

Specifikt mal Asyl (SM1): Ansvarig myndighet har bidragit till vissa framsteg, framst inom asylprocessen
och vidarebosattning. Absorptionsgraden inom SM1 slutade pa 160 procent som till stor del har drivits
av arbetet under nationellt mal 3. vidarebosattning. Maluppfyllelsen har varit mycket hog eller har
overtraffat malen pa indikatorer som att utbilda personal inom asylrelaterade fragor och antal personer
som har vidarebosatts. Daremot finns omraden inom SM1 déar fa eller inga projekt har medfinansierats,
exempelvis kapacitet for ny infrastruktur for mottagning (SO1 R2.1). Programmet bidrog framst till att
starka delar av asylprocessen genom digitalisering och starkt rattssakerhet samt till att vidarebosatta
personer ur malgruppen.

Specifikt mal 2 Integration och laglig migration (SM2): Ansvarig myndighet har bidragit till framsteg
framst inom integration. Absorptionsgraden inom SM2 slutade pa 73 procent med en tydlig tyngdpunkt
mot nationellt mal 2: Integration. Utvarderingen visar att integration har varit programmets mest aktiva
omrade, med hogt tryck pa ansokningar och det stérsta antalet medfinansierade projekt. Utvarderarna
beddmer att det nationella malet fér integration har varit ett centralt omrade i styrningen av programmet
for att mota samhallsbehoven. Samtidigt har genomforandet av projekt inom integration paverkats av
de begransningar som pandemin medforde, nagot som delvis kan forklara att maluppfyllelsen inte blev
hogre totalt sett,

Maluppfyllelsen har varierat mycket mellan samtliga nationella mal dar laglig migration har haft det
lagsta antalet medfinansierade projekt och maluppfyllelse pa uppsatta indikatorer. Maluppfyllelsen inom
integration har varit relativt hog vad galler andelen personer som har natts av integrationsinsatser.
Daremot visar utvarderingen ocksa att utfallet pa denna indikator har paverkats negativt, eftersom vissa
stodmottagare har haft svart att leva upp till fondens krav pa verifiering av deltagares malgruppstillhérighet.

Programmets utformning bidrog framst till att mdta de stora behoven av integrationsinsatser for
tredjelandsmedborgare i kdlvattnet av flyktingsituationen 2015/2016. Ansvarig myndighet har aven
bidragit till att mojliggdra metodutveckling, samordning av resurser och utdkad samverkan mellan olika
samhallsaktdrer for att forbattra integrationsinsatser.

Specifikt mal 3 Atervandande (SM3): Ansvarig myndighet har bidragit till begransade framsteg inom
atervandande. Absorptionsgraden inom SM3 blev 33 procent, det lagsta i jamforelse med dvriga mal i
programmet. Projektportfolien, bade sett till antal projekt och portféljens volym inom atervandande,
har varit mycket liten, men projektens inriktning och relevans har varit mycket hog i forhallande till
behoven i Sverige. Maluppfyllelsen inom atervandandeportféljen har framst varit god vad galler antalet
personer som har utbildats i atervandanderelaterade fragor och antalet personer vars atervandande har
medfinansierats av AMIF. Utvarderarna beddmer att ansvarig myndighets totala avtryck pad dtervandande
i Sverige har varit begransat. Utvarderingen visar att ansvarig myndighet i viss man har bidragit till
framsteg exempelvis genom vidareutvecklingen av en ny funktion (regional sambandsman) och att nya
samarbeten mellan statliga myndigheter och civilsamhallet har inletts kring atervandandeinsatser.

Vissa resultat lever vidare i ordinarie strukturer och bidrar med stort mervarde

Utvarderingen har visat att det nagra ar efter programmets avslut finns tecken pa att vissa resultat som
genererats genom programmet har gett ett stort mervarde och ar hallbara dver tid. Utvarderarna ser
dock att det finns tva sidor i analysen. A ena sidan visar utvarderingen att fonden har bidragit till att
utveckla och implementera omfattande system som lever vidare i ordinarie organisationer. Inom
exempelvis asyl och atervandande har Migrationsverket varit den dominerande stédmottagaren, nagot
som har bidragit till att starka hallbarheten i resultaten pa organisatorisk niva. Pa organisatorisk niva har
flera projekt inom asylprocessen och digitalisering forbattrat effektiviteten, och vissa av dessa, sdsom
projekt for omvarldsanalys baserat pa algoritmer, har inforlivats i den ordinarie verksamheten. Ett
exempel ar Migrationsverkets insatser for att utveckla system for digitalisering av drendehantering och
metoder for omvarldsbevakning, dar ansvarig myndighets stod har mojliggjort en langsiktig
organisationsutveckling. Med Migrationsverket som stédmottagare har insatserna kunnat férvaltas med
hog héllbarhet. Utvarderingen visar ocksa att EU-mervardet ar sarskilt tydligt vad galler metodutveckling
pa lokal och regional niva, sarskilt inom omradet integration. Har finns exempel inom integrationsomradet
dar modeller for att beakta barnperspektiv och anpassad sprakinlarning har utvecklats, vilket stodjer héllbara

Slutsatser och lardomar 62



Ramboll Management Consulting

forbattringar i bade mottagnings- och integrationsprocesser. Utvarderingen visar att det finns exempel
pa insatser pa lokal niva som har skalats upp och implementerats i ordinarie verksamhet i kommmuner.

A andra sidan har programmets utformning drivit fram en stor mangd projekt som snabbt anpassades
till de davarande omedelbara behoven. Manga av dessa projekt, som i huvudsak 1ag inom omradet
integration, var dock utformade for den davarande situationen som praglades av ett hogt inflode av
tredjelandsmedborgare. | dagens lage, med ett mycket lagre infldde och en lagre kapacitet for
integrationsinsatser i kommunerna, &r manga av dessa insatser inte langre relevanta att implementera i
ordinarie verksamhet.,

Utvarderarna beddmer att ansvarig myndighet har bidragit till hdllbarhet genom en styrning som
betonar langsiktig relevans och krav pa att projektens resultat ska kunna integreras i befintliga
strukturer. Utvarderarna beddmer att den ansvariga myndighetens styrning och granskning av projekt
mot de senare aren av programperioden (fran 2017-2020) har gatt mot tydligare krav pa hallbarhet.
Instrumentet med expertgrupper har spelat en viktig roll har, och det har sannolikt starkt bade
relevansen och hallbarheten i de projekt som har genomforts.

52. Lardomar

| detta avsnitt presenterar utvarderarna tre lardomar som kan vara relevanta fér genomférandet av
AMIF 2021-2027 och férhoppningsvis dven kan ge inspel till kommande dialoger inféor nastkommande
programperiod.

Vikten av ett brett och flexibelt program for migrationsomradet

I halvtidsutvarderingen gjorde utvarderarna beddémningen att programmets breda inriktning riskerade
att leda till lag maluppfyllelse, sarskilt eftersom det inleddes med stora forseningar och innan pandemin
och kriget i Ukraina intraffade. | efterhand beddmer utvarderarna dock att programmets bredd blev en
viktig framgangsfaktor for att bibehéalla relevansen. Ett brett programupplagg har varit avgdrande for
att kunna gora avtryck inom migrationsomradet och mota férandrade samhallsbehov. En lardom av
AMIF 2014-2020 &r att denna bredd ar nodvandig for ett program inom sa komplexa och féranderliga
politikomraden som migration och integration. Den breda utformningen har mojliggjort anpassning nar
behoven forandrats, och den gedigna behovsanalysen i planeringsarbetet har varit en framgangsfaktor.
Samtidigt kan ett brett fokus géra det svarare att nd god maluppfyllelse inom programmets alla
respektive delar.

Forbattrad styrning och resurser kravs for att maximera potentialen inom
atervandande

Utvarderingen visar att atervandande ar ett omrade inom AMIF som praglats av bade majligheter och
utmaningar. Programmets mal har inkluderat att stérka samarbete mellan nationella aktérer, medlemsstater
och tredjelander samt att inkludera sarskilda stodinsatser fér utsatta grupper, exempelvis barn och
barnfamiljer. Trots detta har flera faktorer begransat mojligheterna att fullt ut na dessa mal.

En av de stdrsta utmaningarna har varit att fa fler aktorer att engagera sig i dtervandandearbetet. Den
laga absorptionsgraden, endast 33 procent av tilldelade medel, vittnar om svarigheten att mobilisera
civilsamhallesorganisationer och andra potentiella stbdmottagare att ansdka om medel. Detta kan
delvis forklaras av att programmet upplevdes som snavt skrivet, vilket begransade
civilsamhallesorganisationernas mojligheter att arbeta med bredare aspekter av atervandande. Till exempel
efterfrdgades mojligheten att adressera fler behov hos malgruppen, vilket inte alltid rymdes inom
programmets ramar. Under programperioden skedde dock en viss férandring. Ansvarig myndighet
lyckades senare bredda stoddmottagarbasen genom att inkludera en civilsamhallesorganisation och
aven en kommun. En lardom ar att den begransade kretsen av aktdrer initialt hdmmade programmets
genomslag och minskade dess formaga att realisera de nationella malen.

For att fullt ut realisera potentialen och nad malen inom atervandande kravs flera atgarder framover. For
det forsta bor nuvarande program bli mer flexibelt och battre anpassat till malgruppernas varierande
behov. Detta inkluderar att bredda definitionen och tydligt kommunicera vilka typer av insatser som
kan finansieras. Fo&r det andra behdvs en starkare prioritering av resurser for att stddja
civilsamhallesorganisationer och kommuner som vill bidra till dtervandandearbetet. Deras narhet till
malgruppen och formaga att erbjuda personligt stod ar vardefulla.
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Det finns behov av ytterligare férenklingar och ¢kad flexibilitet for att minska den
administrativa bdrdan och dka effektiveten

Utvarderingen visar pa nagra viktiga lardomar kring hur fondforvaltningen kan forbattras for att bli mer
effektiv och stodmottagarvanlig, samtidigt som kraven pa noggrannhet och kontroll bibehalls. En av
lardomarna fran genomférandet ar vikten av att fortsatta arbetet med férenkling och tydlighet.

Aven om forenklade kostnadsalternativ som schablonberdkningar, exempelvis pd personalkostnader, i
viss man minskade den administrativa bordan for stodmottagarna upplevdes fonden av fler stbdmottagare
fortfarande som administrativt betungande.

Tidigare erfarenhet av att arbeta med EU-fonder och att ha funktioner som ekonomer, controllers eller
andra stodfunktioner pd plats i organisationen ar viktiga faktorer som minskar den administrativa
bordan for stdbdmottagarna.

Utvarderarna beddmer att det fortsatt finns ett behov av att dévervaga fler férenklade kostnadsalternativ
i programmet for att underlatta projektgenomforandet. Detta 8r ndgot som sannolikt har tagits med
redan i utformningen av pagaende programperiod (AMIF 2021-2027).

Det laga antalet finansiella fel i det svenska programmet visar att noggrann kontroll och stod kan ge goda
resultat dven inom ett administrativt kravande system. Kombinationen av rigords kontroll och férenklade
I6sningar ar dock en modell som bér prioriteras framdver. En balans mellan krav och anvandarvanlighet
sakerstaller att medlen anvands effektivt samtidigt som stdédmottagarnas upplevelse férbattras.

Vikten av flexibilitet & en annan central lardom. Flera projektledare efterfragade okad mojlighet till
anpassning i rapportering och genomfdrande, sarskilt med tanke pa hur projekt inom omraden som
migration och integration paverkas av snabba forandringar i omvarlden. Har behdver framtida program
tillhandahalla mer flexibla strukturer for de administrativa kraven som kan anpassas till forandrade
behov och forutsattningar utan att kompromissa med uppfodljning.
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Bilaga 1 Utvarderingsmatris

Data- och analysmetod

Utvarderingskriterium Overgripande fragestallning Underfraga Gemensamma Portfolj- Dokument- | Fallstudie- Ovriga
indikatorer analys studier intervjuer intervjuer
Vilka framsteg har gjorts for att stérka och utveckla asylférfarandena, och hur bidrog fonden till dessa | SO1R1, SO1R3, SO1
framsteg? 1, SO1 12
Vilka framsteg har gjorts for att starka och utveckla mottagningsforhallandena, och hur bidrog fonden [ SO1R2, SO1 R4, SO1
Hur har fonden bidragit till att | till dessa framsteg? 13, SO114, SO115
SEE edn Uneedk &IB aspekter Vilka framsteg har gjorts for att framgadngsrikt genomfora skyddsdirektivet (och dess senare &ndringar),
Asyl av det gemensamma europeiska | 5 - bidrog fonden till dessa framsteg? SOtle X X X X
asylsystemet, inbegripet dess :
yttre dimension? Vilka framsteg har gjorts for att forbattra medlemsstaternas kapacitet att utveckla, dvervaka och [ SO1C4, SO1C5, SO1
utvardera sin asylpolitik och sina asylférfaranden, och hur bidrog fonden till dessa framsteg? R3
Vilka framsteg har gjorts for att infora, utveckla och genomféra nationella program och strategier for SO1C6
vidarebosattning och andra humanitara inreseprogram, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?
Hur har fonden bidragit till att | Vilka framsteg har gjorts for att stodja laglig invandring till medlemsstaterna i enlighet med deras SO2 Rl SO2 R2, SO2
stodja laglig invandring till | ekonomiska och sociala behov, till exempel arbetsmarknadsbehov, och hur bidrog fonden till dessa ’ n ’
medlemsstaterna i enlighet med | framsteg?
r konomisk h ial . . . o . . .
. deras ekono ISka och sociala Vilka framsteg har gjorts for att framja en effektiv integration av tredjelandsmedborgare, och hur bidrog SORRE, S0P |2, 072
Integration | behov, till exempel fonden till d EhcaghodeS 13, S04 14, SO2 15,
och laglig | arbetsmarknadsbehov, sl || el il Cleseal iEmsise)s S0216, 50217 X X X X
migration | samtidigt varna om integriteten i | Vilka framsteg har gjorts for att stédja samarbete mellan medlemsstaterna, i syfte att varna om SO2 C3. 502 C4
medlemsstaternas integriteten i medlemsstaternas invandringssystem, och hur bidrog fonden till dessa framsteg? ’
invandringssystem, samt framja ) _ . )
& effegkthy integration aJv Vilka framsteg har gjorts for att oka medlemsstaternas kapacitet i frdga om integration och laglig 502 C3. 502 C5
Genomslags- tredjelandsmedborgare? invandring, och hur bidrog fonden till dessa framsteg? ’
kraft Hur har fonden bidragit till att | Vilka framsteg har gjorts for att stodja de dtgérder som hor samman med atervandandeférfarandena, SO3 R2, SO3 R4,
framja rattvisa och effektiva [ och hur bidrog fonden till dessa framsteg? SO3 R7, SO3 R8
atervandandestrategier i | Vilka framsteg har gjorts for att effektivt genomfoéra dtgarder vid dtervandande (frivilligt och patvingat), [ SO3 R3, SO3 R5, SO3
Atervand- | Medlemsstaterna som bidrar till | och hur bidrog fonden till dessa framsteg? 11, SO3 12, SO3 13
T bekampningen av olaglig | Vilka framsteg har gjorts for att forbattra det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna och/eller X X X X
invandring, med tonvikt pa [ med tredjelanders myndigheter i frdga om &tgarder vid &tervéandande, och hur bidrog fonden till dessa SO3 R6
hallbart atervandande och [ framsteg?
effektivt tertagande i ursprungs- | Vilka framsteg har gjorts for att 6ka atervandandekapaciteten, och hur bidrog fonden till dessa SO3 RI. SO3 C4
och transitlanderna? framsteg? ’
SH(;J“rdZarirtZ;ggen b(])dcrfg‘t t'flg?é;gt: Hur har fonden bidragit till dverforing av asylstkande (omplacering i enlighet med radets beslut (EU)
ansvarsfordelningen mellan 2015/1523 M och EV 2015/1601 (@
I medlemsstaterna, sarskilt med de Hur bidrog fonden till verforingen av asylsskande (relokalisering enligt radets beslut (EU) 2015/1523 (1) Sérskilt mal Solidaritet har inte varit Gppet inom ramen for Sveriges nationella
Solidaritet och (EU) 2015/1601 (2))?
medlemsstater som  paverkas program
mest av  migrations-  och - R R -
asylstrommar, bland annat | Hur har fonden bidragit till 6verféring mellan medlemsstater av personer som atnjuter internationellt
genom praktiskt samarbete? skydd?
- — —
Hur har fonden bidragit till att Vilken typ av krisinsatser har genomforts?
Nodatgard stodja medlemsstaterna i Hur bidrog de krisinsatser som genomférdes inom ramen for fonden till tgardandet av medlemsstatens e ) e )
er vederborligen bestyrkta krislagen | akuta behov? Nodatgdrder har inte ingatt i det nationella programmet
som kraver akuta tgarder? Vilka var de huvudsakliga resultaten av krisinsatserna?
vilken utstrackning har resultaten for fonden uppnatts till rimliga kostnader i frdga om utnyttjade
. . ; iyt 5 HI, H2
Kostnadseffektivitet Har de a\\man_na_mélen for fonden | ekonomiska och manskliga resurser? » < < <
uppnatts till rimliga kostnader? Vilka dtgarder har inforts for att forebygga, upptécka, rapportera och folia upp bedragerier och andra
oegentligheter, och hur har de fungerat?
Motsvarade de mal som medlemsstaten faststallt i sitt nationella program de kartlagda behoven? X X X
Motsvarade malen for de insatser | Motsvarade de mal som faststalldes i det arliga arbetsprogrammet (unionsatgarder) de verkliga
Relevans som finansierats genom fonden | behoven? Detta har inte varit aktivt i det svenska programmet och ingar dérfor inte i

de verkliga behoven?

Motsvarade de mal som faststélldes i det arliga arbetsprogrammet (bistand i nddsituationer) de verkliga utvdrderingen
behoven?
Vilka atgarder har medlemsstaten vidtagit for att reagera pa foranderliga behov? X X X

Bilaga 1 Utvarderingsmatris

65



Ramboll Management Consulting

Overensstammelse

Stédmde de mal som faststalldes i
det nationella programmet for
fonden 6verens med dem som
faststallts i andra program som
finansieras genom EU-medel och
tilldmpas pa liknande
arbetsomréden?

Utfordes och beaktades en utvdrdering av andra insatser med liknande mal under
programplaneringsfasen?

Sakrades oOverensstammelsen
ocksa medan fonden
genomfordes?

Samordnades fonden med andra insatser med liknande mal for genomférandeperioden?

Var de insatser som genomfoérdes genom fonden enhetliga och inte motstridiga med andra insatser med
liknande mal?

Komplementaritet

Kompletterade de mal som
faststalldes i det nationella
programmet och de motsvarande
genomférandedtgarderna  dem
som faststallts inom andra
politiska ramar, i synnerhet
sddana som  medlemsstaten
tillampar?

Utfordes och beaktades en utvardering av insatser med kompletterande mal under
programplaneringsfasen?

Samordnades fonden med andra insatser med liknande mal for att sakerstélla deras komplementaritet
under genomfoérandeperioden?

Infordes rutiner for att hindra 6verlappning mellan ekonomiska instrument?

EU-mervarde

Har EU-stodet gett nagot
mervarde?

Vilka huvudsakliga typer av mervérde har stodet frédn fonden gett (volym, omfattning, roll, process)?

Skulle medlemsstaten ha genomfort de atgarder som kravs for att genomféora EU-politiken pd omradena
asyl, migration och integration utan ekonomiskt stod fran fonden?

Vad skulle den mest sannolika konsekvensen ha varit om stoédet fran fonden hade upphort?

| vilken utstrackning har insatser som stotts genom fonden resulterat i férdelar pd unionsniva?

Hallbarhet

Kommer de positiva effekterna av
de projekt som finansierats
genom fonden sannolikt att
kvarstd nar stodet frdn fonden
upphor?

Vilka huvudsakliga atgarder har medlemsstaten vidtagit for att se till att resultaten av de projekt som
genomfoérts med stod fradn fonden (bdde under programplaneringen och vid genomférandet) ar
hallbara?

Infordes rutiner for hallbarhetskontroll under programplaneringen och vid genomférandet?

I vilken utstrackning forvantas resultaten/ fordelarna av insatserna som finansierats genom fonden
fortsatta &ven framover?

Forenkling och minskning
av de administrativa
bérdorna

Har fondens
forvaltningsforfaranden
forenklats och har de
administrativa bérdorna minskat
for stodmottagarna?

Har de innovativa forfaranden som fonden infor (férenklat kostnadsalternativ, flerdrig programplanering,
nationella urvalsregler, mer omfattande nationella program som ger mer flexibilitet) medfért forenkling
for stodmottagarna for fonden?
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Bilaga 2 Metodbeskrivning och
Mmetodologiska begransningar

I denna bilaga beskriver utvarderarna hur utvarderingen har genomforts, vilka metodologiska utmaningar
och begrasningar som paverkar utvarderingen.

Utvarderingen har en utvarderingsdesign som bygger pa ett teoribaserat angreppssatt. | nedanstaende
avsnitt utvecklas de metodologiska utgangspunkter som varit vagledande i var design av utvarderingen.
For att besvara utvarderingsfragorna har utvarderarna genomfort en teoribaserad utvardering som utgar
fran tre bestandsdelar: befintlig kunskap och evidens, en ram av teoretiska antaganden samt triangulering
av bade kvantitativ och kvalitativ metod for datainsamling och analys.

Utvarderingen tar sin utgangspunkt i en teoribaserad ansats som ar en aggregerad strategi som systematiskt
forsdker jamfora underliggande antaganden om hur ett program ar tankt att fungera med empiriskt
underlag om hur det faktiskt fungerar. Analysram for utvarderingen, den sa& kallade
utvarderingsmatrisen, framgar av Bilaga 1.

Data och analys

Datainsamlingen genomfordes i tre arbetspaket: dokumentstudier, portféljanalys samt intervjuer och
fallstudier. Under dokumentstudierna granskade utvarderarna projektens ansdkningar och slutrapporter,
fondens beslut om stdd, finansieringsdokument och andra relevanta dokument for att inventera och
samla in kvantitativa data. Har gick utvarderarna dven igenom andra dokument som hade relevans for
det svenska programmets genomférande, bland annat ansvarig myndighets genomféranderapporter
till EU kommissionen och revisionsmyndighetens revison av det svenska programmet,

| portféljanalysen sammanstallde utvarderarna all tillganglig information om projekten, tex information
om stodmottagare, datum, projektrapportering och utfall pa indikatorer i en Excelfil, strukturerad for
att ge en dversikt dver fondmedlens fordelning och maluppfyllelse ur olika perspektiv. Portféljanalysen
lade en robust grund for utvarderingen och aterrapporteringen till EU-kommissionen, samtidigt som
den gav en tidig kartlaggning av tillgangliga sekundardata och dess kvalitet och omfattning. Detta
hjdlpte oss att avgdra hur mycket primardata som behdvde samlas in i efterféljande moment for att
besvara samtliga utvarderingsfragor.

Utdver detta bestod datainsamlingen av kvalitativa data som utvarderarna samlade in genom 15
fallstudier och en intervjustudie med 12 intervjuer. Valet av datainsamlingsmetoder styrdes av behovet
av kvalitativa fynd for att komplettera de kvantitativa resultaten. Fallstudierna utgjorde fordjupande
analyser och fokuserade pa att samla in mer omfattande data om varje projekt och analysera specifika
resultat. Detta inkluderade analysen av hur projekt hade uppnatt sina mal och hur de sammantaget
hade bidragit till programmets mal. Intervjuerna gav ocksa vardefull information om programmets
relevans, EU mervarde, administrativ bdrda och mycket mer. Varje fallstudie innehéll en dokumentstudie
av varje projekt, djupintervjuer med projektledare eller projektekonom och dar det var maojligt andra
kontaktpersoner i projekt sasom tex medlemmar i styrgrupp. Djupintervjuerna foregicks av genomgang
och sammanstallining av projektspecifika dokument sdsom projektansékningar, aterrapporteringar och
projektets egna utvarderingar och uppfdliningar. Om projekten hade genomfort uppfélining eller
utvardering med fokus pa resultat hos slutmalgruppen, inkluderades detta som ett underlag. Utvarderarna
valde detta upplagg med fallstudier framfor att intervjua ett stérre antal projekt da fallstudierna bidrog
med ett storre djup i analysen och ett viktigt underlag for att besvara utvarderingsfragorna. Djupintervjuerna
strukturerades enligt utvarderingskriterierna och tillhérande utvarderingsfragor.

Intervjustudie med &vriga aktdrer: utvarderarna genomforde tolv intervjuer med aktodrer verksamma
inom de omraden som AMIF omfattar i Sverige: asyl, laglig migration, integration och atervandande.
Tva av intervjuerna genomférdes med ordfdérande och en ledamot i programmets &vervaknings-
kommitté samt ansvarig handlaggare & EU kommissionen. Ovriga intervjuer genomférdes med ett urval
av civilsamhallesorganisationer, samt andra aktdrer som kommuner, Arbetsformedlingen, SKR och
Lansstyrelsernas integrationsnatverk. Dessa intervjuer bidrog till analysen av programmets bidrag i den
svenska kontexten med fokus pa relevans, komplementaritet, dverensstammelse och EU-mervarde.
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Fallstudier och urval: urvalet av projekt for fallstudierna speglade programmets olika malomraden och
stod i proportion till féordelningen av projekt och projektstdd mellan omradena. Utvarderarna
analyserade projektens resultat i forhallande till de kvantitativa malen som hade satts upp men visste
av erfarenhet fran halvtidsutvarderingen att det ocksa kravdes ett sarskilt fokus pa kvalitativa data. Det
slutliga urvalet av fallstudier faststalldes i dialog med uppdragsgivaren. Vid urvalet av fallstudier utgick
utvarderarna fran, forutom resultatet av portfoljanalysen och dokumentstudien, aven fran fondmedlens
fordelning for programmets tre specifika mal, antal beviljade projekt inom varje malomrade, andel av
allokerade medel, malgrupp och typ av projektagare.

Metodologiska begransningar

En utmaning i utvarderingen ar att beddma effekter utan omfattande data och i synnerhet data som
ror slutmalgruppen tredjelandsmedborgare. Utvarderingen syftar till att synliggdra vilken effekt det
svenska programmet har haft, men begransade individdata férhindrar en kvantitativ effektutvardering
med kontrollgrupper. Utvarderarna har darfér anvant en teoribaserad metod med kvalitativ datainsamling
for att beddma sannolikheten for att programmet har lett till eller kommer att leda till effekter genom
att studera prestationer och resultat. Metoden foljer den nya nationella standarden for effektmatning
och ar val etablerad for situationer med begransat datastod.

Ytterligare en utmaning ar att samla in primardata i efterhand, vilket kompliceras av att projekt-
representanter kan vara svara att nd efter avslutade projekt. Utvarderarna har valt att kombinera
kvalitativa och kvantitativa metoder utan enkater, da dessa visat sig ineffektiva for avslutade program.

| denna efterhandsutvardering har det tyvarr inte varit mojligt att genomféra en kontrafaktisk
effektutvardering (CIE), trots att det dr en av de mest tillforlitliga metoderna for att beddma fondens
effektivitet. En CIE kraver omfattande datainsamling om bade deltagare och icke-deltagare for att
kunna jamfora resultat och pa sa satt mata projektets verkliga paverkan. For att gora detta kravs det
detaljerad information om varje unik deltagare i projektet, men i detta fall saknas nédvandiga data om
de slutliga mottagarna. Utan denna information blir det svart att pa ett exakt satt analysera hur de som
deltagit i projektet har paverkats av de adtgarder som finansierats av fonden.

Dessutom har det inte varit mojligt att samla in tillrédcklig information om en grupp av icke-deltagare,
vilket gor det omojligt att skapa en kontrollgrupp. En sadan grupp ar avgorande i en kontrafaktisk
analys eftersom den visar vad som skulle ha hant med mottagarna om de inte hade deltagit i projektet.
Kontrollgruppen fungerar som ett jamforelseverktyg fér att beddma hur mycket av de uppnadda
resultaten som verkligen kan tillskrivas projektet, och utan denna grupp blir det mycket svart att avgodra
projektets exakta effekt.

Avsaknaden av bade data om deltagarna och en fungerande kontrollgrupp innebar att utvarderarna
inte kan géra en djupare analys av hur val projektet har uppfyllt sina mal, till exempel nar det galler
integration av tredjelandsmedborgare. | stallet fér att genomfdra en kontrafaktisk analys har utvarderarna
darfor fatt forlita oss pa mer generella metoder och kvalitativa beddmningar, vilket begransar majligheten
att kvantifiera projektets direkta effekter.

Foérteckning dver medverkande aktorer

Projekt som har intervjuats

ADIN (ADISA Inforande)

Bakgrund till Framtiden

Barnets basta vid atervandande

BIU Online 2.0

Integration Gavleborg 2.0

Integration i Norrbotten

Kapacitetshdjande samverkan

KONFEKTION 4.0
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Kulturdialog genom tolk

Projekt Agata

RadRum

RLO

RLO Il

SRK Atervandandeprocessen

Utveckling fran dag 1

Atervandande & Aterintegration

Ovriga aktorer som har intervjuats

Arbetsférmedlingen

EU-kommissionen

FARR (Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas
Riksrad)

Institutet fér framtidsstudier - Forskning kring
migrationsfrdgor och deras samhallseffekter

Linkdpings kommun

Lansstyrelsernas integrationsnatverk

MSB  (Myndigheten for  samhallsskydd  och
beredskap)

Radda barnen

SKR (Sveriges kommuner och regioner)

Orebro kommun

Overvakningskommittén (2 intervjuer)

Bilaga 2 Metodbeskrivning och metodologiska begransningar



Ramboll Management Consulting

Bilaga 3 Tabeller for »Oversikt AMIF-2014-

2020”

Tabellerna motsvarar figurerna 8-11i ”Oversikt AMIF 2014-2020".

Tabell 20. Beviljat stéd per mal (Figur 8)

Specifikt mal \
Asyl

Stod fran AMIF

873,4 miljoner kronor

Integration och laglig migration

524,3 miljoner kronor

Atervéndande

75,1 miljoner kronor

Tabell 21 Antal projekt per mal (Figur 9)

Specifikt mal

M

Antal projekt

Asyl 14
Integration och laglig migration 56
Atervéndande 9

Tabell 22. Férdelning beviljat stoéd fordelat pa aktorstyp (figur 10)

Organisationstyp

Statliga eller federala

Stod fran AMIF

126,29 miljoner kronor

Lokala offentliga organ

205,7 miljoner kronor

Icke-statliga organisationer

82,6 miljoner kronor

Utbildnings- eller forskningsorganisationer

39,9 miljoner kronor

Arbetsmarknadens parter

6,7 miljoner kronor

Tabell 23. Fondens ackumulerade absorptionsgrad per ar i miljoner euro (figur 11)

Ar ‘ Absorberade medel i euro? ‘

2014 O miljoner euro

2015 O miljoner euro

2016 32 miljoner euro

2017 39 miljoner euro

2018 53 miljoner euro

2019 57 miljoner euro

2020 119 miljoner euro

2021 16 miljoner euro

2022 12 miljoner euro

2023 6 miljoner euro

2024 10 miljoner euro

31 Beloppet baseras pa arligt belopp som Migrationsverket begart fran EU-kommissionen for att bedriva AMIF, inklusive dess

finansiering av projekt och TA-medel.
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Tabell 24 Beviljade projekt inom AMIF 2014-2024

Projektnamn

Stédmottagare

Specifikt mal

Nationellt mal

Integration i Norrbotten Lansstyrelsen i Norrbottens lan  [Asyl NM 1. Mottagnings- och asylsystem
Utveckling fran dag 1 étrioéire;'o";:undet Vuxenskolan, Asyl NM 1. Mottagnings- och asylsystem
Projekt Agata Uppsala kommun Asyl NM 1. Mottagnings- och asylsystem
Best Practice Stromsund Stromsunds Kommun Asyl NM 1. Mottagnings- och asylsystem
#VARME Sveriges kristna rad (SKR) Asyl NM 1. Mottagnings- och asylsystem
Asylrattens karna Migrationsverket Asyl NM 1. Mottagnings- och asylsystem
Cirkus for hopp och styrka Clowner utan Granser Sverige Asyl NM 1. Mottagnings- och asylsystem
Lobben- utbildning o ledarskap fj;ggi?g}iirfdalens Asyl NM 1. Mottagnings- och asylsystem
ADIN (ADISA Inférande) Migrationsverket Asyl NM 1. Mottagnings- och asylsystem
PPD Migrationsverket Asyl NM 1: Mottagnings- och asylsystem
Kraft Migrationsverket Asyl NM 1: Mottagnings- och asylsystem
Kostnader mottagning TPD Migrationsverket Asyl NM 1: Mottagnings- och asylsystem
Migrationsalgoritmer Migrationsverket Asyl NM 2: Utvardering

PRISMA Migrationsverket Asyl NM 2: Utvardering

EU-FRANK Migrationsverket Asyl Sarskild atgard 2: Tillgang till asy!

Min sida- Tillstand

Migrationsverket

Integration och laglig migration

NM 1: Laglig migration

eDAR

Migrationsverket

Integration och laglig migration

NM 1: Laglig migration

AMIR

Mittuniversitetet MIUN

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Nyanlanda en resurs i Are

Are kommun

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

# fokus

Sensus Ostra Gotaland

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Integration med mobilen

Chalmers

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Hejsvenska

Komvux Malmo Soédervarn

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Kompetensintegration

Riksteatern

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Systematiserad kompetens

Arbetsférmedlingen
Marknadsomrade Skane

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

VIDA

Lansstyrelsen i Stockholm

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Connecting people - Sunne

Sunne kommun

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

"En vag in"”

Hedemora kommun

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

RadRum

Hallbar Utveckling Skane

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Projekt Diaspora

Noaks Ark Syd

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

KONFEKTION 4.0

Science Park Bords/Hogskolan i
Boras

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Alskade barn i skolan

Spanga-Tensta
stadsdelsférvaltning

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Fastighetsbranschen, nyanlanda

Fastighetsbranschens
Utbilningsnamnd

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Stadsdelsmammor 2.0

Helsingborgs stad

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

BIU Online

Ronneby kommun

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Mangfald i forskolan

Kunskapsnavet - Centrum for

vuxnas larande

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Auktoriserade dversattare

Arbetsformedlingen

Integration och laglig migration

NM 2: Integration

Stoédplattform MILSA 2.0

Malmé universitet

Integration och laglig migration

NM 2: Integration
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SOH+ Region Vastmanland Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Museer som integrativa arenor Malmo universitet/MiM Integration och laglig migration [NM 2: Integration
Studiestodjare Stz'c:i Vastra Goteborg, Goteborgs Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Hela Vagen in i Arbete Arboga Kommun Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Projekt Yrkesvard Vasterviks kommun Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Hallbar integration i Are Are kommun Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Korta etableringen Linkdpings kommun Integration och laglig migration [NM 2: Integration

BIU Online 2.0 Ronneby kommun Integration och laglig migration [NM 2: Integration
Kulturdialog genom tolk Linnéuniversitetet Integration och laglig migration [NM 2: Integration

DEN G(L)OMDA RESURSEN Orebro kommun Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Vagen mot arbete Hassleholms kommun Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Unga i jobb Stockholms Stadsmission Integration och laglig migration [NM 2: Integration

In Amal Amals Kommun Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Stod vid Familjedterférening SOS Barnbyar Integration och laglig migration [NM 2: Integration

I-HUB - Oppna forskolan! Uppsala kommun Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Heltidsplan Nyanlanda Xfl:?esfs‘r?’warknadsférvaltnﬁr??e:uny Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Lara for att lara Kinda kommun Integration och laglig migration |NM 2: Integration

Bakgrund till Framtiden :n&z:nmagionelJa Kvinnoféreningen Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Salam familj Umed kommun Integration och laglig migration [NM 2: Integration
Jobbsteget Nema Problema Integration och laglig migration [NM 2: Integration

VI (Varmland Integrerar) Karlstads kommun Integration och laglig migration |NM 2: Integration

Den subjektiva integrationen 2 ?Egﬁ:ﬁg;tudie:nmtuet for Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Ung KRAFT - vagar till arbete Radda Barnens Riksférbund Integration och laglig migration [NM 2: Integration
Tillsammans i Tingsryds kommun | Tingsryds kommun Integration och laglig migration [NM 2: Integration
Tillsammans bromsar vi smittan Zlglr:]giegrl';ztsmfgzl\/lggr;whé\Isskydd Integration och laglig migration [NM 2: Integration

Analysera ratt :;%trsa:\?;:‘p‘er:;i; (RA) Integration och laglig migration |NM 3. Kapacitet

Férlangning 2019 Migrationsverket Integration och laglig migration |NM 3. Kapacitet

Samlad ingang- Flytta till Sv Migrationsverket Integration och laglig migration |NM 3: Kapacitet

Hubbar for digital kompetens Lansstyrelsen Orebro lan Integration och laglig migration |NM 3: Kapacitet

Integration Gavleborg 2.0 Lansstyrelsen Gavleborg Integration och laglig migration |NM 3: Kapacitet
Kapacitetshéjande samverkan Svenska kyrkan Vasteras stift Integration och laglig migration |NM 3: Kapacitet

Exit UK- att hantera uttradet Migrationsverket Integration och laglig migration |NM 3: Kapacitet

DOM Migrationsverket Integration och laglig migration |NM 3: Kapacitet

SE-UM Migrationsverket Integration och laglig migration |NM 3: Kapacitet
Identification Mission Project Polismyndigheten Atervandande NM 2: Atervandandeatgarder
RLO Polismyndigheten Atervandande NM 2: Atervandandeatgarder
SRK Atervandandeprocessen Svenska Réda Korset Atervandande NM 1. Kompletterande atgarder
Barnets basta vid atervandande |Stromsunds Kommun Atervandande NM 1. Kompletterande atgarder
RLO Il Polismyndigheten Atervandande NM 3: Samarbete
Atervandande & Aterintegration r?w?lgigigzzse&dier Delmi for Atervandande NM 3: Samarbete
ARLO/RDO Polismyndigheten Atervandande NM 3: Samarbete

Alternativ forvar - under lupp Svenska Roda Korset Atervandande NM 1. Kompletterande atgarder
AMIRA Svenska Rdéda Korset Atervandande NM 1. Kompletterande atgarder
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Bilaga 5 Tabell: Effektindikatorer

Tabell 25 Effektindikatorer efter specifika mal

Utgangs-

Specifikt | Indikator-

p Indikator Mattenhet ’ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mal ID varde
SM1 sOli4a (@ Antal personer i mottagningssystemet  (vid | 4y 181873 | 135 017 | 85863 | 57098 | 42396 | 32256 | 24 457 | 53 067
rapporteringsperiodens slut).
SM1 soliz  |Antel  personer i moftagningssystemet  (vid| 181873 | 135 017 | 85863 | 57098 | 42396 | 32256 | 24 457 | 53 067
rapporteringsperiodens slut).
SM1 sotn fg%' pagaende mal i forsta instans, enligt varaktighet (< 6] 5 40143 |107283 | 32518 | 8283 | 7734 | 7080 | 4175 | 4137 | 4904 | 4217
SM1 sot g‘;t:‘)' pagaende mal i forsta instans, enligt varaktighet > 61 1 9979 | 25033 | 56186 | 31266 | 12505 | 8317 | 4580 | 2021 | 3043 | 2790
SM1 SO1 14.3b Antal" personer i mottagningssystemet jamfért med antalet Forhallande N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
asylsékande
SM1 SO112 Andel slutgiltiga positiva beslut i dverklagandestadiet Procent 18,37129 18 22 26 24 34 31 22 21 27
SM1 SO114.b (b) Antal asylstkande och forstagangsasylsokande Antal 54 270 64 271 [ 145520 | 56 640 | 26 844 | 22554 | 25277 18 315 14 456 | 17 644
Antal platser som anpassats for ensamkommande barn och
SM1 SO115.a som stdéds genom asyl-, migrations- och integrationsfonden Antal N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
(nedan kallad fonden)
Antal platser som anpassats for ensamkommande barn och
som stods genom asyl-, migrations- och integrationsfonden| - .
S =OlIS (nedan kallad fonden) i relation till antalet ensamkommande Forhallande N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
barn
(b) Antal asylsékande som anses vara ensamkommande
SM1 SO115.b ; o . Antal 3850 5577 28 618 8 855 1467 980 880 578 520 620
minderdriga (Eurostat migr_asyunaa)
Konvergens av erkannandegraden vid férsta instans/slutlig Procent-
SM1 SO116 instans mellan medlemsstater for asylsékande fran ett och andel 14,31478 -2 -26 -16 0 -6 -14 -12 -13 -7
samma tredjeland
SM2 so2 1 Andelﬂ tredjelandsmedborgare (TCNs) som har erhallit status Procent 0,01 0 61 76 73 68 65 64 1 58
som langvarigt bosatta av alla TCNs
SM2 SO2 12 Sysse!;attmngsgrad: skillnad mellan tredjelandsmedborgare | Procent- 275 7 o3 29 7 29 7 29 27 1
och vardlandets medborgare andel
SM2 SO213 A_rbetsloshetsgrad: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och | Procent- Y 1 22 23 23 24 2 25 25 19
vardlandets medborgare andel
SM2 SO2 14 A_ktl\/ltetsgrad: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och | Procent- 4.3 a4 a4 a3 12 12 12 12 10 7
vardlandets medborgare andel
Andel som avbryter skolan i fortid: skillnad mellan| Procent- R R R R R R R R R :
SM2 SO215 tredjelandsmedborgare och vardlandets medborgare andel .7 13 13 7 18 18 16 18 19 19
SM2 $O216 Andel av 30-34-aringar med hogre utbildning: skillnad mellan | Procent-
tredjelandsmedborgare och vardlandets medborgare32 andel
Andel av befolkningen som riskerar social fattigdom eller social Procent-
SM2 SO217 utestangning: skillnad mellan tredjelandsmedborgare och =311 NA -43 -43 -42 -42 -43 -37 -34 -29
N enheter
vardlandets medborgare

32 Denna indikator &r exkluderad pa grund av bristande dataunderlag.
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(a) Antal tredjelandsmedborgare som atervant efter ett

SM3 SO3 1 N ; ) Antal 9035 4932 | 10994 | 12181 8962 8277 7 853 6269 7833 | 10 034
avlagsnandebeslut (migr_eirtn)

sM3  |so3n Antal atervandanden efter ett avidgsnandebesiut jamfort med | o a0 | 619 % | 5% | 57% | 38% | 3% | 30% | 30% | 44% | 56%
antalet tredjelandsmedborgare som fatt ett avldgsnandebeslut

sM3  |so3n () Antal ftredjelandsmedborgare  som - fatt - ett] . 14695 | 1305 | 21126 | 21367 | 24189 | 26587 | 25909 | 20 780 | 20 780 | 17 905
avladgsnandebeslut (migr_eiord)

SM3 SO313 ;/Sgésgt;at!da atersandanden av personer vars asylansékan har Antal 8295 6138 4781 6540 5839 4304 2740

SM3 SO3 12 Atersandandebeslut som utfardats till personer vars Antal 12792 | 12050 1358 10 974 8 861 7944 6521

asylansoékan har avslagits.
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